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PERUSTELUT

Maaseudun kehittdmispolitiikan saattamiseksi yhteensopivaksi Yhteison painopisteiden kanssa
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen 9 artiklassa sdddetddn, ettd yhteison tasolla
vahvistetaan maaseudun kehittdmistd koskevat strategiset suuntaviivat 1 pdivind tammikuuta
2007 alkavaksi ja 31 pédivdnd joulukuuta 2013 péadttyviksi ohjelmakaudeksi. Kyseiset
suuntaviivat ovat tdimén paatosehdotuksen liitteend.

Yhteison strategiset suuntaviivat pyritddn hyviaksymiin syksylld 2005. Ennen vuoden 2005
loppua olisi laadittava yhteiset seuranta- ja arviointisdanndét.

Kun tdmé on tehty, jasenvaltiot voivat viimeistelld kansalliset strategiasuunnitelmansa vuoden
2005 lopussa ja vuoden 2006 alussa. Sen jidlkeen kun péilinjoista on pditetty, jasenvaltiot
voivat laatia yksityiskohtaiset ohjelmat vuoden 2006 alkupuolella. Vuoden 2006 loppupuoli on
varattu hyviksymisprosessille.
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2005/0129 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

maaseudun kehittiimisti koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista

(Ohjelmakausi 2007-2013)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ... pdivdna ...kuuta ... annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
.../..." ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan ensimmdisen virkkeen,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

2

3)

4
)

Neuvoston asetuksen (EY) N:o .../... 9 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd maaseudun
kehittimistd koskevat strategiset suuntaviivat olisi vahvistettava yhteison tasolla
1 pdivdnd tammikuuta 2007 alkavaksi ja 31 pdivand joulukuuta 2013 péattyvaksi
ohjelmakaudeksi maaseudun kehittdmistd koskevien ensisijaisten tavoitteiden
perusteella.

Strategisissa  suuntaviivoissa madritelldin yhteison ensisijaisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta tirkedt alat erityisesti Goteborgin kestdvdan kehityksen
tavoitteiden sekd kasvun ja ty6llisyyden edistdmiseen tdhtddvén Lissabonin uudistetun
strategian osalta.

Kunkin jdsenvaltion olisi ndiden strategisten suuntaviivojen perusteella laadittava
maaseudun kehittdmistd koskevat kansalliset strategiansa, jotka muodostavat
viitekehyksen maaseudun kehittimisohjelmien laadintaa varten.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut lausuntonsa”.

Alueiden komitea on antanut lausuntonsa®.
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ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Vahvistetaan maaseudun kehittdmistd koskevat yhteison  strategiset
ohjelmakaudeksi 2007-2013 liitteessd esitetyn mukaisesti.

Tehty

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

suuntaviivat
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2.1.

LIITE

Maaseudun kehittamisti koskevat yhteison strategiset

suuntaviivat ohjelmakaudeksi 2007-2013

JOHDANTO

Uudessa maaseudun kehittamisasetuksessa méidritellddn maaseudun
kehittdmisrahastosta myonnettivian tuen kéyttdtarkoitus ja soveltamisala. Yhteison
strategisissa suuntaviivoissa madritelldén tdhdn liittyen yhteison ensisijaisten
tavoitteiden toteutumisen kannalta tdrkedt alat erityisesti Goteborgin kestidvin
kehityksen tavoitteiden sekd kasvun ja tyollisyyden edistimiseen tdhtddvin
Lissabonin uudistetun strategian osalta.

Maaseudun kehittdmistd koskevien yhteison strategisten suuntaviivojen ansiosta
voidaan:

— madritelld yhteisymmarryksessé alat, joilla EU:n maaseudun kehittdmistuki luo
eniten lisdarvoa EU:n tasolla,

— luoda yhteys EU:n ensisijaisiin péétavoitteisiin (Lissabon, Goteborg) ja nivoa
ne maaseudun kehittdmispolititkkaan,

— varmistaa johdonmukaisuus muiden EU-politiikkojen ja erityisesti koheesio- ja
ympdristopolitiikan kanssa,

—  tukea  uuden  markkinasuuntautuneen  yhteisen = maatalouspolitiikan
tdytdntdonpanoa ja siihen liittyvdd rakenteiden uudistamista vanhoissa ja
uusissa jasenvaltioissa.

MAASEUDUN KEHITTAMINEN JA YHTEISON YLEISET TAVOITTEET

Yhteinen maatalouspolitiikka ja maaseudun kehittiminen

Maatalous on edelleen suurin maaseutualueiden kayttdja ja tirkein tekijid maaseudun
ja ympdriston laadun kannalta. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja maaseudun
kehittdmisen merkitys on kasvanut Euroopan unionin viimeisimmén laajentumisen
myOta.

Ilman YMP:n kahta pilaria eli markkinapolitiitkkaa ja maaseudun kehittdmistd monet
Euroopan maaseutualueet kérsisivédt yha lisddntyvistd taloudellisista, sosiaalisista ja
ympdristoon liittyvistd ongelmista. Eurooppalainen maatalousmalli heijastaa
maatalouden moniulotteista roolia maisemien, elintarvikkeiden sekd kulttuuri- ja
luonnonperinnén rikkauden ja monimuotoisuuden takaajana’.

YMP:n, markkinapolitiikan ja maaseudun kehittdmispolitilkan pééperiaatteet
hahmoteltiin Goteborgin  Eurooppa-neuvostossa vuonna 2001 ja vahvistettiin

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmdt: Luxemburg 1997, Berliini 1999 ja Bryssel 2002; 14
paivand maaliskuuta 2005 pidetty maatalousneuvoston kokous.

Fl



Fl

2.2

2.3.

kesdkuussa 2003 Thessalonikin  Eurooppa-neuvoston Lissabonin strategiaa
koskevissa pédtelmissi: Vahva taloudellinen suorituskyky on kytkettivi
luonnonvarojen kestdiviiin kiyttoon.

”Vahva taloudellinen suorituskyky on kytkettdvd luonnonvarojen kestivdin kayttoon ja kestdvin
kehityksen edellyttdmiin jétetasoihin, biologiseen monimuotoisuuteen, ekosysteemien sdilymiseen ja
aavikoitumisen estdmiseen. Jotta ndihin haasteisiin voidaan vastata, Eurooppa-neuvosto sopii, ettd
yhteisen maatalouspolitiikan olisi tdménhetkisessd ja tulevassa muodossaan myd&tavaikutettava
kestdvin kehityksen saavuttamiseen asettamalla painopisteeksi terveellisten ja korkealaatuisten
tuotteiden, ympdristollisesti kestédvien tuotantomenetelmien luonnonmukainen tuotanto mukaan lukien,
uudistuvien raaka-aineiden ja biologisen monimuotoisuuden suojelun edistiminen.”

Puheenjohtajan péaatelmét, Eurooppa-neuvosto, Goéteborg 2001.

Uudistettu YMP ja maaseudun kehittdmispolititkka voivat tulevina vuosina olla
avaintekijoita kilpailukyvyn ja kestédvén kehityksen edistdmisessa.

Kohti kestavii maataloutta: vuosien 2003 ja 2004 YMP-uudistukset

Vuosina 2003 ja 2004 toteutetut YMP-uudistukset vauhdittivat merkittidvasti
pyrkimyksid parantaa EU:n maatalouden kilpailukykyi ja edistiid sen kestivii
kehitystd. Ne myos loivat puitteet tuleville uudistuksille. Euroopan maatalouden
kilpailukyky on parantunut perdttdisten uudistusten ansiosta, kun hintatukitakuita
alennettiin. Tuotantomairista riippumattomien suorien tukien kiyttoonotto kannustaa
viljelijoitd vastaamaan markkinasignaaleihin, jotka syntyvit kuluttajien kysynnidn
perusteella eivdtkd suuriin tuotantomédriin téhtddvien poliittisten kannustimien
vuoksi. Kun sovelletaan tdydentdvid ehtoja eli ympéristdd, -elintarvikkeiden
turvallisuutta seki eldinten terveytté ja hyvinvointia koskevia vaatimuksia, kuluttajien
luottamus paranee ja maanviljelyksen ympiristollisesti kestdvi kehitys edistyy.

Maaseudun kehittiminen kaudella 2007-2013

Tulevassa maaseudun kehittdmispolitiikassa keskitytddn kolmeen avainalueeseen:
elintarviketalous, ympdéristd sekd maaseudun elinkeinot ja véestd laajemmin
kasitettynd. Uuden sukupolven maaseudun kehittimisstrategiat ja -ohjelmat laaditaan
toimintalinjojen ympdrille. N&itd ovat maa-, metsd- ja elintarviketalouden
kilpailukykyd koskeva toimintalinja, ympdristdd ja maankiyttod koskeva
toimintalinja sekd maaseutualueiden eldminlaadun parantamista ja taloudellisen
toiminnan monipuolistamista koskeva toimintalinja .

Kilpailukykyd koskevassa toimintalinjassa sovellettavat toimenpiteet kohdistetaan
maa-, metsd- ja elintarviketalouden inhimilliseen ja fyysiseen péddomaan
(tiedonsiirron ja innovaatioiden edistdminen) sekd laadukkaaseen tuotantoon.
Ympéristod ja maankdyttod koskevan toimintalinjan toimenpiteilld pyritddn
suojelemaan ja parantamaan luonnonvaroja sekd sdilyttdimédn luonnonarvoltaan
merkittdvit maa- ja metsitaloustuotantojirjestelmait seké kulttuurimaisemat Euroopan
maaseutualueilla. Kolmannen toimintalinjan tavoitteena on maaseutualueiden
paikallisten infrastruktuurien ja inhimillisen pddoman kehittiminen sekéd talouskasvua
ja tyollisyyttd koskevien edellytysten parantaminen kaikilla aloilla, kuten myds
taloudellisen toiminnan monipuolistaminen.

Neljds toimintalinja perustuu Leader-toiminnasta saatuihin kokemuksiin, ja se
mahdollistaa maaseudun innovatiivisen kehittimistoiminnan  paikallistasolla
toteutettavan, alhaalta ylospdin suuntautuvan ldhestymistavan mukaisesti.
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2.4.

Haasteiden kohtaaminen

Maaseutualueille on ominaista, ettd olosuhteet ovat erittdin moninaiset: esimerkiksi
syrjdiset maaseutualueet kérsivdt vdestokadosta ja taantuvat, kun taas kaupunkien
ldhialueet joutuvat kaupunkikeskusten aiheuttaman yhd suuremman paineen
kohteeksi.

OECD:n véestotiheyteen perustuvan madritelmédn mukaan 25 jdsenvaltion EU:n
pinta-alasta on maaseutualuetta ® 92 prosenttia. Lisiksi 19 prosenttia viestostd asuu
maaseutuvoittoisilla alueilla ja 37 prosenttia sellaisilla alueilla, joista huomattava osa
on maaseutualuetta. Ndmé alueet tuottavat 45 prosenttia EU:n bruttoarvonlisdstd ja
tyollistavit 53 prosenttia vdestOstd, mutta ovat monilla sosioekonomisilla ja myds
rakenteellisilla indikaattoreilla ’ mitattuna jiljessd ei-maaseutualueita. Tulot asukasta
kohden ovat maaseutualueilla noin kolmanneksen alhaisemmat® ja naisten
tyollisyysaste pienempi. Palveluala ei ole niin kehittynyt ja korkeakoulutuksen
saaneita asukkaita on vihemmén, kuten myos niitd kotitalouksia, joilla on Internetin
laajakaistayhteys. Joillakin maaseutualueilla ongelmana on kaukainen ja syrjdinen
sijainti. Nama haittatekijit ndyttavit voimistuvan maaseutuvoittoisilla alueilla, vaikka
koko EU:n tasolla yleiskuva voi vaihdella suuresti jdsenvaltioittain.
Mahdollisuuksien, kontaktien ja koulutustarjonnan puute ovat erityisesti
syrjdisimpien maaseutualueiden naisten ja nuorten ongelma.

Maatalouden osuus BKT:sta on 15 jdsenvaltion EU:ssa 2 prosenttia, uusissa
jasenvaltioissa 3 prosenttia ja Romaniassa ja Bulgariassa yli 10 prosenttia. Uusissa
jdsenvaltioissa maatalous ty0llistdd kolme kertaa (12 %) enemmén ihmisid kuin
vanhoissa jdsenvaltioissa (4 %). Bulgariassa ja Romaniassa maatalous tydllistdd
huomattavasti suuremman osan viestosta.

Maatalous- ja elintarvikealat ovat tirked osa EU:n taloutta, silli ne tarjoavat 15
miljoonaa tydpaikkaa (8,3 prosenttia kokonaistyOllisyydestd) ja muodostavat 4,4
prosenttia EU-25:n BKT:std. EU on maailman suurin elintarvikkeiden ja juomien
tuottaja, jonka yhteenlasketuksi tuotannoksi arvioidaan 675 miljardia euroa. Ala on
kuitenkin yritysten koon puolesta jyrkésti kahtiajakoinen ja pirstaloitunut, misti
aiheutuu niille merkittivid mahdollisuuksia ja uhkia’. Metsitalous ja siihen littyvit
tuotannonalat ty6llistdvdit noin 3,4 miljoonaa henked liikevaihdon ollessa 350
miljardia euroa. Kuitenkin vain 60 prosenttia vuotuisesta metsidnkasvusta
hyddynnetééin'”.

Maa- ja metsdtalouden osuus maankdytostdi EU-25:ss8 on 77 prosenttia.
Ympiéristonsuojelun taso luonnonvarojen séilyttdmisen ja parantamisen kannalta on
maataloudessa ollut viime vuosina kirjava. Vedenlaadun osalta voidaan todeta, ettid
kokonaistyppikuormitus ei ole vanhoissa jdsenvaltioissa juurikaan muuttunut
vuodesta 1990. Ammoniakkipédéstot, rehevoityminen, maaperdn koyhtyminen ja

OECD:n médritelmd perustuu sithen, miten suuri osa videstdstd asuu jollakin NUTS 3 -alueella
maaseutumaisissa kunnissa, joissa on alle 150 asukasta/km?. Ks. Laajennettu vaikutusten arviointi,
SEK(2004) 931. Tamé on ainoa kansainvilisestd hyviksytty maaseutualueen médritelma. Joissakin
tapauksissa médritelmissa ei kuitenkaan oteta tdysin huomioon tihedimmin asutettujen maaseutualueiden
viestod erityisesti kaupunkien lahialueilla.

Kevéidn Eurooppa-neuvostolle osoitetun kertomuksen tilastoliite - SEK(2005) 160.

BKT ostovoimastandardilla painotettuna.

Lahde: E-Business Market Watch ICT and e-Business, yritystoiminnan pddosasto, heindkuu 2003.
Kertomus EU:n metsdstrategian tdytantoonpanosta - KOM(2005) 84, s. 2.
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biologisen monimuotoisuuden hidvidminen ovat edelleen ongelmia monilla alueilla.
Yhéd suurempi osa maatalousmaasta kéytetdéin luonnonmukaiseen tuotantoon (5.4
miljoonaa hehtaaria EU-25:ssd) ja uusiutuvien energialdhteiden tuotantoon (0,9
miljoonaa hehtaaria EU-15:ssd). [lmastonmuutoksen pitkédn aikavélin ndkymat tulevat
yhd enemmdn muokkaamaan maa- ja metsdtaloustoimintaa. Biologisen
monimuotoisuuden  suojeleminen on  edistynyt Natura 2000 -hankeen
tdytantoonpanon myotd: 12—13 prosenttia maa- ja metsdaloista on nimetty
suojelualoiksi. Luonnonarvoltaan merkittdvilldi maataloustuotantojirjestelmilld on
tarked rooli paitsi biologisen monimuotoisuuden ja luontotyyppien sdilyttdmisessi
my0s maiseman ja maaperdn laadun suojelemisessa. Useimmissa jdsenvaltioissa
téllaisia maataloustuotantojérjestelmid kaytetddn 10-30 prosentilla
maatalousmaasta''. Joillakin alueilla maataloustoiminnan lopettaminen voisi
synnyttid vakavia ymparistoriskejd'?.

Maaseutualueet kohtaavat sen vuoksi tulevina vuosina erityisid haasteita, jotka
liittyvat kasvuun, tyollisyyteen ja kestdvddn kehitykseen. Namé haasteet tarjoavat
kuitenkin sisdltdiménsd potentiaalin ansiosta todellisia mahdollisuuksia: kasvu uusilla
aloilla, maaseudun tarjoamien palvelujen ja hyddykkeiden sekd matkailun
kehittyminen, maaseutualueiden houkuttavuus asuin- ja tyoskentelypaikkana ja niiden
rooli luonnonvarojen ja luonnonarvoltaan merkittdvien maisemien tarjoajana.

Jotta maatalous- ja elintarvikealat voisivat vastata kehittyvien markkinoiden
kysyntdédn sekd Euroopassa ettd maailmanlaajuisesti, niiden on hyddynnettiva
mahdollisuudet, joita uudet ldhestymistavat, teknologiat ja innovaatiot tarjoavat.
Tarkein voimavara on inhimillinen pddoma, johon investoimalla maaseutualueet ja
maataloustuotteita  jalostava elintarviketeollisuus voivat katsoa luottavasti
tulevaisuuteen.

Kéaynnistdessddn uudelleen Lissabonin strategian Eurooppa-neuvosto vahvisti, etti
Lissabonin strategia on ndhtdvd laajemmassa kontekstissa, jossa kestdvd kehitys
vastaa nykypdivin tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta
vastata omiin tarpeisiinsa’. Uudella ohjelmakaudella on ainutkertainen mahdollisuus
suunnata uudesta maaseudun kehittdmisrahastosta myonnettidvad tukea talouskasvun,
tyollisyyden ja kestdvdn kehityksen edistdmiseksi. Tdssd suhteessa se on tdysin
yhdenmukainen kestivdn kehityksen padperiaatteista annetun julistuksen'® ja
uudistetun Lissabonin toimintaohjelman'® kanssa, joilla pyritéén kohdistamaan varoja
siten, ettd Euroopasta tulee houkuttelevampi paikka sijoittajille ja tyontekijodille, ettd
osaaminen ja innovointi lisddntyy kasvun tueksi ja ettd uusia ja parempia tydpaikkoja

syntyy.

Maaseudun kehittdmispolitiikan on autettava maaseutualueita pidsemdin niihin
tavoitteisiin  kaudella 2007-2013. Tadméd edellyttdd, ettd maaseutualueiden
kilpailukyvyn lisddmiseen, tyopaikkojen luomiseen ja innovaatioihin sovelletaan
strategisempaa ldhestymistapaa ja ohjelmien toteuttamiseen liittyvdd hallinnointia
parannetaan. Maa- ja metsdtalousalalla on yhd enemmén keskityttdva ihmisiin,

Lahde: IRENA-hanke: http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.

Liitteend olevassa vaikutusten arvioinnin péivityksessd SEK(2005) 914 esitetddn joukko tarkeimpid
indikaattoreita karttoina, joista kdy ilmi ldhtotilanne, johon vertaamalla edistystd voidaan mitata.
Puheenjohtajan paitelmait, Brysselin Eurooppa-neuvosto, 22. ja 23. maaliskuuta 2005, 42 kohta.
Puheenjohtajan paitelmat, Brysselin Eurooppa-neuvosto, 16. ja 17.6.2005, liite.

Tiedonanto kevddn Eurooppa-neuvostolle Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyvéksi - Uusi alku
Lissabonin strategialle” - KOM(2005) 24, 2.2.2005.
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3.1.

tietotaitoon ja pddomaan tehtdviin kaukonékoisiin investointeihin, kaikkia osapuolia
hyodyttdvien ymparistopalvelujen uusiin toteuttamistapoihin sekd useampien ja
parempien tyOpaikkojen luomiseen toimintoja monipuolistamalla. Ndmé toimet on
kohdistettava erityisesti naisiin ja nuoriin. Kun EU:n maaseutualueita autetaan
hyodyntdmédan potentiaaliaan houkuttelevina tyOskentely- ja asuinpaikkoina,
maaseudun kehittdmispolitiikalla voidaan osaltaan edistdd kestdvdd kehitysti
Euroopan alueella.

MAASEUDUN KEHITTAMISTA KOSKEVAT YHTEISON ENSISIJAISET TAVOITTEET
KAUDELLA 2007-2013

Maaseudun kehittimisasetuksessa vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti ndissd
suuntaviivoissa madritellddn yhteison ensisijaiset tavoitteet, joissa otetaan huomioon
Lissabonin ja Goteborgin Eurooppa-neuvostojen padtelmissd esitetyt keskeiset
poliittiset tavoitteet. Kunkin ensisijaisten tavoitteiden ryhmén osalta esitetddn
avaintoimet. Jdsenvaltioiden on ndiden strategisten suuntaviivojen perusteella
laadittava maaseudun kehittdmistd koskevat kansalliset strategiansa, jotka
muodostavat viitekehyksen maaseudun kehittdmisohjelmien laadintaa varten.

Maa- ja metsiatalousalan kilpailukyvyn parantaminen

Suuntaviiva

Euroopan maa-, metsd- ja elintarviketalouden aloilla on loistavat mahdollisuudet
kehittdd laadukkaita ja suuremman lisdarvon tuotteita, jotka vastaavat eurooppalaisten
kuluttajien ja maailmanmarkkinoiden monipuoliseen ja kasvavaan kysyntéan.

Toimintalinjaan 1 osoitetuilla méérdrahoilla on pyrittdvd rakentamaan Euroopan
elintarviketaloudesta vahva ja dynaaminen. On keskityttivd tiedonsiirtoon ja
innovaatioihin elintarvikeketjussa ja aloilla, joilla ensisijaisesti tehdddn fyysisii ja
inhimillisid pddomainvestointeja.

Néiden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden on suunnattava tuki
avaintoimiin, joita ovat muun muassa:

— innovaatioiden  edistiminen sekd  tutkimuksen ja  kehityksen
hyédyntimismahdollisuuksien parantaminen. Innovaatio on yha tirkeampaa
Euroopan maa- ja metsétalous- seké elintarvikealoilla. Vaikka Euroopan suuret
elintarvikealan yritykset ovat uusien suuntausten etulinjassa, uusien tuotteiden
ja prosessien kayttoonotto voisi merkittdvisti parantaa pienempien jalostus- ja
maatalousyritysten  tehokkuutta.  Erityisesti uusien yhteistydmuotojen
soveltaminen voisi parantaa mahdollisuuksia hyddyntdd tutkimusta ja
kehittdmistd sekd innovaatioita, kuten myds seitseménnessd puiteohjelmassa
toteutettuja toimia'.

— elintarvikeketjuun osallistumisen edistiminen. Euroopan
elintarviketeollisuus  on  yksi  maailman  kilpailukykyisimmistd ja
innovatiivisimmista, mutta se joutuu kilpailemaan yha kiristyvilld
maailmanmarkkinoilla. Maaseutuelinkeinolla on paljon liikkkumavaraa luoda ja
markkinoida uusia tuotteita, sdilyttdd maaseutualueilla suurempi arvo
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Myo6s maataloustutkimuksen pysyvén komitean tyd olisi otettava huomioon téssd yhteydessa.
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laatujdrjestelmid soveltamalla ja parantaa eurooppalaisten tuotteiden imagoa
muualla maailmassa. Elintarvikeketjuun osallistumista vauhdittavat myds
neuvonta- ja tukipalvelujen kayttd pyrittdessd noudattamaan yhteison
vaatimuksia. Markkinasuuntautunut maatalousala lujittaa entisestddan Euroopan
elintarviketeollisuuden asemaa merkittivdna tyollistdjdnd ja talouskasvun
lahteena.

tieto- ja viestintitekniikan kiyttoonoton ja levittimisen edistiminen.
Elintarviketalousalan on kokonaisuutena todettu olevan jéljessd tieto- ja
viestintiatekniikan hyOdyntdmisessd. Tdméd koskee erityisesti pienyrityksia.
Sdhkoisen liiketoiminnan sovellusten kdyttdonottoaste on edelleen alhainen
suuria monikansallisia yrityksid ja niiden merkittdvid toimittajia lukuun
ottamatta'’. Maaseudun kehittimisvaroilla olisi tiydennettdvi erityisesti pk-
yritysten osalta komission aloitteita (kuten 12010) sdhkoisen liiketoiminnan,
sahkoisten taitojen ja verkko-opiskelun aloilla'®,

dynaamisen yrittijyyden edistiminen. Viimeaikaisilla uudistuksilla on
Euroopan maataloudelle luotu markkinasuuntautunut ymparistd, joka luo
maatilayrityksille uusia mahdollisuuksia. Tdmén taloudellisen potentiaalin
toteutuminen riippuu kuitenkin strategisista ja organisatorisista taidoista.

uusien markkinoiden loytiminen maa- ja metsitaloustuotteille. Uusilla
markkinoilla voi lisdarvo olla suurempi. Non food -tuotannon alalla
investointeihin ja koulutukseen myonnettdvélldi maaseudun kehittdmistuella
voidaan tdydentdd ensimmaéisessd pilarissa toteutettuja toimenpiteitd luomalla
tuotannolle innovatiivisia uusia markkinoita tai auttamalla kehittdmiin
uusiutuvan energian raaka-aineita, biopolttoaineita ja jalostuskapasiteettia.

maa- ja metsitalouden ympaéristovaikutusten viahentiminen. Kestivi
kehitys riippuu kyvystd tuottaa ympéristdd koskevia tiukkoja vaatimuksia
noudattaen tuotteita, joita kuluttajat haluavat ostaa. Ympéristotehokkuuden
parantamiseksi tehtivit investoinnit voivat lisdtd myos tuotannon tehokkuutta,
jolloin hy6ty on moninkertainen.

maatalousalan rakenteiden uudistaminen. Maaseudun kehittdmisen vélineet
ovat keskeisid rakenneuudistuksen toteuttamiseksi erityisesti uusissa
jasenvaltioissa. EU:n laajentuminen on muuttanut maatalouden kokonaiskuvaa.
Maatalouden onnistunut mukauttaminen voi olla olennaisen tirkedd
maatalousalan  kilpailukyvyn ja ympdéristollisesti kestdvdn kehityksen
parantamisessa, tyopaikkojen luomisessa ja kasvun edistdmisessd maatalouteen
liittyvilld aloilla. Muutokseen valmistautumista olisi tuettava kaikissa
jasenvaltioissa maatalousalan rakenneuudistuksen toteuttamiseksi ja kehitettava
proaktiivinen lahestymistapa viljelijoiden koulutukseen ja
uudelleenkoulutukseen erityisesti siirrettdvien taitojen osalta.

Toimintalinjan 1 toimenpiteitd voidaan maatalouden sukupolvenvaihdosten

vauhdittamiseksi rdatdloidd nuorten viljelijéiden tarpeita vastaaviksi.

17
18

Lahde: E-Business Market Watch ICT and e-Business, yritystoiminnan pddosasto, heindkuu 2003.
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3.2.

Ympiiriston ja maaseudun kohentaminen

Suuntaviiva

Toimintalinjaan 2 osoitetuilla méérdrahoilla on pyrittdvd suojelemaan ja
parantamaan EU:n luonnonvarojen ja maaseutualueiden maisemia. Tamé saavutetaan
osallistumalla toimintaan kolmella EU-tason ensisijaisella alalla, jotka ovat
biologinen monimuotoisuus ja Iluonnonarvoltaan merkittivien maa- ja
metsdtaloustuotantojiirjestelmien  sdilyttiminen, vesi ja ilmastonmuutos.
Toimintalinjan 2 alaisia toimenpiteitd on kéytettdvd siten, ettdi nima
ympdristotavoitteet otetaan huomioon. Samalla on pyrittivd edistimddn maa- ja
metsdtalouden Natura 2000-verkon toteuttamista, Goteborgin sitoumusta pysdyttdd
biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen vuoteen 2010 mennessé, vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteita ja Kioton pdytikirjan tavoitteita ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.

Niiden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden on suunnattava tuki
avaintoimiin, joita ovat muun muassa:

- ympiéristopalvelujen ja eldinystévillisten tuotantomenetelmien
edistiminen. Euroopan kansalaiset odottavat, ettd viljelijit noudattavat
pakollisia vaatimuksia. Monien mielestd viljelijoitd pitdisi kuitenkin palkita
ndiden sitoutuessa noudattamaan tiukempia vaatimuksia ja tuottaessa palveluja,
joita markkinat yksin eivét tuota, erityisesti silloin kun kyseiset palvelut
koskevat tiettyjd luonnonvaroja, kuten vetté ja maaperaa.

— viljelymaiseman siilyttiiminen. Suuri osa arvostetusta maaseutuympdristosti
Euroopassa on maatalouden tulosta. Maisemia ja luontotyyppejd aina soista
niittyithin ~ ja  vuoristolaitumiin ~ voidaan  sdilyttdd  asianmukaisin
viljelyjarjestelmin. Monilla alueilla tim& on tirked osa kulttuuri- ja
luonnonperintdd sekd myds maaseutualueiden yleistd houkuttavuutta asuin- ja
tyoskentelypaikkana.

— ilmastonmuutoksen torjuminen. Maa- ja metsidtalous ovat merkittivissa
asemassa uusiutuvan energian ja bioenergialaitosten raaka-aineiden
kehittdmisessd. Néiden energialdhteiden kehittdmisessd on otettava huomioon
kasvihuonekaasupdistojen vihentiminen sekd metsien ja maaperidn orgaanisen
aineen hiilinieluvaikutuksen séilyttdminen.

— luonnonmukaisen maatalouden edistiminen. Luonnonmukainen maatalous
on kokonaisvaltainen ldhestymistapa kestdvddn maatalouteen. Tdssd suhteessa
sen osuutta ympiristdd ja eldinten hyvinvointia koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi voitaisiin lisita.

- kaikkia osapuolia hyodyttivien ympiristo- ja talousaloitteiden
edistiminen. Erityisesti maatalouden ympdéristotoimenpiteiden puitteissa
tarjotut ympdristohyodykkeet voivat vahvistaa maaseutualueiden ja niilld
tuotettujen elintarvikkeiden identiteettid. Ne voivat muodostaa perustan
talouskasvulle ja ty6llisyydelle matkailun ja maaseudun tarjoamien palvelujen
ja hyodykkeiden kautta erityisesti silloin kun toimintaa monipuolistetaan
matkailuun, késiteollisuuteen, koulutukseen tai non food -tuotantoon.

— alueellisen tasapainon parantaminen. Maaseudun kehittdmisohjelmilla
voidaan olennaisesti parantaa maaseutualueiden houkuttavuutta. Niilld voidaan
myds varmistaa, ettd kaupunki- ja maaseutualueiden kestdvi tasapaino sdilyy
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3.3.

kilpailukykyisessa osaamiseen perustuvassa taloudessa. Kun
maanhoitotoimenpiteitd yhdistetdin muihin toimintalinjoihin, niilli voidaan
edistdd taloudellisen toiminnan tasaisempaa jakautumista ja alueellista
koheesiota.

Maaseutualueiden asukkaiden eliminlaadun parantaminen ja taloudellisen
toiminnan monipuolistamiseen kannustaminen

Suuntaviiva

Toimintalinjan 3  maddrdrahat on  tarkoitettu  taloudellisen  toiminnan
monipuolistamiseen ja maaseutualueiden asukkaiden eliminlaadun parantamiseen.
Niilldi  on  pyrittdvd  saavuttamaan  olennaisin  tavoite,  joka  on
tyollisyysmahdollisuuksien Iluominen. Toimintalinjan 3 alaisia toimenpiteitd on
kiytettdvd erityisesti valmiuksien kehittdmiseksi, taitojen hankkimiseksi ja
paikallisten kehittdmisstrategioiden toteuttamiseksi sekd sen varmistamiseksi, etti
maaseutualueet sdilyvit houkuttavina tuleville sukupolville. Koulutusta, tiedotusta ja
yrittdjyyttd edistettdessé olisi otettava huomioon naisten ja nuorten erityistarpeet.

Niiden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden on suunnattava tuki
avaintoimiin, joita ovat muun muassa:

- tyovoimaosuuden ja tyollisyyden lisidminen maaseudun laajemmassa
elinkeinoelimissia. Taloudellisen toiminnan  monipuolistaminen  on
valttimatontd maaseutualueiden kasvun, tydllisyyden ja kestdvdn kehityksen
kannalta, jolloin se my0s parantaa alueellista tasapainoa seké taloudellisesti ettéd
sosiaalisesti. Matkailu, késity0ldisyys ja muut maaseudun tarjoamat palvelut ja
hyodykkeet ovat monilla alueilla kasvavia aloja, jotka tarjoavat
mahdollisuuksia monipuolistaa tilan toimintoja ja perustaa mikroyrityksié
maaseudun laajemmassa elinkeinoeldmassa.

— naisten tyossikaynnin edistiminen. Paikalliset strategiat
lastenhoitopalvelujen  kehittdmiseksi maaseutualueilla ~ voivat parantaa
tyollisyysmahdollisuuksia ja helpottaa naisten tyomarkkinoille paésyd. Niihin
voivat  kuulua lastenhoitoinfrastruktuurin  kehittiminen  mahdollisesti
yhdistettynd aloitteisiin, joilla kannustetaan luomaan maaseutuelinkeinoihin
liittyvid pienyrityksié.

— mikro- ja kisityoyritysten perustaminen. Niin voidaan hyddyntii perinteisid
taitoja tai hankkia uutta pitevyyttd — erityisesti yhdistettynd vélineiden
hankintaan sekd koulutukseen ja opastukseen — yrittdjyyden edistdmiseksi ja
elinkeinoeldmén kehittdmiseksi.

— perinteisten maaseututaitojen opettaminen nuorille. Ndin voidaan vastata
matkailun, vapaa-ajan toimintojen, ymparistOpalvelujen ja laatutuotteiden
kysyntéan.

- tieto- ja viestintitekniikan kiyttoonoton ja levittimisen edistiminen. Tieto-
ja viestintdtekniikan kéyttoonotto ja levittiminen on maaseutualueilla
olennaisen tdrkedd taloudellisen toiminnan monipuolistamiseksi, paikallisen
kehityksen  edistdmiseksi, paikallisten palvelujen tarjoamiseksi ja
tietoyhteiskuntaan osallistamisen edistimiseksi'’. Mittakaavaetuja voidaan
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34.

saada aikaan toteuttamalla kylien tieto- ja viestintitekniikka-aloitteita, joissa
IT-laitteet, verkottuminen ja séhkoiset taidot yhdistetdéin yhteisorakenteisiin.
Téllaisin aloittein voidaan vauhdittaa tieto- ja viestintdtekniikan kéyttoonottoa
paikallisilla tiloilla ja maaseutuyrityksissd sekd sdhkodisen liiketoiminnan ja
kaupankdynnin aloittamista. Internetin ja laajakaistaviestinndn tarjoamia
mahdollisuuksia on hyddynnettdvéd tdysimdirdisesti epdedullisesta sijainnista
johtuvien haittojen lieventdmiseksi esimerkiksi tukemalla alueellisia ohjelmia
rakennerahastoista®.

— uusiutuvien energialiihteiden tuottamisen ja innovatiivisen kayton
lisidminen. Niin saadaan maa- ja metsétaloustuotteille uusia markkinoita,
edistetddn  paikallisia  palveluja ja  monipuolistetaan  maatalouden
elinkeinoeldmaia.

— matkailun kehittiiminen. Matkailu on monilla maaseutualueilla térkein
kasvava ala. Kun matkailualalla lisdtddn tieto- ja viestintitekniikan kayttoa
varausten, mainonnan, markkinoinnin, palvelujen suunnittelun ja vapaa-ajan
toimintojen yhteydessd, pystytddn lisdédmédn vierailijoiden méédrda ja
pidentdimédn oleskelun kestoa erityisesti kun sitd kdytetddn pienempien
palvelujentarjoajien ja maatilamatkailun hyvaksi.

- Paikallisen infrastruktuurin parantaminen erityisesti uusissa
jasenvaltioissa. Tulevina vuosina tehdédén televiestinnin, liikkenteen, energian ja
vesihuollon infrastruktuureihin huomattavia investointeja. Rakennerahastoista
myonnetddn merkittdvisti madrarahoja eri toimenpiteisiin, jotka vaihtelevat
Euroopan laajuisista  verkoista ja yrityksiin luotavista yhteyksistd
tiedepuistoihin. Jotta kerrannaisvaikutus olisi mahdollisimman tdydellinen
tyopaikkojen ja talouskasvun osalta, maaseudun kehittimisohjelmissa tuetut
pienen mittakaavan paikalliset infrastruktuurihankkeet voivat olla olennaisen
tirkeitd, silld ne yhdistdvit ndmi laajemmat investoinnit paikallisiin toiminnan
monipuolistamisstrategioihin sekd maatalous- ja elintarvikealan potentiaalin
kehittdmiseen.

Paikallisten valmiuksien kehittiminen tyollisyyden parantamiseksi ja toiminnan
monipuolistamiseksi

Suuntaviiva

Toimintalinjan 4 (Leader) méérdrahoilla pyritddn toimintalinjojen 1 ja 2 ja erityisesti
toimintalinjan 3 ensisijaisiin tavoitteisiin, mutta ne ovat tirkeitd myos hallinnoinnin
kehittimiseen liittyviin ensisijaisen tavoitteen saavuttamiseksi ja maaseutualueiden
oman kehityspotentiaalin hyodyntimiseksi.

Leader-toimintalinjasta myonnettivd tuki tarjoaa mahdollisuuden paikallisista
tarpeista ja vahvuuksista ldhtien yhdistdd paikallisten kehittdmisstrategioiden
puitteissa kaikki kolme tavoitetta: kilpailukyky, ympéristo ja eliménlaatu/toiminnan
monipuolistaminen. Integroitu l&dhestymistapa, jonka toteuttamiseen osallistuvat
viljelijit, metsdnomistajat ja muut maaseudun toimijat, voi suojella ja parantaa
paikallista luonnon- ja kulttuuriperintdd, lisdtd ympdéristotietoisuutta ja edistdd
erikoistuotteita, matkailua sekd uusiutuvia luonnonvaroja ja uusiutuvaa energiaa.

20
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3.5.

Naiden ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioiden on suunnattava tuki
avaintoimiin, joita ovat muun muassa:

— paikallisten kumppanuusvalmiuksien kehittiminen, toiminnan
kannustaminen ja valmiuksien hankkimiseen rohkaiseminen voivat auttaa
paikallisen potentiaalin liikkeelle saamista.

— yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien edistiminen. Leader-
toiminta tulee edelleenkin olemaan tirkedssd roolissa, silld se edistdd
innovatiivisia ldhestymistapoja maaseudun kehittdmiseen ja tuo yksityisen ja
julkisen sektorin toimijat kosketuksiin toistensa kanssa.

— yhteistyon ja innovaation edistiminen. Leaderin kaltaisten paikallisten
aloitteiden ja toiminnan monipuolistamisen tukemisen rooli voi olla merkittava,
silld ne tarjoavat ihmisille uusia ideoita ja ldhestymistapoja sekd edistavét
innovaatioita, yrittdjyyttd, osallisuutta ja paikallisia palveluja. Verkossa
toimivat yhteisot voivat edistdd tietojen jakelua, hyvien kéytinteiden vaihtoa
sekd maaseudun tuotteita ja palveluja koskevia innovaatioita.

—  paikallishallinnon kehittiminen. Leader-toimintalinjassa voidaan toteuttaa
innovatiivisia ldhestymistapoja maatalouden, metsdtalouden ja paikallisen
elinkeinoeldmin yhdistdmiseksi, jolloin maaseutualueiden taloudellinen perusta
monipuolistuu ja sosioekonominen rakenne vahvistuu.

Ohjelmien laatiminen ensisijaisten tavoitteiden pohjalta

Yhteison maaseudun kehittdmisen ensisijaisiin tavoitteisiin myonnetdén méadriarahoja
ottaen huomioon kunkin ohjelma-alueen tilanne, vahvuudet ja heikkoudet (kuitenkin
siten, ettd jokaiselle toimintalinjalle on vahvistettu vdhimmaiisméérd). Jokainen
yhteison toimintalinja ja sen osallistuminen Lissabonin ja Goteborgin tavoitteiden
saavuttamiseen on  konkretisoitava  jdsenvaltioiden  tasolla  kansalliseksi
strategiasuunnitelmaksi ja maaseudun kehittimisohjelmiksi. Monissa tapauksissa
ensisijaisia tavoitteita on my0s kansallisella tai alueellisella tasolla elintarvikealaan
taikka maa- ja metsdtalouden ympéristolliseen, ilmastolliseen ja maantieteelliseen
tilanteeseen liittyvien erityisongelmien vuoksi. Maaseutualueet saattavat joutua
késittelemddn muita erityiskysymyksid, kuten kaupunkien ldhialueiden paineet,
tyottomyys, kaukainen sijainti tai alhainen véestdtiheys.

Suuntaviiva

Jasenvaltioiden olisi kansallisia strategioita laatiessaan varmistettava, ettd
toimintalinjojen viliset ja sisdiset synergiat maksimoidaan ja ettd mahdolliset
ristiriitaisuudet viltetdan.

Niiden on myds syytd pohtia, miten otetaan huomioon muut EU-tason strategiat,
kuten luonnonmukaista maataloutta koskeva toimintasuunnitelma®', uusiutuvia

21
22
23
24

25

KOM(2004) 415.

KOM(2004) 366: "Uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:ssa”.

KOM(2005) 35: "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjuminen”.

KOM(1998) 649: Tiedonanto Euroopan unionin metséstrategiasta”; KOM(2005) 84: "Kertomus EU:n
metséstrategian taytdntoonpanosta”.

Maaperdn suojelu, meriympériston suojelu ja sdilyttdminen, torjunta-aineiden kestdvd kaytto,
ilmansaasteet, kaupunkiymparistd, luonnonvarojen kestdva kaytto ja jatteiden kierrdtys. Kuudennesta
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3.6.

energialihteiti koskeva komission hiljattainen tiedonanto™, ilmastonmuutosta
koskeva komission hiljattainen tiedonanto™ ja tarve ennakoida sen mahdollisia
vaikutuksia maanviljelykseen ja metsédnhoitoon, komission kertomus Euroopan
unionin metséistrategiasta24 (joilla voidaan auttaa piddseméédn kasvun ja ty6llisyyden
sekd  kestdvin  kehityksen  tavoitteisiin) sekd  tulevat  teemakohtaiset
ympiristostrategiat® .,

EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla on kaytettdvissd monia vélineitd hallinnoinnin ja
toimien toteuttamisen tehostamiseksi. Teknistd apua voidaan kéyttdd eurooppalaisten
ja kansallisten verkkojen perustamiseksi maaseudun kehittdmisti varten; niiden kautta
sidosryhmédt voivat vaihtaa parhaita toimintatapoja ja asiantuntemusta kaikilla
toiminnan suunnittelemisen, hallinnoinnin ja toteuttamisen osioilla. Kansallisia
strategioita laadittaessa on huolehdittava tiedotus- ja julkisuustoimista, jotta eri
toimijat saadaan osallistumaan mahdollisimman aikaisin, ja nditd toimia on
suunniteltava myds taytdntdonpanon mydhédisempid vaiheita varten.

Yhteison vilineiden keskiniinen tiydentivyys

Suuntaviiva

On pyrittdvd rakenne-, ty6llisyys- ja maaseudun kehittdmispolitiikkojen viliseen
synergiaan. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd EAKR:sta, koheesiorahastosta,
ESR:std, KOR:sta ja maaseuturahastosta rahoitettavat toimet tdydentdvét toisiaan ja
ettd ne ovat tietylld alueella ja tietylld toiminta-alalla johdonmukaiset. Eri rahastoista
rahoitettujen toimien vilisid rajoja ja yhteensovittamismekanismeja koskevat
padperiaatteet on madriteltdvd kansallisten strategisten viitekehysten tai kansallisten
strategiasuunnitelmien tasolla.

Infrastruktuureihin tehtdvien investointien osalta periaatteena voisi olla intervention
mittakaava. Esimerkiksi litkenteeseen tai muuhun infrastruktuuriin jisenvaltion tai
alueen/seutukunnan tasolla tehtdvien investointien osalta voitaisiin kayttda
koheesiopolitiikan vélineitd, kun taas pienelld paikallistasolla voitaisiin kayttdd
toimintalinjan 3 peruspalvelutoimenpidettd, jolloin varmistettaisiin yhteys paikallis-
ja aluetason vilill4.

Kun kyseessd on inhimillisen pddoman kehittiminen, maaseudun kehittimistuki on
syytéd kohdistaa viljelijoihin ja taloudellisiin toimijoihin, jotka osallistuvat maaseudun
elinkeinoeldmin monipuolistamiseen. Maaseutualueen véestolle voidaan antaa tukea
soveltamalla yhdennettyd alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa. Toimet
ndilld aloilla olisi toteutettava kasvua ja tyOllisyyttd koskevissa yhdennetyissi
suuntaviivoissa vahvistetun Euroopan tyollisyysstrategian tavoitteita noudattaen ja
johdonmukaisesti kansallisissa uudistusohjelmissa Lissabonin prosessin puitteissa
toteutettujen toimien kanssa. Koulutuksen osalta Lissabonin tavoitteet pyritddn
saavuttamaan Koulutus 2010 -tydohjelmalla. Témén ohjelman ytimeni on elinikédisen
oppimisen periaate ja sitd sovelletaan kaikkiin koulutustasoihin ja -tyyppeihin, myds
maatalous-, metsitalous- ja elintarvikealalla.

ympdristdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta 22 pdivdnd heindkuuta 2002 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitds N:o 1600/2002/EY.
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RAPORTOINTIJARJESTELMA

Uudessa maaseudun kehittimisasetuksessa sdddetddn yhteison ja kansallisten
strategioiden strategisesta seurannasta. Edistymistd koskeva raportointi perustuu
jasenvaltioiden kanssa yhteistyOssd vahvistettaviin seuranta- ja arviointisdantdihin.

Néissd sddnndissd vahvistetaan tietyt yhteiset indikaattorit ja yhteinen menetelma.
Niitd tdydennetddin ohjelmakohtaisilla indikaattoreilla, jotka heijastavat kunkin
ohjelma-alueen luonnetta.

Yhteisten indikaattorien avulla voidaan tuotokset, tulokset ja vaikutukset koota
yhteen EU:n tasolla ja arvioida yhteison ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen
edistymistd. Kunkin ohjelmakauden alussa médriteltdvien perusindikaattorien avulla
voidaan arvioida alkutilanne ja luoda perusta ohjelmastrategian kehittimiseksi.

Arviointi on jatkuvaa: ohjelmista tehdddn ennakko-, vili- ja jdlkiarvioinnit, minka
lisdksi toteutetaan muuta arviointitoimintaa ohjelman hallinnoinnin ja vaikutusten
parantamiseksi. Néiden lisdksi yhteison tasolla toteutetaan temaattisia tutkimuksia ja
yhdistettyjd arviointeja, kuten myds eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen
verkoston toimia; tdmd verkosto mahdollistaa tiedonvaihdon ja valmiuksien
hankkimisen arviointien tekemiseksi jdsenvaltioissa. Hyvien kdytinteiden vaihto ja
arviointitulosten jakaminen tehostavat maaseudun kehittdmistoimia huomattavasti.
Néin ollen eurooppalaisen verkoston tulisi olla keskeinen tekiji, jolla helpotetaan
yhteydenpitoa.
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