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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 27.6.2005
KOM(2005) 302 lopullinen

2003/0255 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ¢ alakohdan
nojalla Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista neuvoston yhteiseen kantaan

ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

tieliikenteen sosiaalilainsiadéintoa koskevien direktiivin 2002/15/EY ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja N:o 3821/8S tiytintoonpanon vihimmaiisedellytyksisti
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2003/0255 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan ¢ alakohdan
nojalla Euroopan parlamentin ehdottamista tarkistuksista neuvoston yhteiseen kantaan

ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

tieliikenteen sosiaalilainsaidintoa koskevien direktiivin 2002/15/EY ja neuvoston
asetusten (ETY) N:0 3820/85 ja N:0 3821/8S taytintoonpanon vihimmaisedellytyksista

1. JOHDANTO

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan
c alakohdan mukaan komissio antaa lausunnon Euroopan parlamentin toisessa késittelyssa
ehdottamista tarkistuksista. Tdmi on komission lausunto Euroopan parlamentin ehdottamista

35 tarkistuksesta.

2. TAUSTAA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle

(asiakirja KOM(2003) 628 lopullinen - 2003/0255(COD))

2 péivand

joulukuuta 2003

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 3 paivini
kesdkuuta 2004

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessé kasittelyssi 20 paivani
huhtikuuta 2004

Yhteinen kanta vahvistettiin madrdenemmistolla 9 pdivdnd
joulukuuta 2004

Euroopan parlamentti hyvéksyi toisessa kdsittelyssd pditdoslauselman, 13 pédivani
joka sisdltdd 35 tarkistusta yhteiseen kantaan huhtikuuta 2005

3. EHDOTUKSEN TARKOITUS

Komission ehdotuksella pyritdén parantamaan yhteison sosiaalilainsdddédnnon noudattamista
lisddmailla tarkastusten mddrdd, parantamalla valvontatoimien laatua ja késittelemalld

rikkomuksia ja seuraamuksia koskevan ldhestymistavan yhdenmukaistamista.
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Komissio ehdotti, ettd tarkastusten vahimmidismaddrad lisdttdisiin viipymaittd kolmeen
prosenttiin ja ettd ndistd tarkastuksista tehtéisiin yritysten toimitiloissa véhintdéin 50 prosenttia
nykyisten 25 prosentin sijaan ja tienvarsilla vihintdédn 30 prosenttia nykyisten 15 prosentin
sijaan. Komissio ehdotti myds, ettd yhdenmukaistettujen tarkastusten vdhimmaismairaa
lisdttdisiin kahdesta tarkastuksesta kuuteen tarkastukseen vuodessa, jotta voitaisiin edistdd
valvontaviranomaisten yhteistyoté ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa.

Valvontatoimien laadun parantamiseksi komissio ehdotti, ettd valvontahenkilostolle
annettaisiin tietty vdhimmdiiskoulutus ja -vilineet ja jdsenvaltiot laatisivat kansallisen
valvontastrategian, joka pantaisiin tdytdntoon. Se ehdotti myds, ettd strategiaa johtamaan
nimitettdisiin ~ koordinointielin,  joka  pitdisi  yhteyttd muiden jdsenvaltioiden
valvontaviranomaisiin.  Tieinfrastruktuuria  olisi  kehitettdvd  luomalla  riittdvisti
pysékointialueita, joilla kuljettajat voisivat levétd ja jotka helpottaisivat tienvarsitarkastuksia.
Eri jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten yhteisty0td varten olisi perustettava komitea, joka
helpottaisi parhaiden toimintatapojen vaihtoa, laatisi yrityksid koskevia yhteisid
riskinarviointisddntdjd valvontatoimien kohdentamiseksi ja sopisi yhtendisistd asiakirjoista,
joilla todistettaisiin sairaana tai lomalla olo, sekd yhteisen sdhkoisen tiedonvaihdon
perusteista. Lisdksi komissio ehdotti yhteisid koulutusohjelmia.

Komissio ehdotti, ettd yhteisen ldhestymistavan soveltamiseksi sddntdjen rikkomiseen ja
seuraamuksiin jdsenvaltiot antaisivat valvontaviranomaisilleen mahdollisuuden maarata
muiden seuraamusten ohella ajoneuvoja viliaikaiseen ajokieltoon. Lisdksi ehdotettiin
oikeasuhteisia taloudellisia seuraamuksia niitd kuljetusketjun toimijoita varten, jotka ovat
hyotyneet taloudellisesti sddntdjen rikkomisesta. Vakavista rikkomisista laadittiin yleinen
luettelo, ja jasenvaltioiden edellytettiin ilmoittavan niistd madrattdvat seuraamukset. Tarkoitus
oli, ettd komissio laatii ilmoitusten perusteella kertomuksen, jossa tarkastellaan vakavasta
sdantojen rikkomisesta méérattavid seuraamuksia ja tehddédn padtelmid siitd, missd madrin
seuraamuksia olisi yhdenmukaistettava.

4. KOMISSION LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTIN EHDOTTAMISTA
TARKISTUKSISTA

4.1. Komission hyviksymiit tarkistukset

Yleisesti ottaen komissio voi hyviksyé yhteensd 35 tarkistuksesta 26 tarkistusta. Seuraavat 20
hyvaksytién sellaisinaan: 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 32, 36 ja 37.

Seuraavat neljd tarkistusta hyvéksytddn periaatteessa tai uudelleen muotoiltuina: 2, 27, 31 ja
35. Kaksi tarkistusta hyvéksytddn osittain: 15 ja 17.

4.1.1. Tarkistukset, jotka hyvdksytddn uudelleen muotoiltuina

Tarkistuksella 2 pyritddn sithen, ettd valvontajirjestelmét olisivat yhteentoimivia ja
kayttokelpoisia. On erittdin toivottavaa, ettd valvontahenkiloston kédyttdmat laitteet ja
sdahkoinen tietojenvaihto ovat yhteentoimivia. Tavoite olisi kuitenkin muotoiltava uudelleen
seuraavasti, jotta siind korostettaisiin, ettd EU:n tasolla on tarpeen harjoittaa koordinointia
ehdotetun komitologiamenettelyn avulla:
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Johdanto-osan 5 a kappale

”Kansallisten valvontajérjestelmien kdyttokelpoisuutta ja yhteentoimivuutta olisi helpotettava
12 artiklassa tarkoitetun komiteamenettelyn avulla;”

Tarkistuksen 35 mukaan tienvarsitarkastuksissa olisi tarkastettava myos viikoittaiset ja
kahden perdkkédisen viikon ajoajat, mitd komissio tukee vahvasti erityisesti siksi, ettd ne ovat
looginen seuraus digitaalisen ajopiirturin kdyttdonotosta. Maininta 28 edeltivdd paivaa
koskevista tarkastuksista olisi kuitenkin muotoiltava seuraavasti, jotta siind otettaisiin
huomioon kyseisessi sdédnnoksessd noudatettu porrastus:

Liitteesséd I olevan A osan 1 alakohta: “péivittiiset ja viikoittaiset ajoajat, kahden perdkkdisen
viikon aikana kertynyt yhteenlaskettu ajoaika, tauot seka paivittdiset ja viikoittaiset lepoajat ja
korvaavat lepoajat; lisdksi on tarkastettava [...] piirturilevyt, joiden on oltava ajoneuvossa
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 15 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ja/tai saman ajanjakson osalta
tiedot, jotka on tallennettu tdmén direktiivin liitteen II mukaisesti kuljettajakorttiin ja/tai
valvontalaitteen muistiin, ja/tai tulosteet;

4.1.2. Periaatteessa hyviksytyt tarkistukset

Tarkistuksessa 27 todetaan, ettd toistuvista rikkomisista olisi méérdttivd raskaampia
seuraamuksia. Komissio voi tukea tédtd logiikkaa seuraavasti:

9 artiklan 2 kohta

2. Yritykset, joilla on korkea riskiluokitus, tarkastetaan tarkemmin ja useammin kuin muut
yritykset, ja jos todetaan toistuvia rikkomisia, sovelletaan oikeasuhteisia seuraamuksia.”

Tarkistuksessa 31 selvitetddn yksityiskohtaisesti, mitd kertomuksen, jonka komissio antaa
vakavista rikkomisista madrittavistd seuraamuksista, tulisi sisdltdd. Tarkistuksessa esitetty
tavoite voisi olla osa kertomuksen yleisempédd tavoitetta, mutta sen ei pitdisi rajoittaa
kertomusta mainittuun ndkokohtaan, vaan se voitaisiin muotoilla uudelleen seuraavasti:

10 artiklan 1 a kohta (uusi)

”Kertomuksessa on  esitettdvd  seuraamusten erot ja téllaisten seuraamusten
yhdenmukaistamisen vaikutukset valvontaan ja tieliikenteen turvallisuuteen.”

4.1.3. Osittain hyvdksytyt tarkistukset
Tarkistukset 15 ja 17 ovat liian yksityiskohtaisia.

Tarkistuksessa 15 vaaditaan tienvarsitarkastuksia suorittavan valvontahenkiloston
ilmoittavan tarkastusten suorituspaikat, mikd voisi heikentdd valvontajirjestelmii. Lisdksi
valvontahenkildston pitdisi vaatia kuljettajalta tietoja, joita tdmi ei vélttimaéttd tiedd (yhtion
omistamien ajoneuvojen madrd). Komissio voi kuitenkin tukea sitd, ettd tarkastuksissa
kirjataan ajoneuvon rekisterdintivaltio ja kuljettajan ja yrityksen kotimaa, koska se voi olla
arvokasta tietoa valvonnassa ja varmistaa osaltaan syrjiméttomyyden. Teksti muotoillaan
uudelleen seuraavasti:
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3 artiklan 1 kohdan a alakohdan i a alakohta (uusi)

”1 a) tarkastettavan ajoneuvon rekisterdintivaltio sekdi kuljettajan ja omistajayrityksen
kotimaa;”

Tarkistuksessa 17 luetellaan joukko tarkastuspaikkoja. Komissio voi hyvéksyé
“huoltoasemat’ ja muut turvalliset paikat’, joilla katetaan kaikki muut annetut esimerkit.
Teksti muotoillaan uudelleen seuraavasti:

4 artiklan 2 kohdan a alakohta

a) tarkastuspaikkoja on riittévisti sekd nykyisilld ettd suunnitelluilla teilld tai niiden 1&histo11a
ja erityisesti, ettii moottoriteiden varsilla sijaitsevia huoltoasemia ja muita turvallisia
paikkoja voidaan kiyttii tarkastuspaikkoina;”

4.2. Komission hylkaimit tarkistukset

Seuraavat yhdeksin tarkistusta hyldtdén, koska ne ovat epéselvid tai epdkdytannollisia: 7, 11,
12, 13, 16, 18, 28, 30 ja 34.

Tarkistuksessa 7 esitetddn, minké tyyppisiin kuljetuksiin direktiivid sovellettaisiin. Téllainen
saannds ei ole tarpeen, koska ehdotettuun direktiiviin sisdltyvét tdytdntdonpanon
vihimmadisedellytykset riippuvat siithen liittyvéssd yhteison lainsdddédnndssd eli asetuksissa
(ETY) N:o 3820/85 ja N:o 3821/85 ja direktiivissd 2002/15/EY vahvistetusta
soveltamisalasta. Tarkistuksissa 11 ja 12 esitetdin kunnianhimoisempia maédrdaikoja
tarkastusten mééran vaiheittaiselle lisddmiselle. Komission mielestd on kuitenkin parempi
asettaa realistisemmat ja saavutettavissa olevat miérdajat, jotta jasenvaltiot voisivat noudattaa
sdantoja.

Tarkistuksessa 13 esitetdéin yritysten tiloissa suoritettavien tarkastusten médrin lisddmisté
valittdmasti 25 prosentista 50 prosenttiin kaikista suoritettavista tarkastuksista. Komission
mielestd on kuitenkin parempi noudattaa hallitumpaa ldahestymistapaa, johon sisdltyy myos
tienvarsitarkastusten vihimmaisosuuden lisddminen 15 prosentista 30 prosenttiin.

Tarkistukset 16 ja 18 aiheuttavat tarpeetonta taakkaa yrityksille ja valvontahenkildstdlle.
Tarkistuksessa 16 vaaditaan, ettd yritykset pitdvdt kirjaa niiden ajoneuvoille tehdyistad
tarkastuksista edellisen vuoden ajalta. Témidn vaatimuksen lisdarvo on kyseenalainen.
Yritykset, jotka haluavat osoittaa, ettd niille on jo méadritty seuraamuksia
tienvarsitarkastuksissa todetuista rikkomisista, pitdvit todennédkoisesti kirjaa tarkastuksista.
Yritykselld ei kuitenkaan valttiméttd ole mahdollisuutta ylldpitdd kattavia tietoja, jos
kuljettaja paattdd maksaa sakot ja jattdd ilmoittamatta yritykselle rikkomisesta. Tarkistuksessa
18 wvalvontahenkilostd velvoitetaan suorittamaan tienvarsitarkastuksia tasapuolisesti eri
paikoissa. ’Tasapuolisuuden’ késite jdd kuitenkin epéselvéksi, ja tarkasti tulkittuna tarkistus
voisi myos rajoittaa valvontahenkildston toimintavapautta sen suorittaessa tehtévidén.

Tarkistus 28 on ristiriidassa ekstraterritoriaalisuuden periaatteen kanssa niiden seuraamusten
osalta, jotka sisdltyvit ajo- ja lepoaikoja koskevaan uuteen asetusehdotukseen. Tarkistuksessa
palataan nykyiseen todettuja rikkomisia koskevaan tietojenvaihtojdrjestelmién, joka on varsin
tehoton ja vahan kaytetty.

Tarkistuksessa 30 ehdotetaan, ettd komissio tekee ehdotuksen vakavista rikkomistapauksista
médrittivien seuraamusten yhdenmukaistamista koskevaksi direktiiviksi tdta asiaa koskevan
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kertomuksensa perusteella. Komission mielestd tarkistus rajoittaa tarpeettomasti sen
aloiteoikeutta.

Tarkistuksessa 34 poistetaan sddnnds, jonka nojalla komissio voisi neuvotella ensisijaisesti
AETR-sopimuksen piirissd samantyyppisten valvontastandardien noudattamisesta myds EU:n
rajojen ulkopuolella. Tdma olisi askel taaksepdin kehityksessé.

5. PAATELMA

Komissio muuttaa EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti ehdotustaan
edelld esitetylld tavalla.
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