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2003/0210 (COD)

Muutettu ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

pohjaveden suojelusta pilaantumiselta

Euroopan parlamentti ddnesti 28. huhtikuuta 2005 ensimmaéisesséd kisittelyssa tarkistuksista,
jotka koskivat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta (KOM(2003) 550 lopullinen).

EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd kunnes neuvosto on tehnyt
ratkaisunsa, komissio voi milloin tahansa yhteison sddadoksen antamiseen johtavan menettelyn
aitkana muuttaa ehdotustaan.

Komissio antaa seuraavassa lausuntonsa Euroopan parlamentin tekemisti tarkistuksista.

1. TAUSTA

Ehdotus (KOM(2003) 550 lopullinen - 2003/0210(COD)) toimitettiin EY:n
perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvostolle ja FEuroopan
parlamentille 19. syyskuuta 2003.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 3 1. maaliskuuta 2004.

Alueiden komitea antoi lausuntonsa 12. helmikuuta 2004.

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Pohjavedet ovat merkittdvd luonnonvara, jota kdytetddn péddasiassa juomavedeksi sekd
teollisuuden ja maatalouden tarpeisiin. Silld on myds suuri merkitys ympariston kannalta, silld
pohjavedet ovat yhteydessd pintavesistoihin ja kosteikkoalueisiin ja muodostavat niin
keskeisen tekijdn veden kiertokulussa, jonka suojeleminen on ensiarvoisen tirkeda.

Pohjavesien pilaantumisen estdminen on ollut yhteison lainsddddnnon tavoitteena vuodesta
1980 ldhtien, ja vuonna 2000 hyvéksyttiin tdhan liittyva vesipolitiikan puitedirektiivi.

Ympéristod koskevien laatutavoitteiden médérittelemiseksi ei pohjaveden osalta ole vield
selkeitd kriteereitd. Erityisesti timé koskee perusteita pohjaveden hyvin kemiallisen tilan
arvioimiseksi. Pohjavesistdjen pilaantumisen ehkéisemiseen ja valvontaan tarvitaan lisdksi
erityistoimenpiteitd. Tamid nikokohta otettiin  huomioon sovittaessa vesipolitiikan
puitedirektiivistd sisdllyttdimélld sithen 17 artikla, joka edellyttdd komission tekevin
ehdotuksia ndiden tarpeiden huomioonottamiseksi.

Ottaen huomioon edelld todetut seikat sekd sidosryhmien laajoissa kuulemisissa esiin tulleet
kysymykset, komissio julkisti syyskuussa 2003 ehdotuksen uudeksi direktiiviksi, joka koski
pohjavesien suojelua pilaantumiselta. Asiakirjan viitteend oli COM(2003) 550. Ehdotuksen
keskeiset osat ovat seuraavat:
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e pohjaveden hyvidn kemiallisen tilan arvioimista koskevien vaatimusten noudattaminen
tiettyjen pilaavien aineiden osalta sovellettaessa yhteison voimassa olevia laatunormeja;

e ympdriston laatunormeihin perustuvat arviointiperusteet pohjaveden kemiallisen tilan
arvioimiseksi. Jasenvaltiot laativat nima perusteet asiaankuuluvalla tasolla (jasenvaltion,
vesipiirin tai pohjavesimuodostuman tasolla);

e arviointiperusteet, joilla tunnistetaan pilaavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja
pysyvit noususuunnat ja madritetdin kohdat, joissa muutossuunnat kéénnetién laskeviksi;

e toimenpiteet, joilla ehkdistidn ja rajoitetaan pilaavien aineiden suoraa ja erityisesti
epédsuoraa paisyd pohjaveteen.

Ehdotuksessa esitetdin  selkedt erittelyt sen varmistamiseksi, ettd vesipolitiikan
puitedirektiivin pohjavettd koskevat ympdristolliset tavoitteet saavutetaan. Ehdotuksessa
pyritddn myds tasapainoiseen ratkaisuun sen suhteen, mihin kysymyksiin puututaan yhteisén
tasolla, ja mitkd on parasta jattad jisenvaltioiden vastuulle.

3. KOMISSION LAUSUNTO EUROOPAN PARLAMENTIN TEKEMISTA TARKISTUKSISTA

Euroopan parlamentti hyviksyi 28. huhtikuuta 2005 123 esitetystd tarkistuksesta 89
tarkistusta. Kahdeksan tarkistuksen — tarkistusten 1, 15, 18, 29, 38, 58, 71 ja 88 — osalta d4net
jakautuivat. Tarkistuksesta 58 parlamentin jdsenet tukivat vain ensimmadistd osaa. Muiden
tarkistusten osalta ddnet eivit hajaantuneet.

Komissio katsoo, ettd suuri osa Euroopan parlamentin tarkistuksista voidaan hyviksyé
kokonaisuudessaan, periaatteessa tai osittain, silld niissd selvennetdin ja parannetaan
komission ehdotusta erityisesti pohjaveden kemiallisen tilan maédrittelyssd kéytettdvien
laatunormien noudattamista koskevien sdént6jen osalta.

Komission yksityiskohtainen kanta Euroopan parlamentin tarkistuksiin on seuraava:
3.1. Komission kaikilta osin hyviksymiit tarkistukset

Tarkistuksessa 1 muutetaan ehdotuksen otsikko ja selvennetddn, etti ehdotuksessa on

kysymys pelkdstddn pohjaveden kemiallisesta pilaantumisesta. Tami on vesipolitiikan
puitedirektiivin 2000/60/EY tavoitteiden mukaista.

Tarkistuksessa 5 selvennetdén johdanto-osan 3 kappaleen siséltdd, joka on hyvéksyttavissa,
silld timd selvennys on vesipolititkan puitedirektiivin laadun heikkenemisen ehkéisemisti
koskevan lausekkeen mukainen.

Tarkistuksessa 9 ehdotettu uusi johdanto-osan kappale, jossa viitataan pohjaveden
laatunormien vaikutukseen ympéristonsuojelun tasoon ja sisdmarkkinoiden toimintaan,
voidaan hyviksyé.

Tarkistuksessa 13 lisdtddn uusi, pohjaveden varastointia ja palautumista késittelevd johdanto-
osan kappale, joka selventdd vesipolitiikan puitedirektiivin sddnnoksiéd ja joka voidaan néin
ollen hyviksyd. Toinen uusi, seurantatulosten vertailtavuutta késittelevd johdanto-osan
kappale, jota ehdotetaan tarkistuksessa 14, on my0s hyvéksyttivissd sen ollessa tarkistuksen
41 ja vesipolitiikan puitedirektiivin liitteen V mukainen.
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Tarkistuksessa 22 kdyttoonotettu uusi taustapitoisuuden mééritelméd voidaan hyviksyéd sen
ollessa yhdenmukainen tarkistuksen 71 kanssa.

Tarkistuksessa 25 ehdotetaan tekstilisdyksid 3 artiklan otsikkoon, mikéd voidaan hyviksyé (on
totta, ettd perusteet koskevat sekd pohjaveden kemiallisen tilan arviointia ettd sen luokittelua).

Tarkistuksessa 91 todetaan, ettd jos pohjavesimuodostumassa tai
pohjavesimuodostumaryhméssd havaitut luonnollisista syistd johtuvat pilaavien aineiden
pitoisuudet, joita varten on maddritetty liitteen I tai liitteen II (kansallinen taso) laatunormit,
ylittdvat kyseiset arvot, nima taustapitoisuudet pitdisi ottaa huomioon méériteltiessd hyvén ja
huonon kemiallisen tilan raja-arvoa. Komissio hyviksyy tdman.

Tarkistus 29 (liittyy tarkistukseen 28) voidaan hyviksyd, silld se selventdd pohjaveden
kemiallisen tilan arviointiin liittyvid oikeudellisia nikokohtia.

Tarkistus 35, jossa poistetaan 4 artiklan 3 kohta, voidaan hyvéksyd, silld tarkistus 36 kattaa
kyseisen sddnnoksen (ks. kommentti jdljempéna).

Direktiiviechdotuksen 5 artiklan osalta tarkistuksessa 37 selvennetddn, ettd kohdassa ei
tarkoiteta luonnollisista geologisista prosesseista johtuvaa pitoisuuksien nousua, mikéa
parantaa ehdotuksen muotoa. Tarkistuksessa 38 esitetyt muutokset voidaan hyvéksyé niiden
ollessa yhdenmukaisia hyvéksytyn tarkistuksen 24 kanssa. Samoin voidaan hyviksya
tarkistuksen 39 viittaus erityiseen muutossuunnan arviointiin ja sen kddntdmiseen laskevaksi
pistekuormitusldhteiden osalta.

Tarkistuksessa 42 ehdotettu 6 artiklan otsikon muuttaminen voidaan hyvéksyd, silld se on
yhdenmukainen vesipolititkan puitedirektiivin sddnndsten kanssa (4 artiklan 1 kohdan b
alakohdan i luetelmakohta).

Ja-sanan kayttoonotto 8 artiklassa tarkistuksessa 55 ehdotetulla tavalla voidaan hyviksyd. On
totta, ettd molempia liitteitd voidaan sopeuttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen.

Liitteen I padotsikon ja kyseisen liitteen osa B:n otsikon muuttaminen tarkistuksissa 57 ja 59
ehdotetuilla tavoilla voidaan hyviksya.

Tarkistus 60 voidaan hyvéksyd, silld viittaus direktiivin 96/676/ETY (ns. nitraattidirektiivi)
sdannoksiin on riittdva.

Tarkistuksessa 63 ehdotettu torjunta-ainenormi 0,5 pg/l, joka on perdisin direktiivistad
91/414/ETY, voidaan hyvidksyd. Tarkistus 64 voidaan myos hyvéksyd, silld se on kaikilta
osiltaan yhdenmukainen vesipolitiikan puitedirektiivin sdénnosten kanssa.

Komissio voi hyvéksyd synteettisten aineiden ja osoittimien (aineiden sijaan) eriyttimisen
tarkistuksessa 90 esitetylld tavalla.

Komissio hyviksyy tarkistuksen 68 yhteydessd esitetyn toteamuksen pohjaveden kaytostéd
juomaveden ldhteend. Liitteessé III olevan B osan 2.3 kohdan poistaminen tarkistuksessa 72
ehdotetulla tavalla hyvéksytddn, silli kustannukset on otettava huomioon pikemminkin
toimenpiteitd toteutettaessa kuin pohjaveden laadullisia raja-arvoja miiritettaessa.
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Tarkistus 73, jolla liitetdén toisiinsa 5 artikla ja liite IV, sekd tarkistuksen 74 se osa, jossa
késitellddn mittaustulosten arviointia, voidaan hyvéksyd. Pohjaveden laatuun liittyvien
muutossuuntien tilastollisia ndkdkohtia koskeva tarkistus 75 voidaan myos hyviksya.

Tarkistus 81, jossa kdsitellddn muutossuuntien kédantdmiseen liittyvid riskejd, voidaan
hyvéksyd. Myo0s tarkistukset 82 ja 87 selkiyttivdat muutossuuntien kddntdmiseen liittyvan
osuuden siséltdd ja ne voidaan niin ollen hyviksya.

3.2 Komission osittain tai periaatteessa hyviksymiit tarkistukset

Tarkistuksessa 2 muutetaan johdanto-osan 1 kappaleen sisdltod ja lisdtddn siithen uusi lause.
Tamin muutoksen ensimmaéistd osaa ei voida hyvéksyd, silld se ei ole yhdenmukainen
vesipolititkan puitedirektiivissd esitettyjen, pohjaveden suojelua koskevien periaatteiden
kanssa. Kyseisessd direktiivissd katsotaan pohjaveden suojelu osaksi laajempaa vesistdjen ja
maa-alueiden ekosysteemien suojelua. Tdmidn tarkistuksen toinen osa on yhdenmukainen
vesipolititkan puitedirektiivin ympéristotavoitteiden ja sen 7 artiklan kanssa, ja se voidaan
ndin ollen hyviksya. Tekstin pitdisi ndin ollen kuulua seuraavasti:

(1) Pohjavesi on itsessiin arvokas luonnonvara, jota on suojeltava kemialliselta
pilaantumiselta. Tdmd on erityisen tirkedid pohjavedestii riippuvaisissa ekosysteemeissd ja
kdytettiessi pohjavetti juomaveteni.

Tarkistuksessa 6 siséllytetdéin johdanto-osan 4 kappaleeseen ilmaus “suuntaa-antavia”.
Vesipolititkan puitedirektiiviin sisdltyvdt pohjaveden suojelua koskevat sddnnokset eivit
kuitenkaan ole suuntaa-antavia. Todellisuudessa ne ovat hyvin kattavia ja yksityiskohtaisia
(méaaritelmét, suojelun taso, ominaispiirteiden madrittdminen, suojellut alueet,
juomavesildhteiden suojeleminen, valvonta, toimenpideohjelma). Tarkistuksessa pitéisi timéan
vuoksi korvata ilmaus ”suuntaa-antavia” ilmauksella yleisid”.

Tarkistukseen 8 siséltyvdssd uudessa johdanto-osan kappaleessa on viittaus maa- ja
metsitalouden kidytintéihin, ja se voidaan hyvdksyd periaatteessa. Viittaus yhteiseen
maatalouspolitilkkaan ja maaseudun kehittimissuunnitelmiin on ymmaérrettiva, silld
maanviljelijit saattavat joutua muuttamaan kaytintojddn esimerkiksi jattdmailld laajempia
puskurivyohykkeiti ja ottamalla kayttoon tulvatasanteita. Maaseudun
kehittimissuunnitelmien yhteydessd on suositeltavaa kéyttdd ilmausta “laadittaessa”
(kyseisen tarkistuksen englanninkielisessd versiossa kiytettiin ilmausta “development” nyt
suositellun “elaboration”-ilmauksen asemesta. Kéént. huom.). Tekstin pitdisi kuulua
seuraavasti:

(5 a) Pohjaveden suojelu voi vaatia joillakin alueilla muutoksia maa- ja metsitalouden
kdytintoihin, mistd voi seurata toimeentulon menetyksii. Titi asiaa on kdsiteltivii
laadittaessa  uudistetun  yhteisen = maatalouspolitiikan  mukaisia  maaseudun
kehittimissuunnitelmia.

Tarkistuksessa 12 otetaan kdyttoon uusi johdanto-osan kappale, jossa viitataan tieteellisiin
tietothin ongelmallisista aineista, jollaisia ovat esimerkiksi endokriiniset aineet. Tdmi on
rakentava huomio, joka hyviksytddn periaatteessa. Ehdotus uudelleen muotoilluksi
luonnokseksi kuuluu seuraavasti:
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(7 a) On selvitettiivi, minkd pilaavien aineiden pddstoji on viltettivd ja rajoitettava. Téssdi
yhteydessi on otettava erityisesti huomioon tieteelliset tiedot haitallisista aineista, kuten
endokriinisista aineista.

Tarkistuksessa 15 lisdtddn 1 artiklan pohjavesivarojen arvioimista koskevia perusteita, ja
lisdtddn viittaus 4 artiklaan. Tarkistus on osittain hyviksyttavd. Pohjavesien méérélliseen
tilaan liittyvdd aa) kohtaa ei voida edelld mainituista syistd hyvéksya (tarkistukset 7 ja 80).
Tarkistuksen 15 viimeinen virke voidaan hyviksyé, jos sithen tehddin pienid muutoksia.
Tarkistuksen b a) kohta on kuitenkin tarpeeton, kun otetaan huomioon viimeisen lauseen
sisdlto, ja kyseinen kohta pitéisi ndin ollen poistaa. Teksti kuuluisi nédin ollen seuraavasti:

Tassd direktiivissd sdddetidn direktiivin 2000/60/EY 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista  erityisistd  toimenpiteistii  pohjavesien  kemiallisen pilaantumisen
ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi. Tiillaisia toimenpiteiti ovat erityisesti seuraavat:

a) Pohjaveden hyvin kemiallisen tilan arviointiperusteet, ja

b) arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuuntien
havaitsemiseksi ja niiden kohtien mdirittimiseksi, joissa muutossuunnat
kddnnetddn laskeviksi.

Tassdi direktiivissd tiydennetidn direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan i
luetelmakohdan sddnnéksid, joilla pyritiin ehkiisemddn tai rajoittamaan pilaavien
aineiden pdiistoji pohjaveteen ja kaikkien pohjavesimuodostumien tilan huononemista.

Tarkistus 17 hyvéksytddn periaatteessa. Ilmauksen raja-arvot” tarkoituksena oli erottaa
toisistaan pohjavettd koskevat, yhteison tasolla maaritellyt ympéristdlaatunormit ja toisaalta
jasenvaltioiden tasolla mééritellyt vastaavat normit. Sikéli kuin ndméa kaksi normityyppié
erotetaan selvisti toisistaan, komissio ei edellytd, ettd kyseinen ilmaus sidilytetddn. Seuraava
médritelma selventiisi pohjaveden laatunormien sovellusalaa ja merkitysti:

1. ’Pohjaveden laatunormilla’ tarkoitetaan 3 artiklan mukaisesti yhteison tasolla
mddriteltyd tai jisenvaltioiden asettamaa pohjaveden ympiristolaatunormia, joka
ilmaistaan tietyn pohjavedessi olevan pilaavan aineen, pilaavien aineiden ryhmdn tai
indikaattorin pitoisuutena, jota ei saisi ylittid ihmisten terveyden ja ympiiriston suojelun
turvaamiseksi.

Tarkistus 19 hyviksytdén periaatteessa. Se ei kuitenkaan ole yhdenmukainen tarkistuksen 20
kanssa. Seuraava mairitelma, joka sisdltdd keskeiset elementit molemmista tarkistuksista,
olisi suositeltavampi:

3. ’pilaavan aineen pidsylli pohjaveteen’ tarkoitetaan ihmisen toiminnasta suoraan tai
epiisuorasti aiheutuvaa pilaavien aineiden joutumista pohjaveteen.

Tarkistus 24 voidaan hyviksyd periaatteessa. Tarkistusta voidaan joutua muuttamaan
korvaamalla kéytetty ilmaus “viitevuosien 2007 ja 2008 ilmaisulla *viitevuoden 2007”.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan johdanto-osan muuttaminen tarkistuksessa 26 voidaan
hyviksyd periaatteessa. Tekstiluonnosta pitdisi kuitenkin muotoilla uudelleen sen
huomioonottamiseksi, ettd direktiivin 2000/60/EY 5 artiklassa tarkoitettu ominaispiirteiden
analysointi on jo toteutettu. Viittauksella 2.4.5 ja 2.5 kohtiin luodaan véliton yhteys
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direktiivin  2000/60/EY 8 artiklaan, jota ei tdmin vuoksi tarvitse toistaa tédssa.
Vaihtoehtoiseksi muotoiluksi ehdotetaan seuraavaa:

1. Direktiivin 2000/60/EY liitteessi V olevien 2.4.5 ja 2.5 kohtien mukaisesti tehtiviissd
pohjavesimuodostuman tai pohjavesimuodostumaryhmdin kemiallisen tilan arvioinnissa
Jjésenvaltioiden on kdytettivi seuraavia perusteita:

Tarkistus 28, jossa selvennetddn normien noudattamiseen liittyvid menettelyjd 3 artiklan 1
kohdan uudella b alakohdalla, voidaan periaatteessa hyvéksyd. Ehdotetun tarkistuksen
muotoilu on kuitenkin ongelmallinen, silld joiltakin teknisiltd yksityiskohdiltaan se poikkeaa
vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimuksista. Liséksi siind toistetaan tarkistuksen 29 sisdlto eri
tavalla ilmaistuna. Tdmdn osuuden tekemiseksi johdonmukaisemmaksi on suositeltavaa, ettid
3 artiklassa esitetdén pelkéstddn perusteet pohjaveden kemiallisen tilan arviointia varten ja
selkiytetddn ndin pohjaveden kemiallisen tilan ja sen laatunormien keskindisid yhteyksid
(mukaan luettuna laatunormit, joiden madrittdminen kuuluu jisenvaltioille). Normien
noudattamiseen liittyvid ndkokohtia kisiteltdisiin puolestaan 4 artiklassa. Uusi 4 artikla (jossa
keskityttdisiin normien noudattamiseen liittyviin kysymyksiin) sekéd aihetta kisittelevad liite
kattaisivat ndin ollen tarkistuksessa 28 ehdotetut seikat.

Tarkistus 30 on yhteydessa tarkistuksessa 17 ehdotettuun méaéritelmian muuttamiseen, ja se
voidaan hyvéksyd periaatteessa silld perusteella, ettd madritelmélld selvennetdin sitd, ettd
normit voidaan mairittdd yhteison, jdsenvaltioiden, vesipiirien tai pohjavesimuodostumien
tasolla. Sama pétee tarkistuksiin 31 (4 artiklan 1 kohta), 34 (4 artiklan 2 kohta), 69, 70 ja 71
(Liitteessd I oleva osa B), jotka voidaan hyviksyi periaatteessa. Tahén liittyy myds tarkistus
32, jossa selvennetdin yhteyksid laatunormien ja vedessd normaalisti esiintyvien aineiden
pitoisuuksien vélilld, sekd tarkistus 33, jossa késitellddn edellytystd, jonka mukaan
jasenvaltioiden on kansainvélisten vesistoalueiden osalta méériteltivd laatunormit yhdessa.
Kuten edelld esitettiing, 3 artiklassa kaésiteltdisiin  pohjaveden kemiallisen tilan
arviointiperusteita ja siihen siséltyisivdt tarkistuksissa 31, 32, 33, 34 ja 36 chdotetut
muutokset, kun taas 4 artiklassa voitaisiin keskittyd pelkistddn pohjaveden kemiallisen tilan
arvioimista koskevaan menettelyyn. Tamén ansiosta voitaisiin my0s yksinkertaistaa otsikkoa,
joka tarkistuksessa 30 voidaan katsoa liian pitkéksi.

Uuden mittausmenetelmid koskevan kohdan siséllyttiminen (tarkistus 41) voidaan hyviksya
periaatteessa, silld tarkistuksella on mittausmenetelmid yhdenmukaistava vaikutus. Kyseisté
muotoilua on kuitenkin tarkistettava, silld se on liian laaja ja kokonaisuuden tasapaino karsii
sen vuoksi. Vaihtoehdoksi suositellaan seuraavaa:

5 a artikla - Mittausmenetelmdit

1. Jisenvaltioiden  on  yksiloitivi  mittausmenetelmiit, —mukaan luettuna
asiaankuuluvat CEN:in tai jasenvaltioiden standardeihin perustuvat menetelmiit,
niiden aineiden tai aineryhmien osalta, joille on asetettu yhteison tason tai
kansalliset pohjaveden laatunormit 3 artiklan mukaisesti, ja raportoitava niistii
komissiolle, minki yhteydessii jisenvaltiot toimittavat komissiolle direktiivin
2000/60/EY 8 artiklan mukaista seurantaohjelmaa koskevan kertomuksen.

2. Komissio mdidrittid direktiivin 2000/60/EY 8 artiklan 3 kohdan ja 21 artiklan
mukaisesti menetelmien toimivuutta ja laadunvalvontaa koskevat kriteerit kullekin
1 kohdan mukaisesti raportoiduista mittausmenetelmisti, jotta saataisiin perusta
pohjaveden seurannan tulosten vertailukelpoisuuden mdirittimiselle; komissio
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varmistaa direktiivin 2000/60/EY 13 artiklassa tarkoitetun raportoinnin
yhteydessi, ettii seurantaa koskevat tiedot tiyttiviit kyseiset kriteerit.

Seuraavan 6 artiklan osalta tarkistuksessa 46 ehdotetaan pééstoihin liittyvid toimenpiteitd
koskevien valvontavaatimusten sisdllyttdmistd artiklaan, mikd voidaan hyviksyad
periaatteessa, silld vesipolitiikan puitedirektiivi ei kata kyseisid vaatimuksia. Olisi kuitenkin
parempi vain yksinkertaisesti todeta, ettd foisen kohdan mukaisia toimia on valvottava
direktiivin 2000/60/EY 11 artiklan 5 kohdan sdidinnosten mukaisesti.

Tarkistus 47, jossa viitataan parhaisiin ympéristokdyténtoihin ja parhaaseen saatavilla olevaan
tekniikkaan, voidaan myds hyvidksyéd periaatteessa, mutta tdsméllisti muotoilua on vield
tarkistettava, silld tdllaisella viittauksella rajoitettaisiin IPPC-direktiivin mukaista toimintaa.
Vaihtoehtoinen muotoilu voisi kuulua seuraavasti: Tdssd artiklassa vaadituissa toimissa
otetaan huomioon asiaankuuluvassa yhteison lainsdddinnossid mddritellyt vakiintuneet
parhaat kiiytiinteet, mukaan luettuna parhaat ympiristokdytiinteet ja paras kdytettivissi
oleva tekniikka.

Tarkistus 48 voidaan my0s hyvdksyd periaatteessa, mutta tarkistus vaatii vield muotoilua.
Vaihtoehtoinen teksti voisi kuulua seuraavasti: Kun pilaavien aineiden pdiistot sallitaan
edelli b alakohdassa tarkoitetuin edellytyksin, pohjaveden kemialliseen tilaan vaikuttava
hajakuormitus pitiiisi ottaa huomioon aina kun se on teknisesti mahdollista.

Joustovaran kiyttoonotto normien noudattamisessa tarkistuksessa S8 esitetylld tavalla voidaan
myds hyviksyéd periaatteessa. Kyseisessd muotoilussa toistetaan kuitenkin sddnndksid, jotka
on toisin muotoiltuna siséllytetty tarkistukseen 29. Ainoa ongelmallinen tekiji koskee lausetta
”Tutkimukset suoritetaan ylemmissi pohjavesiesiintymissd”’, joka on hyodyllinen suositus,
mutta se olisi kuitenkin syytd siséllyttdd toiseen artiklaan tai normien noudattamiseen
liittyvaén liitteeseen.

Liitettd II koskeva tarkistus 65, jossa Kkésitelldin yhteisen menettelyn periaatetta
méidritettdessd pohjaveden laatunormeja, hyvéksytddn periaatteessa, vaikka ehdotettu
metodologia edellyttdd lisimuotoilua, johon komissio pyrki alkuperdisessd ehdotuksessaan.
Tekstissé toistetaan lisdksi tarkistuksen 29 sddannoksid. Siksi on suositeltavaa, ettid timé osuus
luonnostellaan uudelleen (liitteen II tuleva osa A) kiyttden otsikkoa Suuntaviivat
jésenvaltioiden 3 artiklan mukaisesti suorittamaa pohjaveden laatunormien mddrittimisti
varten”. Lisédksi tarkistuksessa 71 ehdotettu muotoilu pitdisi yhdenmukaistaa tarkistuksen 22
("taustapitoisuus”) kanssa ja muuttaa maininta “parhaasta asiantuntija-arviosta” vihemmaéin
monitulkintaiseksi ilmaisuksi.

Liitteessd III olevaa osa A:ta koskevassa tarkistuksessa 89 ehdotetaan alkuperdisen taulukon
jarjestamistd uudelleen. Tama taulukko késittelee aineita, joita voi esiintyéd seké luonnollisesti
ettd pilaantumisen seurauksena. Tadmd tarkistus voidaan hyviksyd periaatteessa.
Direktiiviehdotuksen 3 ja 4 artiklan sisdllon siilyttdmiseksi ehdotetaan, ettd kyseinen
taulukko siirrettéisiin liitteessd Il olevaan osa B:hen (ndin noudatettaisiin edelld mainittuja
suuntaviivoja), ja kaikki normien noudattamiseen liittyvdt ndkokohdat sisdltyisivit
uudistettuun liitteeseen III. Liséksi sarake “Huomautukset" voitaisiin yksinkertaisesti
siséllyttdd osa A:n 1 kohdan otsikkoon (alaviite mukaan luettuna) seuraavalla tavalla:
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OSA A.1: VAHIMMAISLUETTELO NIISTA AINEISTA TAI IONEISTA, JOITA VOI ESIINTYA SEKA
LUONNOLLISESTI ETTA IHMISTOIMINNAN SEURAUKSENA JA JOILLE JASENVALTIOIDEN
ON MAARITETTAVA POHIAVEDEN LAATUNORMIT 3 ARTIKLAN MUKAISESTI'

Aine tai ioni

Ammonium
Arseeni
Kadmium
Lyijy
Elohopea

Trikloorietyleeni

Tetrakloorietyleeni

Liitteen III osaa B koskeva tarkistus 66 voidaan hyviksyd periaatteessa, silli se on
yhdenmukainen muiden siihen liittyvien tarkistusten kanssa, joissa kisitelldén jasenvaltioiden
toimesta suoritettavaa pohjaveden laatunormien laatimista. Edelld esitettyjen huomioiden
mukaisesti ehdotetaan kuitenkin, ettd tiedot, jotka jdsenvaltioiden alun perin edellytettiin
tamén liitteen mukaisesti toimittavan, siirretddn nyt liitteen II osaan C, milld parannetaan
osuutta “pohjaveden laatunormien méirittiminen” (tdlld hetkelld 3 artiklassa ja liitteessd II),
jonka jalkeen tulee “pohjaveden kemiallisen tilan arviointi” (tilld hetkelld 4 artiklassa seka
liitteessa III).

Tarkistus 67 hyviksytddn my0s periaatteessa. Yhdenmukaisuuden vuoksi uutta osuutta pitdisi
tdydentdd ilmauksella “vesipiirin tai pohjavesimuodostuman tasolla” ja se pitdisi siirtda
liitteen IT osaan C, kuten edelld on esitetty.

liittyvia aikajaksoja, ja ndma tarkistukset voidaan hyviksyd periaatteessa. Alkuperdisessa
liitteessd esitetyt aikajaksot perustuivat jésenvaltioista perdisin olevien pohjavesi-alan
teknisten asiantuntijoiden kanssa kéytyihin keskusteluihin, joista oli tuloksena vesipolitiikan
puitedirektiivin yhteisen tdytdntdOonpanostrategian puitteissa toteutettu tekninen raportti.
Kyseisten aikajaksojen muutteleminen mielivaltaisesti voi olla teknisesti ongelmallista.
Tamin vuoksi on suositeltavaa yksinkertaistaa kyseistd liitettd ottamalla kayttoon yleisid
sitovia sddntdjd ilman numeerisia arvoja. Tdlloin otetaan huomioon tarkistuksessa 79 tehty
ehdotus, joka koskee pohjaveden laadun muutossuuntien arvioinnin alkukohtia.

3.3. Komission hylkiimit tarkistukset

Tarkistuksessa 3 esitettyd wuutta johdanto-osaa ei voida hyvidksyd, silld kaikkia
pohjavesimuodostumia ei kéytetd juomaveden tuottamiseen, ja olisi epdrealistista vaatia, ettd

Jasenvaltioiden olisi tdydennettidva luetteloa kaikilla niilld pilaavilla aineilla, joiden on direktiivin
2000/60/EY 5 artiklan mukaisesti tehdyn analyysin perusteella todettu osaltaan vaikuttavan siihen, ettd
jokin pohjavesimuodostuma tai pohjavesimuodostumien joukko katsotaan uhanalaiseksi.
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kaikkien pohjavesimuodostumien pitdisi olla laatunormien mukaisia sen oletuksen
perusteella, ettd niitd kdytettdisiin juomaveden tuottamiseen.

Tarkistuksessa 95 kasitellddn tutkimustyotd ja sen tuottamaa tietoa. Uutta tutkimusta pitdisi
voida edistdd ennemminkin kuudennella ja seitsemdnnelld tutkimuksen puiteohjelmalla kuin
pohjavesidirektiivilld. Tdmén vuoksi titd tarkistusta ei voida hyvédksyd. Samasta syystd ei
voida mydskddn hyvéksya tarkistusta 100, jossa lisittdisiin 6 artiklaan sddnnds (uusi ¢ kohta)
tutkimuksesta ja tulosten levittdmisesta.

Tarkistuksessa 4 lisdtddn uusi johdanto-osan kappale, jota ei voida hyvéksyd, silld
vesipolitiikan puitedirektiivissd pohjavedelle ja pintavedelle sdddetddn erilaisista suojelun
tasoista. On totta, ettd pohjaveden kemiallinen tila méadritellddn suhteessa vaikutukseen, joka
silld on sithen yhteydessé oleviin pintavesiin. Tama tarkistus ei kuitenkaan ole vesipolitiikan
puitedirektiivin mukainen.

Tarkistuksessa 7 otetaan kdyttoon uusi johdanto-osan kappale, joka liittyy pohjaveden
médridlliseen tilaan. Tatd ei voida hyviksyad, silld maaréllisid arviointeja koskevat sddnnokset
sisdltyvdt jo vesipolititkan puitedirektiivin, jossa velvoitetaan varmistamaan tasapaino
pohjavesimuodostumista tapahtuvan vedenoton ja ndiden muodostumien uusiutumisen valilla
sekd sdddetddn tdhdn kysymykseen liittyvistd seuranta- ja arviointivaatimuksista. Tarkistus on
ndin ollen tarpeeton. Samoja perusteluja voidaan kayttdd liitteen IV uutta sddnnosti

koskevaan tarkistukseen 80.

Tarkistusta 10, jossa ehdotetaan muutosta johdanto-osan 6 kappaleeseen liittyen
merkityksellisten vdhenemissuuntien tunnistamiseen, ei voida hyvéksyd. Tarkistus koskee
pohjaveden maéadrillistd tilaa, joka on jo riittdvasti katettu vesipolititkan puitedirektiivin
saannoksissa. Tarkistus on néin ollen tarpeeton.

Tarkistuksessa 11 lisdtdéin uusi lause johdanto-osan 7 kappaleen loppuun. Sen sisdltd on, ettd
direktiivin  80/68/ETY asiaankuuluvat sdédnnokset pitdisi sisdllyttdd késilld olevaan
direktiiviin, mitd ei voida hyvédksyd. On totta, ettd komission sdddosehdotus on tdysin
yhteensopiva direktiivin 80/68/ETY kanssa, mutta siind pyritddn tavoitteisiin eri tavoin. 1980-
luvulta perdisin olevan direktiivin sdénndsten sisdllyttiminen vuonna 2004 luonnosteltuun
sdadokseen ei ole parhaita tapoja laatia lainsdddantoa, eiké sitd voi pitdd asianmukaisena.

Tarkistuksessa 16 lisdtdén 1 artiklaan uusi 2 kohdan a alakohta, jossa kerrataan vesipolitiikan
puitedirektiivin  sddnnoksid, minkd vuoksi tarkistus on tarpeeton. Vesipolitiikan
puitedirektiivin 5 artiklan mukaisesti pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden arvioiminen
kuuluu jasenvaltioille.

Komissio ei voi hyviksya tarkistuksia 18, 21 ja 23. [lmauksen “ymparistollisesti merkittavaa”
kaytto (tarkistus 18) jéttéisi jdsenvaltioille mahdollisuuden erilaisiin tulkintoihin siitd, mika
on merkittdivdd. Myds “huononemisen” maddritelmd (tarkistus 21) on sisdllytetty jo
vesipolitiitkan puitedirektiiviin (4 artikla). Lisdksi tarkistuksessa 23 otetaan kayttéon
“alemmin saastuneiden alueiden” maiéritelmd. Vaikka komissio on tietoinen tillaisten
alueiden ongelmallisuudesta, niiden késitteleminen kisillda olevassa ehdotuksessa ei ole
vesipolititkan puitedirektiivin 17 artiklassa sdddetyn toimeksiannon mukaista. Samasta syysti
komissio ei voi hyvéksyd tarkistusta 93, jossa ehdotetaan pitkddn pilaantuneina olleiden
kohteiden kunnostusta koskevaa sddnnostd (3 artikla, uusi ¢ ja d alakohta). Sama pitee
tarkistukseen 49, jossa viitataan aiemmin saastuneilta alueilta perdisin oleviin suoriin ja
epésuoriin padstoihin (6 artikla, 2 kohdan uusi d alakohta).
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Uusi 1 kohdan a alakohta, joka sisiltyy tarkistukseen 27, ei ole yhdenmukainen pohjaveden
hyvén kemiallisen tilan miiritelmén kanssa sellaisena kuin se on esitetty vesipolitiikan
puitedirektiivin liitteen V taulukossa 2.3.2. Pohjaveden kemiallinen tila liittyy sen
vaikutukseen siihen yhteydessd olevaan pintaveteen. Nédin ollen ei ole johdonmukaista, ettid
kdytossd olisi pohjaveden ympdristolaatunormeja, jotka perustuisivat pilaaviin aineisiin
sovellettaviin ihmisté ja ymparistod koskevan toksisuuden kriteereihin.

Jasenvaltioiden pddtantdvaltaan on jétettdvd, miten toimenpideohjelmia toteutetaan, eikd ole
asianmukaista ilmoittaa, minkdluonteisia toimenpiteitd tulisi suosia, kuten tarkistuksessa 40
tehdddn. Néin ollen téti tarkistusta ei voida hyviksya.

Tarkistusta 88 ei voida hyvéksyd. Varsinkin ¢ kohta on tarpeeton, kun otetaan huomioon
vesipolititkan puitedirektiivin 11 artiklan 3 kohdan f alakohta. Lisdksi tdimadn kohdan sisdlto
on jo esitetty tarkistuksessa 13.

Tarkistuksessa 50 kerrataan vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessd VII olevan osan A 7.6
kohtaan siséltyvd vaatimus. Samoin tarkistuksen 51 siséltd on jo esitetty voimassa olevassa
artiklassa. Vesipolititkkan puitedirektiivin 9 artiklaan sisdltyy my0s jo saastuttaja maksaa
-periaate, miké tekee tarkistuksesta 52 tarpeettoman. Vaikka tiedostetaan, etté olisi aiheellista
antaa suojelualueita koskevia suosituksia, ei ole perusteltua késitelld kaikkia mahdollisia
tapauksia késilld olevassa direktiivissd, kuten kylpyloitd ja terveysldhteitd koskevassa
tarkistuksessa 54 esitetddn. Sen vuoksi tété tarkistusta ei voida hyvaksyé.

Tarkistuksessa 56 esitettyd uutta kohtaa ei voida hyvdksyd, kun otetaan huomioon, ettéd
vesipolititkan puitedirektiivissd on jo sdddetty kisilld olevan direktiivin mukaisesta tietojen
kerddmisesta.

Tarkistusta 62 ei voida hyviksyd, silld direktiivin 91/414/ETY (torjunta-ainedirektiivi)
sdaannokset ovat edelleen voimassa.

3.4. Muutettu ehdotus

EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan nojalla komissio muuttaa ehdotustaan
edelld kuvatulla tavalla.
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