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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustaminen vuosiksi 2007-2013

Tiedonanto yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustamisesta on osa ehdotuskokonaisuutta, jolla pyritddn varmistamaan, ettd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta varten osoitetaan riittdvisti tukea vuosien 2007-2013
rahoitusnikymissd. Tasapainoisuuden vuoksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita
on tarkoitus kehittdd samanaikaisesti ja yhtd tehokkaasti, soveltaen ldhestymistapaa, joka
perustuu  demokratiaan,  perusoikeuksien ja  -vapauksien kunnioittamiseen ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Kunkin tavoitteen tueksi perustetaan puiteohjelma, jotta voidaan
varmistaa eri toiminta-alueisiin kuuluvien toimenpiteiden keskindinen johdonmukaisuus ja
yhdistda selkedsti toisiinsa poliittiset tavoitteet ja nithin kaytettdvissa olevat resurssit. Liséksi
tillainen rakenne yksinkertaistaa ja jarkiperdistdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
nykyisté rahoitusta, mahdollistaa suuremman jouston priorisoinnissa ja lisdd avoimuutta.

1. JOHDANTO

Sen jdlkeen kun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustaminen kirjattiin erdéksi
Amsterdamin sopimuksen tavoitteista, se on ollut Euroopan unionin kehityksen kulmakivia.
Tavoite perustuu ensisijaisiin talouskasvun ja kestdvdn kehityksen tavoitteisiin: Euroopan
vaurastuminen edellyttdd turvallista ilmapiirid, jossa kansalaisten ja yritysten oikeuksia ja
vapauksia kunnioitetaan ja kansalaisia ja yrityksid suojellaan rikollisuudelta ja terrorismilta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella yksiloiden keskeiset oikeudet (vapaus,
turvallisuus ja oikeus) ja unionin tidrkeimméit velvollisuudet (turvallisuus, oikeus) ovat
keskenidn tasapainossa. Euroopan kansalaisilla on oikeus odottaa, etti Euroopan unioni
paitsi turvaa perusvapauksien ja -oikeuksien noudattamisen myds omaksuu tehokkaamman
yhteisen ldhestymistavan valtioiden rajat ylittdviin ongelmiin, kuten laittomaan
maahanmuuttoon, ihmiskauppaan ja -salakuljetukseen, terrorismiin ja jirjestiytyneeseen
rikollisuuteen.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2004 Tampereen ohjelman tuloksiin perustuvan
monivuotisen ohjelman. Tédssd Haagin ohjelmassa mééritellddn uusi toimintasuunnitelma,
jonka avulla unioni voi hyddyntdd tdhdnastisia saavutuksia ja vastata tehokkaasti uusiin
haasteisiin. Suunnitelman tavoitteita ovat muun muassa yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan ~ kehittdiminen  ja  ulkorajojen = yhdennetyn  tarkastus-  ja
valvontajdrjestelmédn perustaminen jisenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun ja tehtivien ja
kustannusten oikeudenmukaisen jakamisen pohjalta. Ne mainitaan myds sopimuksessa

”Vapaus on yhdistivi periaate, eurooppalaisen suunnitelman kivijalka. Mutta jos turvallisuutta ja
kansalaisten hyviksymdd oikeusjdrjestelmdd ei olisi, oikeuksien toteutuminen ja demokraattisten
arvojen kunnioittaminen ei olisi taattua. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue takaa
sen, ettd demokratiaperiaatteita noudatetaan ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Ndiden yhteisten
periaatteiden — jotka mddritellddn Euroopan unionin perusoikeuskirjassa — hyviksyminen on
vhdentymisen perusta kaikille unionin asukkaille ja keskeisen tdrkedd Euroopan kansalaisuuden
kannalta.” ”Euroopan unionin suunnitelma”, KOM(2002) 247 lopullinen.
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Euroopan perustuslaista, ja niiden pohjalta kehitetddn rajatarkastuksia ja turvapaikka- ja
maahanmuuttokysymyksid koskevia yhteisid toimintalinjoja.

Komission tiedonannoissa® vuosien 2007—2013 rahoitusndkymien strategisista suuntaviivoista
korostetaan tarvetta tukea vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmistd riittdvin
varoin. Kyseinen tavoite on tarkoitus sisdllyttdd uuteen otsakkeeseen “Kansalaisuus, vapaus,
turvallisuus ja oikeus”. Eurooppa-neuvoston asettamien tavoitteiden mukaisesti yhteisvastuuta
ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman tarkoituksena on selkeyttda
erityisesti niiden taloudellisten rasitteiden oikeudenmukaista jakamista jidsenvaltioiden
kesken, jotka aiheutuvat ulkorajojen yhdennetyn valvonnan aloittamisesta ja yhteisen
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tdytintoonpanosta.

2. EHDOTETTU TOIMINTA — YHTEISVASTUUTA JA MAAHANMUUTTOVIRTOJEN
HALLINTAA KOSKEVA PUITEOHJELMA

2.1. Puiteohjelman tavoitteet

Yhteison  rahoitusohjelmien  toteuttamisen  tdytyy  tapahtua  osana  tehokasta
politiikkkayhdistelméa, jolla pyritddn saavuttamaan EU:n politiikkojen kehittdmiseen liittyvia
erityisid tavoitteita. Sen tdhden ennen toiminnan alojen ja muotojen valintaa on arvioitava
tarpeet, ottaen huomioon puiteohjelman ja muiden vilineiden, erityisesti lainsddddnnon,
keskindinen tdydentdvyys. Toistaiseksi yhteistd turvapaikka-, maahanmuutto- ja
ulkorajavalvontapolitiikkaa on toteutettu ldhinna lainsdddédnnon avulla. Yhteison politiikka
néilld alueilla perustuu tiettyihin standardeihin. Standardien toteuttaminen merkitsee kuitenkin
sitd, ettd yksittdisiin jésenvaltioihin kohdistuu erilaisia rasitteita: osa jdsenvaltioista on
vastuussa suhteettoman suurelta osin koko yhteisdd hyodyttivistd toiminnasta. Epdtasainen
soveltaminen vaarantaisi néin ollen tasavertaisten toimintaedellytysten toteutumisen.

Kyseiset toiminnanalat koskevat erittdin suurta madardd kansalaisia. EU:n 25 jdsenvaltion
maarajojen pituus on yhteensd noin 6 000 kilometrid ja rantaviivan pituus noin
85 000 kilometrid. Euroopan unionin kansainviélisille lentoasemille saapuu vuosittain arviolta
100 miljoonaa matkustajaa, joista osalta evitddn padsy unionin alueelle. Jasenvaltiot epddvit
vuosittain yli 340 000:1ta kolmannen maan kansalaiselta paddasyn EU:n alueelle, pidéttavét noin
500 000 alueellaan laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista ja karkottavat noin
300 000 kolmannen maan kansalaista, jotka ovat tulleet EU:n alueelle laittomasti tai
oleskelevat sielld laittomasti tai jotka palautetaan kotimaahansa jostakin muusta syystid. EU:n
25 jasenvaltiossa myodnnetdén vuosittain kolmansien maiden kansalaisille noin 2,2 miljoonaa
oleskelulupaa joko tyontekoa, perheiden yhdistimistd, oleskelua, tutkimusta tai muuta
tarkoitusta varten. EU:n alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten miéiré on télla
hetkelld kaksinkertainen verrattuna nithin EU:n kansalaisiin, jotka ovat péittineet kayttaa
oikeuttaan oleskella jossakin toisessa jdsenvaltiossa. Jdsenvaltioiden vékiluvun kasvu
perustuu padasiassa nettomaahanmuuttoon.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen —
Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013, KOM(2004) 101
lopullinen/2, 10.2.2004.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Rahoitusndkymét 20072013,
KOM(2004) 487 lopullinen, 14.7.2004.
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Jasenvaltioiden taloudellisen yhteisvastuun avulla on kyettdvd tukemaan sellaisen kattavan ja
tasapainoisen ldhestymistavan kehittdmistd ja tidytdntdonpanoa, joka EU:ssa on mdidritelty
maahanmuuttovirtojen hallintaa varten. Tavoitteena on tukea asianmukaisesti seuraavia neljaa
perusperiaatetta:

e Jisenvaltiot ovat ensinnédkin sitoutuneet soveltamaan Schengenin sddanndstdd ja ottamaan
EU:ssa kiyttoon ulkorajojen yhdennetyn valvontajérjestelmin. Néin ollen jdsenvaltioiden
on hallittava matkustajavirtoja unionin ulkorajoilla tehokkaasti sen varmistamiseksi, etti
suojelun taso ulkorajoilla on riittdva jdsenvaltioiden sisdisen turvallisuuden takaamiseksi ja
ettd vilpittdméssd mielessd liikkuvat matkustajat, joille on esimerkiksi mydnnetty viisumi
kolmansissa maissa toimivista jdsenvaltioiden konsulinvirastoista, voivat vaivattomasti
ylittdd samat rajat. Néiden tavoitteiden mukaisesti ja erityisesti laittoman maahantulon
vihentdmiseksi on Vilimeren merirajat ja Itd-Euroopan maarajat turvattava ja
jasenvaltioiden konsulinvirastojen toimintaa kolmansissa maissa tehostettava.

e Toiseksi, samalla kun palauttamista koskeva yhteison toimintaohjelma hyvéksyttiin
vuonna 2002, jasenvaltiot sitoutuivat kehittiméédn yhteistd palauttamispolititkkaa yhteisten
standardien ja parhaiden kéytint6jen pohjalta. Tehokkaalla yhteison palauttamispolitiikalla
tdydennetddn laillista maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevaa uskottavaa
politiikkaa. Lisdksi se on keskeinen osa laittoman maahanmuuton torjuntaa. Yksittdisten
jasenvaltioiden palauttamistoimenpiteet jadvét rajallisiksi taloudellisista syistd, ja lisdksi
toimenpiteiden poliittinen ja pelotevaikutus on vdhdinen. Jasenvaltioilla on palauttamisten
tdytdntoonpanossa samantyyppisid ongelmia, jotka voidaan ratkaista paremmin
yhteistyossd yhdistimailld resurssit ja kokemukset. Lisdksi jdsenvaltioita tulisi kannustaa
kehittdmddn yhdenmukaista palauttamismenettelyjen hallintaa, johon siséltyisi
mahdollisten kohderyhmien, jidsenvaltioiden oikeudellisten ja logististen edellytysten ja
kohdemaan tilanteen arvioiminen sekd kohdennettujen toimien kehittdminen ongelmien
ratkaisemiseksi. Néin vdhennettéisiin EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten siirtymisté jdsenvaltiosta toiseen.

e Kolmanneksi, yhteisen maahanmuuttopolitiikan soveltaminen edellyttid myds sitd, ettd
yhteis6 kykenee vastaamaan vakuuttavalla tavalla kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevaan moniulotteiseen kysymykseen. Yhteiselld
maahanmuuttopolitiikalla on vaikutusta kilpailukykyyn ja Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiseen. Vaikka maahanmuutto ei sindnsd ole ratkaisu védeston ikddntymisen
aiheuttamiin ongelmiin, maahanmuuttajamiérien kasvattaminen saattaa tulevaisuudessa
olla vélttimétontd EU:n tyomarkkinoiden tarpeiden tdyttdmiseksi ja Euroopan
hyvinvoinnin varmistamiseksi. Tédméin vuoksi on huolehdittava siitd, ettd EU:n
maahanmuuttopolitiikka antaa turvatun oikeusaseman ja tietyt oikeudet niille kolmansien
maiden kansalaisille, joiden tulo EU:n alueelle sallitaan, jotta voidaan tukea heidén
kotouttamistaan yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, ennen kaikkea tyomarkkinoilla. On
tarpeen kehittdd yhteinen ldhestymistapa maahanmuuttajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Neuvosto hyviksyi yhdessd jdsenvaltioiden hallitusten edustajien kanssa vuonna 2004
maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevat  jdsenvaltioiden yhteiset
perusperiaatteet. Niissd todetaan, ettdi maahanmuutto on pysyvd osa eurooppalaista
yhteiskuntarakennetta ja ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi huolehdittava sellaisen
yhteiskunnan kehittdmisestd, jossa muualta muuttaneet tuntevat itsensa tervetulleiksi, silla
yhden jdsenvaltion kyvyttomyys kehittdd ja toteuttaa tehokasta maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikkaa saattaa vaikuttaa monin tavoin haitallisesti muihin jésenvaltioihin.
Jasenvaltioita olisi siis kannustettava kehittdimédin ja toteuttamaan ohjelmia ja toimia, joilla
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maahanmuuttajat toivotetaan tervetulleiksi, edistimddn kaikkien kolmansien maiden
kansalaisten kansalaisaktiivisuutta lisdamalla kansalaisten osallistumista
yhteiskunnalliseen, uskonnolliseen, poliittiseen ja kulttuurieldméadn, parantamaan julkisten
ja yksityisten palveluntarjoajien edellytyksid vastata maahanmuuttajien tarpeisiin ja
tukemaan yhteiskuntaa sopeutumaan monimuotoisuuteen.

e Jotta turvapaikanhakijat eivét siirtyisi tarpeettomasti jdsenvaltiosta toiseen tilanteessa,
jossa vain yksi jdsenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen késittelystd, erot
turvapaikanhakijoiden  vastaanottamisessa ja  maahantulon  sallimisessa  olisi
mahdollisuuksien mukaan poistettava. Samoin olisi tuettava laadukkaan yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkapolitiikan toteuttamista ja kehotettava jdsenvaltioita jakamaan
pakolaisten ja siirtymddn joutuneiden henkildiden vastaanotosta koituvat rasitukset
tasaisemmin keskendén.

Keskeistd ldhestymistavassa on myds yhteistyd kolmansien maiden kanssa. Ehdotetun
rahoituskehyksen mukaisesti unionin ulkopuolinen ulottuvuus ei sisélly yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan, mutta se otetaan huomioon
rahoitusndkymien otsakkeessa 4 ottamalla kdyttoon komission syyskuussa 2004 esittdmat
ulkoisen avun vilineet.

2.2 Puiteohjelman rakenne

Puiteohjelmalla perustetaan taloudellisen yhteisvastuun vélineet (rahastot), jotka kattavat
seuraavat alueet:

o tarkastukset ja valvonta ulkorajoilla (’yhdennetty ulkorajavalvonta’) sekd viisumipolitiikka
yhteistydssd Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyOstd
huolehtivan viraston (’rajaturvallisuusvirasto’) kanssa,

e EU:n alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen,
¢ laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen ja
e turvapaikkakysymykset (nykyisen Euroopan pakolaisrahaston® pohjalta).

On selvdd, ettd yhteisten politilkkkojen ja yhteison lainsddddnnon kehittiminen ja
taytdntoonpano kullakin mainituista alueista edistdd toisiaan tdydentdvid, vaikkakin erilaisia
toiminnallisia tavoitteita. Tdmad merkitsee, ettd jisenvaltioiden velvollisuudet vaihtelevat,
joten niille on tarjottava riittdvésti taloudellista tukea. Kunkin jdsenvaltion on myds
toteutettava kansallisia toimenpiteitd tayttddkseen jadsenvaltioille mainituilla toiminnan aloilla
madrityt velvollisuudet, vaikka ndmai koskisivat tiettyd jasenvaltiota vain rajallisesti.

Liséksi on otettava huomioon, ettd toimet pohjautuvat perustamissopimusten eri kohtiin ja
kattavat aiheita, joihin sovelletaan Tanskan, Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan asemaa
koskevien pdytikirjojen midrayksid ja Schengenin saannostoa.

Neuvoston péités 2004/904/EY, tehty 2 pdivdnid joulukuuta 2004, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta kaudelle 2005-2010, EUVL L 381, 28.12.2004, s. 52.
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Sen tdhden yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva puiteohjelma koostuu
neljéstd erillisestd vilineestd, joilla luodaan neljd rahastoa ja jotka vastaavat mainittuja neljaa
toiminnan alaa.

Vaikka kyseiset neljd rahastoa toteutetaan neljdn eri oikeudellisen vélineen avulla, ne
muodostavat johdonmukaisen poliittisen ja toiminnallisen kokonaisuuden. Kukin rahasto
kuvastaa tietyn politiikan tavoitteita. Yhdessd ndmai nelja polititkkaa mahdollistavat vapauden
alueen kehittdimisen. Yhteiset tavoitteet saavutetaan panemalla kukin neljdstd vélineestd
taytdntoon. Sen tdhden rahastojen tdytdntdOnpanoon ja hallinnointiin sovelletaan samoja
sdant6jd, rahastojen strateginen aikataulu on sama ja rahastoja arvioidaan ja tarkistetaan
samoin perustein (ks. 3 luku).

Sen jdlkeen kun sopimus Euroopan perustuslaista on tullut voimaan, komissio voi harkita
rahastojen tehostamista ja yksinkertaistamista uuden oikeusperustan pohjalta (erityisesti III-
268 artikla).

Jasenvaltioille voidaan myontdd rahastoista varoja tarkasti mdidriteltyjen, objektiivisten
perusteiden nojalla, jotka kuvastavat sitd, miten jdsenvaltio on toteuttanut velvollisuutensa
yhteison puolesta tai yhteison eduksi kyseiselld toiminnan alalla. Perusteet ovat 1&hinni
madrillisid. Jotta voitaisiin ottaa huomioon sekd ldhtétilanne jdsenvaltioissa ettd tilanteen
muuttuminen, perusteet pohjautuvat mahdollisuuksien mukaan “varantoja” ja “virtoja”
koskeviin tietoihin. Ndin voidaan lisdti varoja, jotka ovat jossakin jdsenvaltiossa kéytettdvissa
tietyn kohderyhmén tukemiseen, esimerkiksi kohderyhméddn kuuluvien ihmisten maéirén
kasvaessa.

Tétd varten sdddoksissd mainitaan yhteison tilastotietojen ja ndiden puuttuessa kansallisten
tilastojen kéyttd. Vaikka joitakin teknisid ongelmia saattaa esiintyd, tilastotietojen
hyodyntdminen varojen jakamisessa kannustaa todennékoisesti jdsenvaltioita toimittamaan
tarvittavat tiedot ajallaan. Tilastotietojen hyddyntdminen varojen jakamisessa vuosina 2007—
2013 on mahdollista erityisesti siksi, ettd tulossa olevan maahanmuuttotilastoja koskevan
lainsdddédnnon odotetaan parantavan tilastotietojen saatavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Euroopan ulkorajarahastoon siséllytetddn arviointimekanismi, joka perustuu muun muassa
rajaturvallisuusviraston suorittamaan yhteiseen riskianalyysiin. Neuvoston asetusten (EY)
N:0693/2003 ja (EY) N:o 694/2003 mukaisten FTD- ja FRTD-jirjestelmien kiyttdonottoon
liittyvien ylimdéraisten kustannusten kattamiseksi kaavaillaan erillisid méaérarahoja.

Euroopan pakolaisrahaston mallin mukaisista Euroopan pakolais-, kotouttamis- ja
palauttamisrahastoista myonnetddan kullekin jésenvaltiolle pieni kiinted rahaméaird, jolla
varmistetaan vdhimmaisrahoitus tavoitteiden tiytdnt6on panemiseksi.

2.3. Eri vilineiden ja toimenpiteiden keskindinen tiydentivyys

Puiteohjelma on osa laajempaa politiikkaa, jolla tuetaan yhteisen turvapaikka-,
maahanmuutto- ja ulkorajapolitiikan kehittamistd. Puiteohjelma on liitettdva kiintedsti muiden
vélineiden, erityisesti lainsddddnnon, tiytdntdonpanoon ja kehittimiseen. Taloudellisella
yhteisvastuulla edistetdén selkedsti madriteltyjd tavoitteita ja mahdollistetaan sellaisten
toimenpiteiden yhteisrahoitus, jotka tuovat eurooppalaista lisdarvoa. Rahastojen varojen
kayton ehdoksi on asetettava kansallisen tilanteen paraneminen, jota mitataan yhteisten
standardien avulla, tai yleisen edun edistiminen EU:n tasolla toteuttamalla koordinoituja tai
yhteisid toimia.
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Puiteohjelman perustamisella ja tdytdntéonpanolla tdydennetddn muita aloitteita ja elimié,
jotka on luotu yhteisen maahanmuutto-, turvapaikka- ja ulkorajapolitiikan yhteydessa.

Erityisesti laajojen IT-jarjestelmien  kehittiminen ulkoraja- ja  viisumipolitiikan
(viisumitietojérjestelmé, Schengenin tietojérjestelmd) ja turvapaikkapolititkan (Eurodac)
tdytantoonpanon tueksi lisdd huomattavasti yhteison yhteisvastuuta, silld se parantaa
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja tehostaa tietojenvaihtoa. Vaikka yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman kaavailtu talousarvio ei kata
tietojérjestelmien kehittimistd ja toimintaa, tietojdrjestelmit edellyttdvdt pitkdn aikavélin
sitoutumista, eikd niiden perustamissdddoksissd rajoiteta millddn tavalla jérjestelmien
voimassaoloaikaa. Sen lisdksi, ettd tietojdrjestelmien kdytdon odotetaan kasvavan unionin
laajentumisen myd&td, on mahdollista, ettd toimintoja on kehitettdvd edelleen vuosina 2007—
2013, jolloin kyseiset kustannukset on katettava ehdotetun rahoituskehyksen otsakkeen 3
talousarviosta.

Toinen tehokkaamman yhteistyon kanava on rajaturvallisuusvirasto, jonka toiminta perustuu
teknisen ja operatiivisen avun antamiseen, vilineiston yhteiskdyttoon ja varoihin, joita
voidaan osoittaa kaikille toimintaan osallistuville jdsenvaltioille. Viraston toimialan ja
toiminnan asteittainen kehitys erityisesti vuodeksi 2007 suunnitellun arvioinnin jidlkeen
edellyttdd riittdvid varoja tulevan rahoituskehyksen otsakkeessa 3. Komissio aikoo ottaa
rajaturvallisuusviraston mukaan ohjelmasuunnitteluun ja arviointiin.

Komissio aikoo harkita kiynnissd olevien valmistelutoimien tulosten pohjalta, olisiko
maahanmuutto- ja turvapaikkakysymysten eri ulottuvuuksien seurannan ja analysoinnin
vahvistamiseksi tarpeen perustaa Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskus.

Mairdrahoja kohdennettaessa on pyritty paitsi vilttimédn paillekkéisyys rahastojen vililla
my0s varmistamaan mahdollisten yhteisvaikutusten hyddyntdminen. Esimerkiksi kielteisen
pddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamiseen ei endd myoOnnetd rahoitusta
Euroopan pakolaisrahastosta 1.tammikuuta 2008 alkavan monivuotisen ohjelman
ensimmaisestd toimintavuodesta alkaen.

Palauttamisrahastolle on kaavailtu varoja vasta vuodesta 2008 alkaen, silli Haagin ohjelman
mukaisesti on ensin arvioitava palauttamista koskevien valmistelutoimien (2005-2006)
tulokset.

Erityisesti kotouttamisrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston toimien keskindinen
tdydentdvyys ja yhteisvaikutukset on otettu huomioon niin kotouttamisrahaston tavoitteiden
méidrittelyssid kuin rahaston toiminnassa. Erityisen innovatiivisen 1dhestymistapansa ansiosta
kotouttamisrahasto tdydentdd FEuroopan sosiaalirahaston laajempia tavoitteita ja auttaa
madrittimadn tehokkaita strategioita ja menettelyja, joita Euroopan sosiaalirahastossa voidaan
soveltaa yleiseen kdyttoon.

3. JARKEISTAMINEN JA YKSINKERTAISTAMINEN

3.1. Siirtyminen nyKkyisisti vilineistd uuteen ohjelmaan

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman nojalla
toteutettavat neljd rahastoa muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden, jolla tuetaan
yhteisten ulkoraja-, maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkojen kehittdmistd. Tuen
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myontdmisessd noudatetaan yhteisvastuun, eurooppalaisen lisdarvon ja tdydentdvyyden
periaatteita. Rahastot jatkavat seuraavien olemassa olevien ohjelmien ja valmistelutoimien
toimintaa ja kehittdmistd: ARGO, INTI, palauttamista koskevat valmistelutoimet ja Euroopan
pakolaisrahasto.

Euroopan pakolaisrahaston toinen vaihe kdynnistyi 1.tammikuuta 2005 ja pdittyy vuonna
2010. Tiedonantoon liittyvdssd ehdotuksessa Euroopan pakolaisrahaston muuttamisesta
selvennetdin vapaaehtoisuuteen perustuvan paluun ehtoja. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on
yhtendistda rahaston hallinnointi- ja valvontajirjestelmin aikataulu ja
tdytdntoonpanojarjestelyt kolmen muun vélineen kanssa. Euroopan pakolaisrahaston
voimassaoloa pidennetédn vuoteen 2013, ja uudet sddannokset tulevat voimaan 1. tammikuuta
2008. Néin uuteen padtdkseen perustuvan ensimmaéisen monivuotisen ohjelmakauden (2005—
2007) taytdntoonpano saadaan vauhtiin. Mainittujen mééirdaikojen jilkeen ohjelmakausi on
samanlainen kuin muissa kolmessa rahastossa.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd Euroopan pakolaisrahaston sisiltod koskevat muutokset
olisi esitettivd myohemmin vuoden 2005 kuluessa samalla, kun komissio antaa tiedonannot,
jotka koskevat erityisesti seuraavia asioita:

e Jasenvaltioiden uudelleensijoittamisohjelmien kohderyhmié koskeva julistus, joka perustuu
neuvoston paiatokseen Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudeksi 2005-2010 ja
jossa komissiota pyydetddn tekemédén vuoden 2005 loppuun mennesséd ehdotus Euroopan
pakolaisrahaston muuttamisesta siten, ettd neuvoston 2. marraskuuta 2004 antamat
padtelmit pysyvien ratkaisujen tarjoamisen parantamisesta voidaan ottaa huomioon.
Neuvoston  pddtelmissd  kehotettiin~ komissiota  esittimdidn  ehdotus  EU:n
uudelleensijoittamisohjelmasta. Lisaksi on paatettava, miten EUmn
uudelleensijoittamisohjelman osana tai muutoin tapahtuvan uudelleensijoittamisen rahoitus
tai yhteisrahoitus jirjestetdan.

e Haagin ohjelma, jossa kehotetaan perustamaan vuonna 2005 “jasenvaltioiden kansallisille
turvapaikkaviranomaisille asiaankuuluvat rakenteet kdytinnon yhteistyon helpottamista
varten”. Sen tdhden on paitettivd ndiden rakenteiden sisdllyttimisestd yhteison toimia
koskevaan ohjelmalohkoon ja eri mahdollisuuksista jirjestdd jasenvaltioiden yhteistyoti
turvapaikka-asioissa tukevan Euroopan unionin viraston toiminta.

3.2 Yhteiset hallinnointi- ja valvontajirjestelyt

Koska puiteohjelman tavoitteena on vahvistaa yhteisten politiikkkojen téytdntodnpanoa
jasenvaltioiden tasolla, jdsenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessd puiteohjelman
toteuttamisesta ja hallinnoinnista. Nidin jdsenvaltiot voivat valita toimenpiteet arvioituaan
ensin perusteellisesti tarpeet ja valittuaan paikalliseen tilanteeseen sopivan strategian, josta on
sovittu yhteisty0ssd komission kanssa. Koska jaettua hallinnointia ei voida soveltaa
kolmansiin maihin, Euroopan ulkorajarahastoon osallistuville maille, jotka osallistuvat
Schengenin sdénndston tiytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen, delegoidaan
tehtdvid hajautetun hallinnoinnin mukaisesti. Komissio hallinnoi suoraan sddddsehdotuksissa
mainittuja yhteison toimia ja antamaansa teknisté apua.

Kaikkien neljan sdddoksen toimintaan sovelletaan seuraavia sddnnoksid: monivuotiset
strategiset ohjelmakaudet (kaksi kautta: 2007-2010 ja 2011-2013), jotka perustuvat
komission toimittamiin  ohjeisiin, varojen vuotuinen kohdentaminen, vuotuiset
toimintaohjelmat ja monivuotiset arvioinnit.
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Kaikkien neljan rahaston hallinnointi- ja valvontajirjestelmien on tarkoitus olla
yhdenmukaiset. Sitd varten pdédtosluonnoksissa esitetddn yhteiset tiytdntdonpanosddnnokset
tai -rakenteet (komitea, kansalliset hallinnointi- ja tilintarkastusjérjestelyt).

Johdonmukaisuus ja avoimuus ovat rahastojen hallinnoinnin keskeiset periaatteet.
Johdonmukaisuus perustuu sddddsluonnoksissa esitettyihin hallinnointia, sisdistd valvontaa ja
tilintarkastusjérjestelmid  koskeviin =~ vdhimmadisedellytyksiin ja kaikkien toimijoiden
yhteisty0hon. Avoimuus puolestaan perustuu siihen, ettd eri toimijoille tiedotetaan sdddoksen
kunkin osan tuloksista. Liséksi neljassd péaédtosluonnoksessa otetaan huomioon
rakennerahastojen ohjelmasuunnittelua ja tdytdntdonpanomekanismia koskevien arviointien
tulokset, jotta voidaan ottaa kayttoon sellaiset tdytdntoonpanokeinot, joilla varmistetaan
samanaikaisesti varojen keskittiminen keskeisiin strategisiin tavoitteisiin, tehokas
taytdntdonpano jdsenvaltioiden ja yhteison tasolla sekd yhteison rahoituksen tehokas
hallinnointi ja valvonta.

3.3. Arviointi ja tarkistaminen

Sdadosten tdytdntdonpanoa, tuloksia ja vaikutuksia on arvioitava sddnndllisin viliajoin
toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi. Tdmd on erityisen tdrkedd yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman yhteydessa:

- ensiksikin vuosina 2005-2006 suoritetaan lisdtutkimuksia, joiden tarkoituksena on médarittad
alkuperdisten monivuotisten suuntaviivojen painopistealueet uutta ohjelmaa varten ja laatia
johdonmukaiset ja kattavat seuranta- ja arviointipuitteet (esimerkiksi yhteisten, sekd
kvantitatiivisten ettd kvalitatiivisten panos-, suorite-, tulos- ja vaikutusindikaattoreiden
madrittiminen);

- toiseksi, puiteohjelman toimintaa koskevan ensimmdisen arvioinnin tulosten olisi oltava
valmiit vuonna 2010 eli samalla kun Haagin ohjelmaa tarkistetaan; arvioinnin tuloksia on
tarkoitus hyodyntdd my0ds ohjelman hallinnoinnissa ja taytdntdonpanossa;

- kolmanneksi, rahastojen monivuotisten ohjelmien tulokset arvioidaan: arviointeja on
tarkoitus hyodyntidd vuonna 2012 ohjelmien uusimista ja vuonna 2015 ohjelmien vaikutuksen
toteamista varten.

Politiikan kehittdminen ja arvioinnin tulokset edellyttivit myos mahdollisuutta tarkistaa
ohjelmaa ja tarvittaessa mukauttaa sitd uusiin tai muuttuviin tarpeisiin ja painopistealueisiin
seuraavina ajankohtina:

- vuonna 2009. Télloin voidaan tarkistaa erditd rahastojen toiminnan periaatteita, kuten
taloudellisen vastuun jakautuminen ulkoraja- ja erityisesti kotouttamiskysymyksissd, vuonna
2005 kiynnistettdvin valmistelutoimien loppuarvioinnin tulosten pohjalta;

- vuoden 2010 loppuun mennessi. Tarkoitus on ensimmaéisen arvioinnin perusteella maarittaa
puiteohjelman keskeiset suuntaviivat ja painopistealueet tulevaisuutta varten.
4. RAHOITUS

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan on kaavailtu
5 866 miljoonan euron kokonaismiddrdd vuosiksi 2007-2013 (nykyhinnoin). Téstd
1 184 miljoonaa euroa on tarkoitettu turvapaikkakysymyksiin, 759 miljoonaa euroa
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palauttamisrahastoon, 1 771 miljoonaa euroa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen
ja 2 152 miljoonaa euroa ulkorajojen valvontaan. Jisenvaltioille myonnettavid méérid ei voi
siirtdd rahastosta toiseen.

Puiteohjelman kokonaisrahoituksen lisdksi rajaturvallisuusvirastolle on alustavasti kaavailtu
osoitettavan 285,1 miljoonaa euroa vuosiksi 2007-2013 ja laajojen tietojdrjestelmien
taytdntoonpanoon yli 900 miljoonaa euroa. Nykyisten valmistelutoimien pohjalta
mahdollisesti perustettavaa Euroopan muuttoliikkeiden seurantakeskusta varten on alustavasti
kaavailtu samaksi ajanjaksoksi 62,3 miljoonaa euroa.
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LIITE

Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
perustaminen vuosiksi 2007-2013

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien vilineiden ja virastojen
Keskiniinen tiydentivyys

Rahoitusnékymiin sisdltyy useita toisiaan tdydentdvid vélineitd, joiden tarkoituksena on
edistdd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevien tavoitteiden saavuttamista:

— puiteohjelmat, joilla korvataan ne lukuisat timin alan budjettikohdat, joita komissio télla
hetkelld hallinnoi;

— yhteison rahoitus virastoille ja yhteison tai unionin elimille;
— laajamittaisten tietojarjestelmien kehittiminen ja hallinnointi.

Uusiin rahoitusndkymiin sisdltyy myds seuraava virasto, joka kuuluu mainitun puiteohjelman
alaan:

e Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti huolehtiva
virasto, perustettu Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsta
huolehtivan viraston perustamisesta 26 pdivdand lokakuuta 2004 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 2007/2004 (EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1).

Muut nykyiset vélineet pysyvét edelleen voimassa, vaikka uusi puiteohjelma ei niitd kata.
Kyseiset vilineet liittyvdt laajojen IT-jarjestelmien kehittdmiseen ja tdytdntdGnpanoon
turvapaikka-, maahanmuutto- ja ulkorajapolitiikan aloilla, ja ne on perustettu neuvoston ja/tai
Euroopan parlamentin sdddoksilla:

e Eurodac-jirjestelmi, perustettu Eurodac-jarjestelmin perustamisesta sormenjilkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi 11 pdivana
joulukuuta 2000 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2725/2000 (EYVL L 316,
15.12.2000, s. 1) ja niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
médritetddn  kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon  jéittdmén
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, 18 pdivdnd helmikuuta
2003 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 343/2003 (EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1).

e Viisumitietojirjestelma (VIS), perustettu viisumitietojarjestelméin (VIS) perustamisesta
8 pdiviand kesdkuuta 2004 tehdylld neuvoston péétokselld 2004/512/EY (EUVL L 213,
15.6.2004, s. 5). Komissio on esittdnyt jirjestelmdd koskevan ehdotuksen (KOM(2004)
835), jossa mééritellddn jarjestelmén tarkoitus, toiminnot ja siihen liittyvit vastuualueet.

e Schengenin tietojirjestelmé (SIS II); komission oli tarkoitus tehdd ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi maaliskuun 2005 loppuun mennessa.

Mainittujen tietojirjestelmien kehittiminen ja toiminta edellyttivdt pitkdn aikavélin

sitoutumista, eikd niiden perustamissdddoksissd rajoiteta milldén tavalla jirjestelmien
voimassaoloaikaa. Sen lisdksi, ettd tietojdrjestelmien kdytdon odotetaan kasvavan unionin
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laajentumisen myd&td, on mahdollista, ettd toimintoja on kehitettdvd edelleen vuosina 2007—
2013.
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien valmistelussa on noudatettu alusta saakka politiitkkaan
perustuvaa ldhestymistapaa sen varmistamiseksi, ettd poliittiset tavoitteet ja niiden
tdytdntoonpanoon osoitetut midrirahat vastaavat toisiaan. Tdssd yhteydessa erddksi Euroopan
unionin keskeisisté painopistealueista tulevina vuosina on méadritelty vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen luominen, jolle on sen tdhden osoitettu huomattavasti aiempaa enemmén
médrdrahoja. Komission tiedonannoissa ”Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan
haasteet ja  rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa  unionissa  2007-2013"* ja
“Rahoitusnikymit 2007-2013"° korostetaan myds, etti seuraavien rahoitusndkymien
yhteydessd on tdrkedd tarkistaa sdddosten sisdltod jdrjestelmédn yksinkertaistamiseksi.
Komission ehdotukset perustuvat kolmeen yleiseen ohjelmaan: yhteisvastuu ja
maahanmuuttovirtojen hallinta, perusoikeudet ja oikeusasiat, turvallisuus ja vapauksien
suojelu. Komissio esittdd selkedt puitteet yhteison rahoitustuen kehittdmiselle kolmen
tavoitteen — oikeus, vapaus ja turvallisuus — tueksi.

Kyseisten ohjelmien sisdltodi on hahmoteltu komission valmisteluasiakirjassa®, jossa
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman keskeinen tavoite
méidritellddn seuraavasti: yhteisvastuun periaatteen tukeminen muuttovirtojen hallinnoinnissa
varmistamalla, ettd jdsenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen
vhdennetyn hallinnon ja yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan aiheuttamasta
taloudellisesta rasituksesta.

Yhteisvastuun tarkoituksena on tehostaa ja tukea yhteison politiikan ja lainsddddannon
tdytantoonpanoa maahanmuuttovirtojen hallinnan neljdllé toisiaan tdydentivélla osa-alueella:

¢ ulkorajojen yhdennetty valvonta, jolla varmistetaan yhtildinen ja yhdenmukainen suojelun
taso ulkorajoilla;

e turvapaikkapolitiikka, jota jo toteutetaan Euroopan pakolaisrahaston’ avulla ja jonka
tavoitteena on tukea yhteisen eurooppalaisen turvapaikkapolitilkan kehittdmistd ja
tdytdntoonpanoa jasenvaltioiden yhteisvastuun pohjalta. Tarkoitus on edistdé pakolaisten ja
siirtymddn  joutuneiden  henkildiden vastaanottamisesta  aiheutuvien rasitusten
oikeudenmukaista jakamista jasenvaltioiden kesken;

e laittoman maahanmuuton torjunta ja erityisesti EU:n alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tai EU:hun sddnt6jenvastaisesti tulevien henkildiden
palauttaminen;

4 KOM(2004) 101 lopullinen, 10.2.2004.

> KOM(2004) 487 lopullinen, 14.7.2004.

Anténio Vitorinon tiedonanto komissiolle, 28. syyskuuta 2004 (SEC(2004) 1195), ”Giving an
operational dimension to the area of freedom, security and justice: Policy context and orientations for
future financial interventions”.

Neuvoston péités 2004/904/EY, tehty 2 pdivdnd joulukuuta 2004, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta kaudelle 2005-2010, EUVL L 381, 28.12.2004.
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¢ kolmansien maiden kansalaisten vastaanottaminen ja heidén yhteiskunnallinen, poliittinen
ja kulttuurinen kotouttamisensa, jotta heitd voidaan auttaa asettumaan uuteen asuinmaahan
ja osallistumaan aktiivisesti eurooppalaiseen yhteiskuntaeldméén.

2. TOIMINNAN PERUSTELUT — MUUTOS EUROOPAN PAKOLAISRAHASTOON

Yhteisvastuun periaatetta toteutettiin enimmdiistd kertaa vuonna 2000, kun Euroopan
pakolaisrahasto® perustettiin  kolmen vuoden valmistelutoimien pohjalta. Komission
ehdotukseen perustuva rahasto, joka sai myds Euroopan parlamentin tuen, on ollut
keskeisessd asemassa osana kattavaa ldhestymistapaa, jonka avulla yhteis6 on luonut yhteista
toimintaa turvapaikanhakijoiden ja muiden kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien
henkildiden vastaanottamista varten. Lisdksi rahasto on osaltaan auttanut péadseméiin
yhteisymmaérrykseen direktiivistd tilapdisen suojelun antamisesta siirtymién joutuneiden
henkildiden  joukottaisen maahantulon tilanteissa. Yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén perustamista koskevan lainsdddannon yhtendistimisen ensimmaéinen
vaihe on nyt paattymaissi. Alkuperédisen padtoksen mukaisesti neuvoston oli tarkoitus tarkistaa
paitostd 31. joulukuuta 2004 mennessi komission ehdotuksen pohjalta.

Vuonna 2003 jidrjestettiin rahaston perinpohjainen arviointi ja kaikkia osapuolia kuultiin
laajalti: Euroopan pakolaisrahaston ensimmadisen vaiheen viliarviointi saatiin pddtoksen
marraskuussa 2003 ja rahaston toiminnan tarkistamista késittelevd laajamittainen kokous
pidettiin 30.-31. lokakuuta 2003. Arvioinnin tulosten ja laajennetun vaikutustenarvioinnin’
pohjalta komissio teki 12. helmikuuta 2004 ehdotuksen Euroopan pakolaisrahaston toisen
vaiheen perustamisesta kaudelle 2005-2010"°. Neuvosto teki padtoksen 2. joulukuuta 2004.

Euroopan pakolaisrahaston toinen vaihe késittdd useita sddnnoksid ja mekanismeja, joita
ehdotetaan nyt otettavaksi kdyttdon my0s yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaan yleisohjelmaan sisédltyvin kolmen muun rahaston kohdalla:

e Rahastosta rahoitettavat toimenpiteet olisi suunniteltava strategisemmin ja komissiolla olisi
oltava suunnittelussa selkedmpi johtava rooli erityisesti turvapaikkapolitiitkkaa koskevan
yhteison lainsddddnnén hyvéaksyminen huomioon ottaen.

e Varojen jakamisessa jdsenvaltioiden kesken on otettava huomioon paitsi kohderyhmi
myds se, ettd etenkin uusissa jdsenvaltioissa on toteutettava rakenteellisia investointeja
kansallisten turvapaikkajérjestelmien tehokkuuden varmistamiseksi.

e Hankkeet ja niiden tdytdnt6onpano on suunniteltava siten, ettd tuloksia voidaan hyddyntia
paremmin yhteisesti sovittujen (kansallisten yhteistyokumppanien sekd jasenvaltioiden ja
komission kesken) monivuotisten strategioiden avulla.

e Jaettua hallinnointia koskevien sddnnosten mutta myds yhteison ohjauksen vahvistaminen
(yhteinen rahoitus- ja hallintokehys ja yhteiset hallinnointivdlineet) sen takaamiseksi, ettd
rahaston varoja kiytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti.

Neuvoston pédtos 2000/596/EY, tehty 28 pdivinid syyskuuta 2000, Euroopan pakolaisrahaston
perustamisesta, EYVL L 252, 6.10.2000, s. 12.

’ SEC(2004) 161, 12.2.2004.

10 Ehdotus: neuvoston pédtés FEuroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudelle 2005-2010,
KOM(2004) 102, 12.2.2004.
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Lisédksi ehdotuksessa esitettiin talousarvion véhittdistd kasvattamista ja vuodesta 2008 alkaen
huomattavaa lisdystd yhteison yhteisvastuun ilmentdmiseksi. Tavoitteena oli padstd selkeisiin
tuloksiin ja vaikuttaa tehokkaasti kohderyhmien liséksi itse jarjestelmiin.

Samalla kun yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva yleisohjelma
hyvéksytddn uusien rahoitusndkymien nojalla, on Euroopan pakolaisrahastoon tarkoitus tehda
erditd muutoksia. Ehdotuksen dskettdinen arviointi ja tarkistaminen ja sen voimassaoloaika
huomioon ottaen olisi muutosten koskettava erityisesti menettelyjen jarkeistimista
(yhtendistiminen kolmen muun rahaston menettelyjen kanssa), tdytdntdonpanoaikaa
(voimassaolon jatkaminen vuoteen 2013 asti) ja tdydentdvyyttd ja yhteisvaikutuksia muiden
vélineiden (erityisesti palauttamisrahastosta rahoitettavien toimien) kanssa.

2.1. Vilineen voimassaoloaika

Euroopan pakolaisrahaston nykyinen kausi pdittyy vuonna 2010. Rahaston voimassaoloa
ehdotetaan kuitenkin jatkettavan rahoitusndkymien loppuun eli vuoteen 2013. Kéytdnndssa
tdmé tarkoittaa, ettd kolmas monivuotinen ohjelma pannaan tdytant6on vuosina 2011-2013.
Koska jédsenvaltiot ovat kuitenkin parhaillaan aloittamassa ensimmadisen strategisen
monivuotisen ohjelman (2005-2007) taytintdonpanoa osana Euroopan pakolaisrahaston toista
vaihetta, esitetddn, ettd tdmi ehdotus tulisi voimaan toisen monivuotisen ohjelmakauden
ensimmaisen toimintavuoden alusta eli 1. tammikuuta 2008.

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien jirkeistiminen

Euroopan pakolaisrahaston toinen vaihe (2005-2010) késittdd jo yksityiskohtaiset sdédnndkset
jaetun hallinnoinnin toteuttamiseksi kéytdnnossd. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi ja
yhteisten hallinnointi- ja valvontajirjestelyjen toteuttamiseksi kyseisessd yleisohjelmassa
ehdotettujen kolmen muun rahaston kanssa komissio ehdottaa, ettd kaikkiin neljddn rahastoon
sovelletaan samoja sddannoksia.

Sddnnoksid  madriteltiessd on  otettu  huomioon  erityisesti  rakennerahastojen
taytintoonpanojirjestelmin'' uudistus sekd komission ja jasenvaltioiden vilistd vastuunjakoa
koskevat suuntaviivat, jotka sisiltyvit komission 6. syyskuuta 2004 antamaan tiedonantoon'?.
Jotta hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien tdytintoonpano siilyisi yksinkertaisena, komissio
ehdottaa, ettd kyseiset sddnndkset tulevat voimaan vasta ensimmaiisen monivuotisen
ohjelmakauden padtyttyd eli 1. tammikuuta 2008.

2.3. Keskiniinen tiydentivyys ja yhteisvaikutukset

Euroopan pakolaisrahasto oli ensimmadinen yhteison rahoitusviline, joka ilmensi yhteison ja
jasenvaltioiden  keskindistd  yhteisvastuuta  ulkorajoja  ja  maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksid koskevien yhteisten politiikkojen tdytdntd6npanon seurauksista.
Johdonmukaisen yleisohjelman perustamista koskevan ehdotuksen my6td Euroopan

& Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnndksistd, KOM(2004) 492 lopullinen, 14.7.2004.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ”The respective responsibilities of the
Member States and the Commission in the shared management of the Structural Funds and the
Cohesion Fund - Current situation and outlook for the new programming period after
2006 (jasenvaltioiden ja komission vastuu rakennerahastojen ja koheesiorahaston jaetussa hallinnossa —
nykytilanne ja vuoden 2006 jilkeisen uuden ohjelmakauden ndkymait), KOM(2004) 580 lopullinen,
6.9.2004.
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pakolaisrahastosta tulee osa toimenpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena on varmistaa
yhtéldiset toimintamahdollisuudet Euroopan tasolla.

Sitd varten tissd ehdotuksessa sekd paatosluonnoksissa EU:n alueella laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan rahaston, ulkorajarahaston ja
palauttamisrahaston perustamisesta esitetddn sellaisten keinojen kéyttoonottoa, joilla
varmistetaan kaikkien neljin vilineen ohjelmasuunnittelun, tdytdntodnpanon ja arvioinnin
keskindinen johdonmukaisuus. Lisdksi ehdotuksessa muutetaan palauttamista koskevien
tukikelpoisten toimien soveltamisalaa, jotta estettdisiin pdillekkdisyydet ehdotetun
palauttamisrahaston kanssa. Kielteisen pddtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
palauttamiseen olisi mydnnettdvd tukea palauttamisrahastosta, eikd sithen endd myonnetd
rahoitusta Euroopan pakolaisrahastosta 1.tammikuuta 2008 alkavan monivuotisen
ohjelmakauden ensimmadisestd toimintavuodesta alkaen.

Rahastojen tehtdvijaon perusteita kuvataan tarkemmin laajennetussa vaikutustenarvioinnissa.

3. MYOHEMMAT MUUTOKSET

Komissio tekee myohemmin ehdotuksen Euroopan pakolaisrahaston siséllon tarkistamisesta.
Muutoksissa on tarkoitus ottaa huomioon erityisesti Haagin ohjelma ja jisenvaltioiden
uudelleensijoittamisohjelmien kohderyhmid koskeva julistus, joka perustuu neuvoston
paitokseen Euroopan pakolaisrahaston toisen vaiheen perustamisesta kaudelle 2005-2010.

Muutokset koskevat seuraavia asioita:

e Jisenvaltioiden uudelleensijoittamisohjelmien kohderyhmid koskevassa julistuksessa
komissiota kehotetaan tekemddn vuoden 2005 loppuun mennessd ehdotus Euroopan
pakolaisrahaston muuttamisesta neuvoston 2. marraskuuta 2004 pysyvien ratkaisujen
tarjoamisen parantamisesta antamien pédédtelmien mukaisesti. Neuvoston péddtelmissi
kehotettiin komissiota esittdmddn ehdotus EU:n uudelleensijoittamisohjelmasta. Sen
tdhden Euroopan pakolaisrahaston tarkistamista koskevassa ehdotuksessa on maédriteltdva
uudelleensijoittamisen rahoittaminen. Uudelleensijoittaminen voi tapahtua joko kyseisen
EU:n ohjelman osana tai muulla tavoin.

e Haagin ohjelma, jossa kehotetaan perustamaan vuonna 2005 “’jasenvaltioiden kansallisille
turvapaikkaviranomaisille asiaankuuluvat rakenteet kéytinnon yhteistyon helpottamista
varten”. Sen tdhden on harkittava, miten niiti rakenteita tuetaan.

Komissio aikoo antaa syksylld 2005 tiedonannot mainituista kysymyksistd ja ehdotuksen
Euroopan pakolaisrahaston muuttamisesta.

4. VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Ehdotukseen liitetty rahoitusselvitys, joka koskee helmikuussa 2004 alkanutta Euroopan
pakolaisrahaston toista vaihetta, on edelleen voimassa, silli jédsenvaltioissa on vield
késittelemdttd huomattava maéra turvapaikkahakemuksia. Kieltdvin vastauksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden vapaaehtoinen paluumuutto muodostaa nykyédin vain pienen osan
rahastosta tuettavista toimista ja siksi onkin epdtodennidkoistd, ettd kyseisten toimien
poistamisella rahaston soveltamisalasta olisi huomattavia talousarviovaikutuksia.
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Rahaston toiminnassa ohjelmakaudella 2011-2013 olisi otettava huomioon vuonna 2004
tehdyt arviot, uudet painopistealueet ja toiminnat, jotka todennidkoéisesti lisdtdén rahaston
tehtaviin syksylld 2005 tehtdvdssd ehdotuksessa. Rahastoa varten on vuosiksi 2005 ja 2006
kaavailtu 114,09 miljoonaa euroa. Komission esittimissd  vuosien 2007-2013
rahoitusnédkymissé rahastoa varten on varattu yhtensd 1 184 miljoonaa euroa. Vuosien 2008—
2013 osuus on 1 112,7 miljoonaa euroa.

Myos varaukseen on kirjattava tietty maard hitdtoimenpiteiden toteuttamista varten. Kyseinen
méédrd (10 miljoonaa euroa vuodessa) pysyy samana koko rahaston toimintakauden ajan.
Mahdollisen pakolaistulvan yhteydessd on toiminnan kustannukset kyettivd kattamaan
ensimmadisten viikkojen ajan. Tdmédn jilkeen rahoitusta voidaan tidydentdd tekeméllad
tarvittavat muutokset jdsenvaltioiden tavanomaisiin monivuotisiin ja vuotuisiin ohjelmiin.
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2005/0046 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008—2013 osana yhteisvastuuta ja

maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen' ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon' ,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa marittyd menettelya'®,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista luomista varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa méératddn yhtdaltd henkiloiden vapaata liikkkuvuutta
koskevien toimien toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa  koskevista  rinnakkaistoimenpiteisti ja  toisaalta  sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia.

Tampereella 15ja 16 pdivand lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vakuutti olevansa halukas luomaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen. Tatd varten on tarpeen, ettd yhteiselld eurooppalaisella turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikalla pyritddn sekd kolmansien maiden kansalaisten tasapuoliseen
kohteluun ettd maahanmuuttovirtojen parempaan hallintaan. Turvapaikka-asioita
koskeva  yhteinen  politiikka, johon  sisdltyy  yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajirjestelmé, on olennainen osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa
asteittain vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka on avoin henkiléille, jotka
olosuhteiden pakosta joutuvat oikeutetusti hakemaan suojelua Euroopan unionista.

Tallaisen  politilkan  tdytdntoonpanon  olisi  perustuttava  jdsenvaltioiden
yhteisvastuuseen ja se edellyttid jérjestelyjd, joilla pyritdén edistiméédn pakolaisten ja

EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
EUVL C ...
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4)

)

(6)

(7

®)

)

siirtymddn  joutuneiden henkildiden vastaanottamisesta ja  vastaanottamisen
seurauksista jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakautumista. Tétéd
varten perustettiin padtokselld 2000/596/EY'’ Euroopan pakolaisrahasto kaudeksi
2000-2004. P&atos korvattiin 2 pdivind joulukuuta 2004 tehdylld neuvoston
paitokselld 2004/904/EY"® Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta kaudelle 2005—
2010. Néin varmistettiin jdsenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun jatkuminen
askettdin hyviksytyn yhteison turvapaikkalainsdddannon yhteydessa ja samalla otettiin
huomioon rahaston tdytantdonpanosta vuosina 20002004 saadut kokemukset.

EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevan rahaston, EU:ssa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista koskevan rahaston (jdljempédnd ’palauttamisrahasto’) ja Euroopan
ulkorajarahaston perustamista vuosiksi 2007-2013 koskevien komission ehdotusten
ohella olisi yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman
yhteydessd perustettava uusi Euroopan pakolaisrahasto. Nidin varmistettaisiin
erityisesti yhteisten hallinnointi-, valvonta- ja arviointijarjestelmien kayttoonotto.

Rahaston kesto on sovitettava monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloaikaan
vuosina 2008-2013 sovellettavan toimielinten sopimuksen mukaisesti.

Témi vidline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
puiteohjelmaa, jonka tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti
vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn hallinnon ja yhteisen turvapaikka- ja
maahanmuuttopolititkan aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta. Mainitut toimet
perustuvat Euroopan yhteison perustamissopimuksen I'V osastoon.

On tarpeen tukea jdsenvaltioiden toimintaa asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden
tarjoamiseksi pakolaisille ja siirtymddn joutuneille henkildille, mukaan luettuina
tasapuoliset ja tehokkaat turvapaikkamenettelyt kansainvélistd suojelua tarvitsevien
henkildiden oikeuksien suojelemiseksi.

Pakolaisten kotouttaminen asuinvaltion yhteiskuntaan on erds 28 pédivdnd heindkuuta
1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen ja New
Yorkissa 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdyn lisdpdytikirjan tavoitteista. Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan kirjatut arvot on ulotettava koskemaan myds pakolaisia.
Tatd varten on tuettava jasenvaltioiden toimia, joiden tarkoituksena on edistdd ndiden
henkildiden sopeutumista vastaanottavan valtion yhteiskuntaan, talouseldmiin ja
kulttuuriin, silld ndin voidaan edistdd muun muassa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta,  joiden  ylldpitiminen  ja  vahvistaminen  kuuluvat
perustamissopimuksen 2 artiklassa sekd 3 artiklan 1 kohdan k alakohdassa
mainittuihin yhteison keskeisiin tavoitteisiin.

Tarvitaan konkreettista tukea sellaisten olosuhteiden luomiseksi tai parantamiseksi,
joissa pakolaiset ja siirtyméédn joutuneet henkilot voivat halutessaan tehdd tietoisen
paitoksen ldhted jisenvaltioiden alueelta ja palata kotimaahansa, jotta Euroopan
pakolaisrahaston sdannoksid voidaan tdydentda.

EYVL L 252,6.10.2002, s. 12.
EUVL L 381, 28.12.2004.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Olisi muodostettava vararahasto hétdtoimenpiteitd varten tilapdisen suojelun
tarjoamiseksi  tilanteissa, joissa suuri joukko pakolaisia hakee turvaa,
vahimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdin joutuneiden
henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkil6iden
vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi 20 pdivdnd heindkuuta 2001 annetun
neuvoston direktiivin 2001/55/EY " mukaisesti.

Rahastosta annettava tuki on tehokkaampaa ja se voidaan kohdistaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuu kahteen monivuotiseen ohjelmaan ja
vuotuiseen tydohjelmaan, jotka kukin jdsenvaltio laatii oman tilanteensa ja omien
tarpeidensa pohjalta.

Varat olisi jaettava suhteessa niihin rasituksiin, joita jésenvaltioille todellisuudessa
aitheutuu pakolaisten ja siirtyméédn joutuneiden henkildiden vastaanottamisesta. Tdma
koskee myds henkilditd, jotka nauttivat kansallisten ohjelmien puitteissa
kansainvilistd suojelua.

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 pdivdnd kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002%° 53 artiklan 1kohdan b alakohdassa mainitun jaetun hallinnoinnin
mukaisesti olisi tdsmennettivd komissiolle kuuluvat Euroopan yhteisdjen yleisen
talousarvion toteuttamistehtdvét ja madriteltiva jasenvaltioiden yhteistyOvelvoitteet.
Néin komissio voi olla varma siitd, ettd jdsenvaltiot kdyttdvdt rahaston varoja
laillisesti, asianmukaisesti ja  varainhoitoasetuksen 27 artiklassa  mainittua
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kéytettdvissd olevien maksusitoumusmédriarahojen
ohjeellinen jako objektiivista ja avointa menettelyd noudattaen.

Teknisen avun osana rahastosta olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvan hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
innovatiivisten ldhestymistapojen ja kiytdntojen edistimiseen tdhtddvidid kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinnointi-  ja
valvontajdrjestelmin toimivuuden varmistamiseksi. Tétd varten on tarpeen vahvistaa
kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja tehtdvét.

On tarpeen nimetd yksi viranomainen, joka on vastuussa rahaston tukemien toimien
hallinnoinnista kussakin jdsenvaltiossa, ja mairitelld tarkasti kyseisen viranomaisen
tehtavat. Liséksi olisi sdddettidva tarkastusviranomaisen nimedmisestd ja tehtdvistd. On
my0s tarpeen sditdd todentamisviranomaisen nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset laatuvaatimukset menojen todentamiselle ennen niiden esittdmisti
komissiolle ja tismentdd menoilmoitusten perusteena olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen =~ mukaan  vastuu  tukitoimien
tdytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen seka
saantdjenvastaisuuksien ja yhteison lainsaddédnnon rikkomisen ehkéisyyn, toteamiseen
ja oikaisuun liittyvit jésenvaltioiden velvoitteet olisi tismennettivd monivuotisten ja
vuotuisten ohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen tdytdntodnpanon varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
sadnnot, joiden mukaan jésenvaltiot huolehtivat siitd, ettd jarjestelmidt ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavésti.

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyOtd olisi lisédttdva tdlla alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Lisdksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jérjestelmié
valvoessaan madrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Rahastosta tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat my0s toimien arvioinnista.
Tédmin vuoksi olisi tdsmennettivd tdhén liittyvédt jésenvaltioiden ja komission
vastuualueet sekd yksityiskohtaiset sddnndt, joiden avulla voidaan varmistaa
arvioinnin luotettavuus.

Toimien arviointi olisi jarjestettdva siten, ettd niitd voidaan tarkistaa ohjelmakauden
aikana ja arvioida niiden vaikutuksia ja ettd arviointimenettely voidaan nivoa toimien
seurantaan.

Téssd péditoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen®' 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Koska tdmén péddtoksen tavoitetta — pakolaisten ja siirtyméén joutuneiden henkildiden
vastaanottamisesta koituvien rasitteiden oikeudenmukaista jakamista jésenvaltioiden
valilld — ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jisenvaltioiden toimin, vaan se voidaan
toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteiso
voi ryhtya toimiin perustamissopimuksen 5 artiklassa médritetyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa artiklassa madratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paitoksessd ei ylitetd sitd, mikd tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen.

Tamén paitoksen tiytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitettiva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pédiviani
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY>* mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timin péadtoksen tekemiseen eiké se siten sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan,
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OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla piaitokselld perustetaan 1 pdivastd tammikuuta 2008 31 pdivddn joulukuuta 2013
kestdvélle kaudelle Euroopan pakolaisrahasto (jdljempéni ’rahasto’) osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa puiteohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamisen tueksi.

Téssd padtoksessd médritelldéin rahaston tavoitteet, tdytdntdonpano, kdytettivissd olevat varat
ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi padtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevat sddnnot komission ja jasenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.
2 artikla
Rahaston yleiset tavoitteet

1. Rahaston tavoitteena on tukea ja edistdd jdsenvaltioiden toimia, jotka koskevat
pakolaisten ja siirtyméddn joutuneiden henkildiden vastaanottamista ja ndiden
henkildiden vastaanottamisesta aiheutuvien rasitusten tasapuolista jakamista,
myontdmalld yhteison rahoitusta tissd padtoksesséd tarkoitettuihin toimiin nditd aloja
koskevan yhteison lainsddddnnon mukaisesti.

2. Rahastosta tuetaan jidsenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa teknista
apua.
3 artikla
Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia toimia, jotka liittyvét yhteen tai
useampaan seuraavista kohdista:

(a) vastaanotto-olosuhteet ja turvapaikkamenettelyt;

(b) sellaisten 6 artiklassa mainittujen henkildiden kotouttaminen, joiden oleskelu
jasenvaltiossa on pysyvéad ja vakiintunutta;

(¢)  jaljempénd 6 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa mainittujen henkildiden vapaaehtoinen
paluumuutto edellyttden, ettd kyseiset henkilot eivdt ole saaneet uutta
kansalaisuutta, sekd 6 artiklan 3 kohdassa mainittujen henkildiden paluumuutto
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edellyttden, ettd heidédn pyyntoonsé saada kansainvilistd suojelua ei ole annettu
kielteistd paatosta.

Vastaanotto-olosuhteisiin ja turvapaikkamenettelyihin liittyvét tukikelpoiset toimet
koskevat esimerkiksi

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
®

(2

majoittamiseen liittyvid perusrakenteita tai palveluja;

aineellisen avun tai fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon antamista;
sosiaaliavun tai hallinnollisia menettelyja koskevien tietojen ja avun antamista;
oikeus- ja kieliapua;

koulutusta, kuten kielikoulutusta, ja muita henkilén aseman mukaisia toimia;

tukipalvelujen, kuten kédanndsavun ja koulutuksen antamista vastaanotto-
olosuhteiden  ja  turvapaikkamenettelyjen  tehokkuuden ja  laadun
parantamiseksi;

tulijoiden kanssa kosketuksiin joutuville vastaanottavan jdsenvaltion
kansalaisille suunnattua tiedottamista.

Edelld 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen henkiléiden ja heidén
perheenjdsentensd  kotouttamiseksi  jdsenvaltion yhteiskuntaan toteutettavat
tukikelpoiset toimet koskevat esimerkiksi

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

opastusta ja tukea esimerkiksi majoituksen, toimeentulotuen, tydmarkkinoille
pddsyn, sosiaaliavun sekd fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon
jarjestdmisessi;

edunsaajien sopeuttamista jdsenvaltion yhteiskuntaan sosiaalisella ja
kulttuurisella tasolla sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusarvojen sisdistimistd;

toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on kannustaa edunsaajien pysyvid
osallistumista jasenvaltion yhteiskunta- ja kulttuurielaméén;

yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta sekd pétevyyksien ja tutkintojen
tunnustamista koskevia toimenpiteiti;

toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on auttaa asianomaisia henkil6itd ottamaan
vastuu omasta eldmdstédn ja tulemaan toimeen itsendisesti myos taloudellisesti;

toimenpiteitd, joilla edistetdén aitoa ja rakentavaa vuoropuhelua tulijoiden ja
vastaanottavan yhteiskunnan vililld sekd keskeisten toimijoiden, kuten
kansalaisten, paikallisviranomaisten, pakolaisjérjestdjen,
vapaaehtoisjirjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumista;

toimenpiteitd, joilla autetaan tulijoita hankkimaan wuusia taitoja, kuten
kielikoulutusta;
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(h) toimenpiteitd, joilla taataan kyseisille henkilGille yhtidldinen kohtelu heidin

asioidessaan julkisissa laitoksissa.

Rahastosta voidaan myontédé tukea erityisesti seuraaviin vapaaehtoista paluumuuttoa
koskeviin toimiin:

(a) vapaachtoista paluumuuttoa koskeviin aloitteisiin tai ohjelmiin sisdltyva

tiedottaminen ja neuvontapalvelut;

(b) lahtomaissa tai -alueilla tai aiemmalla asuinalueella vallitsevasta tilanteesta

tiedottaminen;

(©) yleissivistivd tai ammatillinen koulutus ja uudelleenasettautumista koskeva

tuki;

(d) toimenpiteet, joita Euroopan unionissa oleskelevien ldhtomaasta tulleiden

henkildiden muodostamat yhteisot toteuttavat helpottaakseen téssd paatoksessé
tarkoitettujen henkildiden vapaaehtoista paluumuuttoa;

(e) vapaaehtoista paluumuuttoa koskevien kansallisten ohjelmien organisointia ja

tdytantoonpanoa edistdvit toimenpiteet.

Erityisesti 1-4 kohdassa mainituilla toimilla edistetdén yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajirjestelméé koskevan yhteison lainsddddanndn tdytintéonpanoa.

Toimien taytintdonpanossa on otettava huomioon hidddnalaisessa asemassa olevien
henkil6iden, kuten alaikdisten, vailla huoltajaa olevien alaikdisten, vammaisten,
vanhusten, odottavien ditien, alaikdisten lasten yksinhuoltajien sekd kidutuksen,
raiskauksen tai muiden henkisen, ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan vakavien
muotojen kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne.

4 artikla
Yhteison edun mukaiset toimet

Komission aloitteesta enintddn 7 prosenttia rahaston varoista voidaan kayttda
sellaisten valtioidenvilisten toimien tai yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, jotka koskevat turvapaikkapolitilkkaa ja 6 artiklassa
mainittuihin kohderyhmiin sovellettavia toimenpiteitd.

Rahoitusta voidaan myontii yhteison toimille, jotka

(a) edistivit  yhteison lainsddddnnén ja  hyvien kiyténteiden
taytantdonpanoon liittyvad yhteison tason yhteistyota;

(b)  tukevat valtioidenvélisten yhteistyOverkostojen perustamista sekd
sellaisiin valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia
pilottihankkeita, jotka on perustettu vahintddn kahdessa jasenvaltiossa
sijaitsevien toimijoiden vililld innovoinnin edistdmiseksi, kokemusten
ja  hyvien  kéytinteiden  vaihtamisen  helpottamiseksi ja
turvapaikkapolitiikan tehostamiseksi;
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(©) tukevat valtioidenvélisid tiedotuskampanjoita;

(d)  tukevat tutkimuksia, tiedottamista ja parhaiden kéayténteiden
vaihtamista sekd kaikkia muita rahaston osa-alueita, kuten
huipputeknologian kayttoa;

(e) tukevat pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteisén
tason yhteistyon ja yhteison lainsdddédnndn uusia muotoja;

) tukevat tilastollisten vilineiden ja menetelmien ja yhteisten
indikaattoreiden kehittamista.

Vuotuinen tydohjelma, jossa maééritellddn yhteison toimien ensisijaiset tavoitteet,
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.
5 artikla
Hatiatoimenpiteet

Jos direktiivissd 2001/55/EY tarkoitettuja tilapdisen suojelun antamiseen liittyvid
jérjestelyjéd otetaan kéyttoon, rahastosta voidaan myontdi jasenvaltioille tukea myds
hitatoimenpiteiden toteuttamiseen 3 artiklassa tarkoitettujen toimien ohella ja niiden
liséksi.

Tukikelpoiset hititoimenpiteet kasittdvit seuraavantyyppisid toimia:

(a)

vastaanotto ja majoitus;

(b) toimeentuloturvan mydntdminen, mukaan luettuina ruoka ja vaatetus;
(c) ladketieteellinen, psykologinen tai muu apu;
(d) asianomaisten  henkildiden  vastaanottamisesta ja  hétitoimenpiteiden
toteuttamisesta aiheutuvat henkildsto- ja hallintokulut;
(e) logistiikka- ja kuljetuskulut.
6 artikla
Kohderyhmat

Téssé padtoksessa tarkoitetut kohderyhmét ovat seuraavat:

(1)

kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkil6t, joille on
myonnetty 28 pdivdnd heindkuuta 1951 tehdyssd pakolaisten oikeusasemaa
koskevassa Geneven yleissopimuksessa ja vuoden 1967 lisdpoytikirjassa
médritelty pakolaisasema ja timén aseman perusteella lupa oleskella jossakin
jasenvaltiossa;
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(2) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat
neuvoston direktiivissd 2004/83/EY23 tarkoitettua toissijaista suojelua;

3) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkildt, jotka ovat
hakeneet jotakin 1 ja 2 kohdassa mainittua suojelua;

(4) kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat henkilot, jotka saavat
direktiivissd 2001/55/EY tarkoitettua tilapéistd suojelua.

Kolmannen maan  kansalaisella  tarkoitetaan  henkiléd, joka ei ole
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.

II LUKU
TUEN PERIAATTEET

7 artikla
Tdydentavyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myonnettdvd tuki tidydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd sisdllyttdmalld niihin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jisenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteisdn toimien, politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti 19 artiklassa mainitussa monivuotisessa
ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen méérdysten ja
niiden perusteella annettujen sdéddosten mukaisia.
8 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet on pantava tdytdntoon kahden monivuotisen ohjelmakauden
puitteissa (2008—-2010 ja 2011-2013). Monivuotinen ohjelmointijdrjestelma kasittéa
ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-, pééatoksenteko-, tarkastus- ja
todentamismenettelyt.

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
ohjelmien avulla.

9 artikla

Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus
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Jasenvaltiot vastaavat 19 ja 21 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tdytdntdonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion
institutionaalisen jdrjestelmédn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tdimin péédtoksen
mukaisesti.

Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen
mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

10 artikla

Toteuttamistavat

Rahastolle osoitettavien yhteison talousarviovarojen tdytintoonpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta tdmén paitoksen 4 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 16 artiklassa mainittua teknisté apua.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudatetaan.

Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

a) varmistamalla 32 artiklassa  kuvattuja  menettelyja  noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ja ettd ne
toimivat moitteettomasti;

b) lykkddmaélld tai keskeyttimillda kaikki maksut tai osan maksuista 41 ja
42 artiklan mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja valvontajérjestelmédt ovat
puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 45 ja
46 artiklassa kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

11 artikla
Taydentavyys

Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.

Komissio varmistaa tidydentdvyyden yhteistydssd kunkin jdsenvaltion kanssa
ohjelmakauden puolivilissd 31 pdivdin joulukuuta 2012 mennessd ja jilkikdteen
31 péivaidn joulukuuta 2015 mennessa.

12 artikla

Kumppanuus
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Kukin jdsenvaltio hoitaa seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten véliset
kumppanuusjirjestelyt voimassa olevien kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen
mukaisesti:

a) toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset sekd
muut julkisviranomaiset;

b)  kaikki muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jérjestdjd, kuten tydmarkkinaosapuolet.

Kukin jisenvaltio varmistaa, ettd kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat tehokkaasti
toimintaan kansallisten sddnt6jen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoitusta koskevien toimivaltuuksien mukaisesti.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tiytdntdonpanon,
seurannan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

13 artikla
Kokonaismaararahat

Ohjeellinen maiédrdraha rahaston toteuttamiselle 1 pdivéstd tammikuuta 2008
31 pdivain joulukuuta 2013 on 1 112,7 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kéyttdjd myontdd rahaston vuotuiset méérdrahat rahoitusnidkymien
puitteissa.

Komissio jakaa méadrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
14 artiklassa maaritettyjen perusteiden nojalla.
14 artikla
Varojen jakaminen vuosittain jisenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin

Kukin jisenvaltio saa rahaston vuotuisista mddrdrahoista 300 000 euron kiintedn
maaran.

Vuosina 2008-2013 tdimd miédrd on Euroopan unioniin 1 pdivénd toukokuuta 2004
liittyneiden valtioiden osalta 500 000 euroa vuodessa.

Maiidrd on 500 000 euroa vuodessa my0Os niiden valtioiden osalta, jotka liittyvat
Euroopan unioniin vuosina 2008-2013. Varat myonnetddn liittymisvuotta seuraavan
vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.
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Loput vuosittain kéytettdvissd olevista midrdrahoista jaetaan jésenvaltioiden kesken
seuraavasti:

(a) 30 prosenttia midrdrahoista suhteutettuna niiden henkildiden mééraéan,
jotka on hyvéksytty johonkin 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista
kohderyhmistd kolmen edeltdvdn vuoden aikana;

(b) 70 prosenttia médrdrahoista suhteutettuna 6 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden mééraén kolmen edeltdvén vuoden aikana.

Vertailulukuina kéytetdén viimeisimpid Euroopan yhteisdjen tilastotoimiston
vahvistamia lukuja turvapaikka-alan tilastotietojen kerddmistd ja analysointia
koskevan yhteison lainsdddédnnon mukaisesti.

Jos 3 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat
luvut.
15 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta mydnnetiin rahoitusta avustuksina.

Rahastosta tuettavien toimien on saatava rahoitusta my0s julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida mydntda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston méiérdrahojen on tidydennettdvd jdsenvaltioiden tissd pddtoksessd
tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin myontdmid julkisia tai muita vastaavia

varoja.

Yhteison tuki 3 kohdassa mainittujen jdsenvaltioissa toteutettavien hankkeiden osalta
voi olla enintdén 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuutta voidaan nostaa 60 prosenttiin sellaisten hankkeiden
kohdalla, jotka koskevat 18 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa
suuntaviivoissa miiriteltyja ensisijaisia tavoitteita.

Tatd osuutta korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jasenvaltioissa.

Rahastosta myonnetdén toimille yhteison tukea pddsddntdisesti enintddn kolmeksi

vuodeksi, edellyttden ettd méiédrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

16 artikla

Tekninen apu komission aloitteesta
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Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmédn pédtoksen panemiseksi tdytdntoon;
kyseisiin toimiin voidaan kéyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méérérahoista.

Niihin toimiin siséltyvét seuraavat:

(a) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myos sellaiset,
jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(b) kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisélle suunnatut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimenpiteet;

(©) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kiytettivien
atk-jarjestelmien kayttoonotto, kdytto ja keskindiset yhteydet;

(d) arviointimenetelmien  parantaminen ja  tietojenvaihto  alan
kaytannoista.
17 artikla
Tekninen apu jasenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuotuista ohjelmaa
varten rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja
valvontatoimiin sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
taytdntdonpanokapasiteettia.

Tekniseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintdin 4 prosenttia jésenvaltion
vuotuisesta osarahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

18 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyvédksyy jokaista monivuotista ohjelmakautta varten strategiset
suuntaviivat, joissa maddritellddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon
turvapaikkapolitiikkaa koskevan yhteison lainsddddnnon kehitys ja tiytantdonpano
sekd rahaston varojen ohjeellinen jako kyseiselld ohjelmakaudella.

Suuntaviivoissa konkretisoidaan rahaston kunkin tavoitteen osalta yhteison

ensisijaiset tavoitteet, jotka tahtadvat yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén toteuttamisen edistdmiseen.
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Komissio hyviksyy ensimmadistd monivuotista ohjelmakautta (2008-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2007 ja toista
monivuotista ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat viimeistdén
31 pdivénd maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat on hyvidksyttdivd 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

19 artikla
Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviaksyminen

Jokainen jisenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta varten 18 artiklassa mainittujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen, joka késittaa
seuraavat osat:

(a) kuvaus  jdsenvaltiossa  vallitsevasta  tilanteesta 6 artiklassa
tarkoitettujen henkil6iden vastaanotto-olosuhteiden,
turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaachtoisen
paluumuuton alalla;

(b) analyysi jasenvaltion tarpeista vastaanotto-olosuhteiden,
turvapaikkamenettelyjen, kotouttamisen ja vapaachtoisen
paluumuuton alalla sekd kuvaus toiminnallisista tavoitteista, joiden
avulla néihin tarpeisiin  on tarkoitus vastata monivuotisen
ohjelmakauden aikana;

(©) strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan saavuttaa, ja niiden
taytdntoonpanoa koskevat painopisteet sekd kuvaus toimista, joiden
avulla painopisteet on tarkoitus toteuttaa;

(d) strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison
rahoitusvilineiden kanssa;

(e) painopisteet ja niiden erityistavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madréllisind kdyttden rajallista midrdd tdytintdonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymista 1&dht6tilanteeseen
verrattuna  ja  tavoitteiden  tehokkuutta  painopistealueiden
toteuttamisessa;

63} alustava rahoitussuunnitelma, jossa tismennetdén kunkin tavoitteen ja
vuoden osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, seki
julkisista tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen
kokonaismaééaré;

(g)  monivuotista ohjelmaa koskevat tdytdntdonpanosddnnokset, joihin
sisdltyvit seuraavat tiedot:

. viranomaiset, jotka jdsenvaltio on nimennyt 25 artiklan
mukaisesti;
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o tdytdntoonpano-, seuranta-, valvonta- ja arviointijirjestelmien
kuvaus;

o rahoitusvirtojen  kayttoonottoa ja  liikkeitd  koskevien
menettelyjen mairittely niiden avoimuuden varmistamiseksi;

. sddnnokset, joilla varmistetaan monivuotisen ohjelman
julkistaminen.

Jasenvaltiot laativat monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistydssd 12 artiklassa
mainittujen kumppanien kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettdvd monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa komissiolle viimeistdin neljdn kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 18 artiklassa
maidritettyjen strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jdsenvaltion ehdottaman strategian ja keskeisten toiminta-alueiden
asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;

(c) rahaston tukitoimien tdytdntdonpanoa varten jdsenvaltiossa kadyttoon
otettujen hallinnointi- ja valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuus tdimén
paitoksen sddnnosten kanssa;

(d)  ohjelman yhdenmukaisuus erityisesti sellaisen yhteison lainsddaddnnon
kanssa, jonka tarkoituksena on varmistaa henkildiden vapaa
liikkkuvuus, sekd sithen suoraan liittyvien ulkorajojen valvontaa ja
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien rinnakkaistoimien
kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
tdssd padtoksessd vahvistettujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista
koskevien sddnndsten mukainen, se pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan ehdotettua
ohjelmaa mainituilta osin.

Komissio hyvéksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa mainitun
menettelyn mukaisesti.

20 artikla

Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jdsenvaltion tai komission aloitteesta
ja tarvittaessa sithen tehdddn ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia,
jotta yhteison ensisijaiset tavoitteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla,
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erityisesti neuvoston pddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tdytdntdonpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pddtdksen monivuotisen ohjelman tarkistamisesta mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun jdsenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.

21 artikla
Vuosiohjelmat

Komission hyvédksymét monivuotiset ohjelmat pannaan tidytdntdon vuotuisten
tyoohjelmien avulla.

Komissio esittdéd jdsenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta arvion
madrdrahoista, jotka niille myoOnnetddn seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd kohdennetuista kokonaisvaroista, 14 artiklassa méairiteltyjen
laskusdéntjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivina
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden tyoohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) saannot, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat toimet
valitaan;

(b) vuosiohjelman  tdytdntoonpanoon  liittyvdt  vastuuviranomaisen
tehtavat;

(©) rahastosta myonnettdvin rahoituksen jakautuminen ohjelman eri
toimien kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettua teknistd apua varten
haettava miird vuosiohjelman taytidntdonpanoa varten.

Komissio  tutkii  jdsenvaltion ehdotuksen ottaen  huomioon rahaston
talousarviomenettelyssd saamien maardrahojen lopullisen méérén ja tekee paédtoksen
rahastosta myoOnnettidvistd yhteisrahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden
1 pdivdnd maaliskuuta. Padtoksessd ilmoitetaan jésenvaltiolle myonnetty maird ja
menojen tukikelpoisuusaika.

22 artikla

Hiitatoimenpiteiti koskevat erityissaéinnot

Jasenvaltioiden on esitettivd komissiolle selvitys 5 artiklassa tarkoitettuja
hitdtoimenpiteitd koskevista tarpeista ja toimenpiteiden toteuttamissuunnitelma,
jossa kuvataan suunnitellut toimet ja niiden toteuttamisesta vastaavat organisaatiot.

Rahastosta ~ voidaan  myoOntdd  rahoitustukea 5 artiklassa  tarkoitettuihin
hététoimenpiteisiin enintddn kuuden kuukauden ajan, ja tuki voi olla enintdéin
80 prosenttia kunkin toimenpiteen kustannuksista.
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3. Kéytettdvissd olevat varat jaetaan jdsenvaltioiden kesken niiden henkildiden
lukumééran perusteella, jotka kussakin jésenvaltiossa saavat 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tilapdistd suojelua.

V LUKU

HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

23 artikla

Taytintoonpano

Komissio vastaa timén paddtdksen tdytdntdOnpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntoOonpanoa

koskevia sdiantoja.

24 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajérjestelmissi
on oltava seuraavat sddnnokset:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®
(8
(h)
(i)
)

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikoiden
tehtdvien selked madrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen
ja/tai yksikon sisillé;

hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien
elinten ja/tai yksikdiden tehtdvien selked erottaminen niiden vililla ja
kunkin elimen ja/tai yksikon sisélla;

riittavat resurssit kullekin elimelle tai yksikolle sille osoitettujen
tehtdvien  suorittamiseksi  rahastosta  rahoitettavien  toimien
taytdntoonpanokaudella;

vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen
tehokkaat sisdiset valvontajdrjestelyt;

atk-muodossa olevat luotettavat jirjestelmét tilinpitoa, seurantaa ja
rahoitusselvitysti varten;

tehokas raportointi- ja seurantajirjestelma, jossa tehtivét on jaettu,
suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;
tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;
riittdvén kirjausketjun takaavat jérjestelmét ja menettelyt;

sdantdjenvastaisuuksia ja  aiheettomasti maksettujen = maéérien
takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.
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25 artikla
Viranomaisten nimeiminen

Jasenvaltion on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat
viranomaiset:

(a) vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen yksikkd  tai
jasenvaltion nimedmé kansallinen viranomainen tai elin, joka on
vastuussa rahastosta tukea saavien monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien hallinnoinnista ja yhteydenpidosta komission kanssa;

(b) todentamisviranomainen:  jdsenvaltion = nimedméd  kansallinen
viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton
vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja joka todentaa
menoilmoitukset ja maksupyynnét ennen niiden ldhettdmisté
komissiolle;

(c) tarkastusviranomainen: jasenvaltion nimedma kansallinen
viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton jasenvaltion
nimedmén vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja jonka
tehtdvind on huolehtia hallinnointi- ja valvontajérjestelmin
asianmukaisesta toiminnasta;

(d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen;

(e) vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetddn samalla kun
monivuotisen ohjelman luonnos toimitetaan komissiolle. Komission
suostumuksella  valtuutettu  tarkastusviranomainen voi toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silldi on tdhdn
tarvittavat valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on
noudatettava toiminnassaan kansainvélisid tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sddnnét, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seki niiden suhteita komissioon.

Jollei 24 artiklan b kohdasta muuta johdu, sama elin tai yksikkd voi huolehtia
valvonnasta ja todentamisesta.

Komissio hyvéksyy 26-30 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
26 artikla
Vastuuviranomainen

Vastuuviranomainen voi olla jidsenvaltion elin, kansallinen julkinen elin tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, jolla on julkisen palvelun tehtdvd. Jos
jasenvaltion nimedmd vastuuviranomainen on muu kuin jdsenvaltion elin,
jasenvaltion on vahvistettava itsensd ja viranomaisen vélisid yhteyksid sekd
viranomaisen ja komission vélisid yhteyksid koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
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Vastuuviranomaisen on téytettiva seuraavat vihimmaisehdot:

(a) vastuuviranomaisen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on
jasenvaltion toiminnallinen yksikko;

(b) silld on oltava kéytdssdén infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti
pitdd yhteyttd suureen kéyttdjdkuntaan sekd muiden jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(©) sen on tydskenneltdva sellaisessa hallinnollisessa ympéristossd, jossa
se kykenee hoitamaan tehtdvdnsd asianmukaisesti ja vélttimaén
eturistiriidat;

(d) sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa
koskevia sddntojé;

(e) silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen mairaa
vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;

) silld on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd tyGympéristossa
tehtdvaan hallintotyohon soveltuva patevyys ja kielitaito.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella on kiytettdvissddn
riittdvéat varat, jotta se pystyy suorittamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja toimimaan
keskeytyksettd kauden 2008-2013 ajan.

27 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen huolehtii monivuotisen ohjelman tehokkaasta, toimivasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytdntdonpanosta.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista tehtivista:

(a) yhteistyokumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot,
paikallisviranomaiset, toimivaltaiset kansainviliset organisaatiot,
tyomarkkinaosapuolet jne.) konsultointi 12 artiklan mukaisesti
muodostetun kumppanuussuhteen vélitykselld;

(b) edelld 19 ja 21 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia
koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

(c) tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkaiseminen;

(d)  rahastosta mydnnettdvdd yhteisrahoitusta koskevien valinta- ja
mydntdmismenettelyjen jirjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen
kohtelun ja tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

(e) komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen
maksaminen tuensaajille;
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) sen varmistaminen, ettd rahastosta myonnetty yhteisrahoitus nivoutuu
saman alan kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd myonnettdvain
rahoitukseen ja tdydentéa sitd

(g)  yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen
ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta ilmoitetut menot ovat todella
toteutuneet ja ettd ne ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

(h) sen varmistaminen, ettd kdytossd on atk-jdrjestelmd vuosiohjelmien
kutakin toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston
tallentamista ja sdilyttdmistd varten ja ettd varainhoitoa, seurantaa,
valvontaa ja arviointia varten tarvittavat tdytdntdonpanoa koskevat
tiedot kerétddn;

(1) sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta
yhteisrahoitusta saavien toimien tdytdntdonpanoon osallistuvilla
tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi
kaikille toimeen liittyville maksutapahtumille;

) sen varmistaminen, ettd 49 artiklassa tarkoitetut monivuotisten
ohjelmien arvioinnit tehdddn tdssd pédtoksessd sdddetyissd
médrdajoissa ja ettd ne tdyttdvdt komission ja jésenvaltion valilld
sovitut laatuvaatimukset;

(k)  menettelyjen kdyttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen
kirjausketjun turvaamiseksi, sdilytetddn 43 artiklan vaatimusten
mukaisesti;

Q) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artiklan
1 kohdassa mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki
tarvittavat tiedot, jotka koskevat hallinnointimenettelyjd ja rahastosta
yhteisrahoitusta saavia hankkeita;

(m) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyisti ja tarkastuksista;

(n)  kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten
ja maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

(o)  tiedottaminen ja neuvonta sekd tuettujen toimien tulosten
levittdminen;

(p)  yhteistyd komission ja muiden jdsenvaltioiden vastuuviranomaisten
kanssa.

Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvdt vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 17 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta.
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28 artikla

Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen méérittdd delegoitavien tehtévien laajuuden ja
laatii tehtdvien tdytdntdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sddnndt 26 artiklassa
esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Sdannoissd madrdatddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sadnndllisesti tietoa delegoitujen tehtivien asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus
kdytetyistd menetelmista.

29 artikla

Todentamisviranomainen

Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

todentaa, etta:

— menoilmoitus  on  todenmukainen  ja  laadittu  luotettavan
kirjanpitojérjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella;

— ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia ja
atheutuneet  ohjelmaan  sovellettavien  perusteiden = mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia;

varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin  sisdltyvii menoja  koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen tekemien tai
sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

sdilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineiston atk-
muodossa;

varmistaa  havaittujen  sddntdjenvastaisuuksien  vuoksi  aiheettomasti
maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisinperinnidn tarvittaessa
korkoineen ja pitdd kirjaa takaisin perittdvistd mairistd ja niiden maksamisesta
takaisin komissiolle mahdollisuuksien mukaan vdhentimélld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 17 artiklassa mainitusta teknisestd avusta, edellyttien ettd
25 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvét.
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30 artikla
Tarkastusviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a) varmistaa, ettd tarkastukset tehdédén kansainvilisten
tarkastussuositusten mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi-
ja valvontajérjestelmén tehokkaan toiminnan turvaamiseksi;

(b) varmistaa, ettdi  toimia  koskevat  tarkastukset  tehdddn
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkistamiseksi. Otoksen on oltava vihintddn 10 prosenttia kunkin
vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

(©) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen
ohjelman hyvédksymisestd a ja b kohdassa mainittuja tarkastuksia
suorittavat  elimet  kattavan  tarkastusstrategian, kiytettdvén
menetelméin, rahastosta tuettaviin toimiin kohdistuvia tarkastuksia
koskevan otantamenettelyn sekid alustavan tarkastussuunnitelman sen
varmistamiseksi, ettd tirkeimmét tuensaajat tarkastetaan ja ettd
tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

Jos timédn péaédtdksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pédatosten ..., ...
ja ... ** mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jérjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 50 artiklan 2 kohdassa mainitun vuosiohjelmien
taytantoonpanoa koskevan loppukertomuksen, joka késittaa

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian
mukaisesti vuosiohjelmaan kohdistettujen tarkastusten havainnot ja
havaitut puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja
valvontajirjestelmiss;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajérjestelma toiminut
tehokkaasti, jotta komissiolle voidaan antaa kohtuulliset takeet sille
esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta ja ilmoitusten perustana
olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(c) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynndn pitevyys sekd
lopullisen menoilmoituksen perustana olevien maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus.

Jos 1kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten

Lisatddn viittaukset p#dtoksiin, joilla perustetaan Euroopan palauttamisrahasto, Euroopan
ulkorajarahasto ja Euroopan kotouttamisrahasto.
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organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja etti ne suorittavat tehtdvinsa
kansainvilisesti hyvéksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvia tarkastusviranomaisen tai 4 kohdassa
tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa 17 artiklassa mainitusta teknisesta
avusta, edellyttden ettd 25 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen toiminnan
perusedellytykset tiyttyvit.

VI LUKU
VALVONTA

31 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 24-30 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sddntojenmukaisesti

Jasenvaltioiden on estettdvd, todettava ja oikaistava sédéntdjenvastaisuudet. Niiden on
ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Kun tuensaajalle aiheettomasti maksettuja summia ei voida perid takaisin,
jasenvaltion on maksettava menetetyt maérdt takaisin Euroopan yhteisdjen
talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijirjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteis6n varojen asianmukainen ja tehokas kaytto. Jasenvaltioiden
on esitettdva komissiolle kuvaus néisti jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevit komission kanssa yhteisty6td 14 artiklan tdytdntéonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerdémiseksi.

Tamian artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

32 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmét

40

Fl



Fl

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyvidksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ovat 24-30 artiklan mukaiset. Jidsenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmait toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana  kuvaus  vastuuviranomaisten,  valtuutettujen  viranomaisten ja
todentamisviranomaisten rakenteesta ja menettelyistd seké kyseisten viranomaisten ja
organisaatioiden, tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuksia jidsenvaltioiden
valvonnassa suorittavien tahojen sisisisté tarkastusjirjestelmista.

Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on myds toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetdin
jérjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jarjestelmat 24—30 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdvd jdrjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jdsenvaltioiden on
laadittava  yhteistydssd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tamin artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

33 artikla
Komission velvollisuudet

Komissio varmistaa 31 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jasenvaltiot
ovat perustaneet 24-30 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajdrjestelmat.
Lisdksi se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettid kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien
tdytdntoonpanon ajan.

Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komission virkamiehet tai
valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinto- ja valvontajdrjestelmien tehokkaan
toiminnan tarkastamiseksi vahintddn yhden tyOpdivdn varoitusajalla paikalla
tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin siséltyvid toimia koskevia
tarkastuksia. Jdsenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
néihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jdsenvaltioita suorittamaan tarkastuksia paikalla jirjestelmien
moitteettoman  toiminnan tai yhden tai useamman maksutapahtuman
moitteettomuuden tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvasta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa, etti toimet ja yhteison muut

asianomaiset politiikat, vilineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentdvii.
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34 artikla
Yhteistyo jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa

Komissio tekee yhteisty0td monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
vilpymaéttd tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman
paidllekkiisyyden vélttamiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa strategian esittdmisestd tai
ensimmaisessd kokouksessa, joka pidetddn strategian vastaanottamisen jalkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa mdiiritellessddan komissio méérittdid ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 32 artiklan nojalla perustetun jérjestelmidn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta ja

(b)  joiden osalta 30 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia on tyydyttévé, ja komission ja jdsenvaltion tekemien
tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen varmuus siité,
ettd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmét toimivat moitteettomasti.

Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

VII LUKU
VARAINHOITO

35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aitheutuneiden menojen madrd ja vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu
tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan mydntdd rahastosta tukea vain jos ne on todellisuudessa maksettu
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu yhteisrahoitusta koskeva komission péitds koskee. Rahoitusta ei voida
myOntdd toimille, jotka ovat péadttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispéivaa.
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4. Seuraavat menot eivét ole tukikelpoisia:
- alv;
- korkokustannukset;

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista;

— asumismenot.

5. Saanndt, joita sovelletaan 3 artiklassa tarkoitettujen jésenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta  saavien toimien tdytdntdOnpanon  yhteydessd
aitheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
mainitun menettelyn mukaisesti.

36 artikla

Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaaraisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista ja
tdysimédrdisend. Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitdin
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt tuensaajille maksettavia
madarid.
37 artikla
Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspditoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrét sekd
vahvistetut menot ja jdsenvaltioiden esittdmidt maksupyynnot ovat euroméérdisid, ja ne
maksetaan euroina.

38 artikla

Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdddn vuosittain 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisrahoitusta koskevan komission paitoksen perusteella.

39 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvit maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
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Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jésenvaltion
nimeédmadlle vastuuviranomaiselle.

Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia méérdstd, joka sille on
myOnnetty komission vuosittain tekemdssd yhteisrahoituspddtoksessd, 60 pédivin
kuluessa siitd kun pddtds on hyvéksytty.

Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
hyvédksynyt vuosiohjelman tdytantoonpanoa koskevan seurantakertomuksen seka
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat véhintddn 70 prosenttia
ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen ennakkomaksu voi
olla enintdén 50 prosenttia yhteisrahoituspadtoksessd myonnetystd kokonaisméérista
eikd se missddn tapauksessa voi olla enempéd kuin erotus, joka saadaan kun niisti
yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on sitonut vuosiohjelmaan sisdltyvien toimien
toteuttamiseen, vahennetddn ensimmaisen ennakkomaksun maara.

Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.
40 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa rahoituspddtoksessd madritellyn
tukikelpoisuusajan loppumisesta:

(a) 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan mukaisesti laadittu todennettu
menoilmoitus ja loppumaksupyynté tai korvausilmoitus;

(b)  vuosiohjelman tiytintoonpanoa koskeva loppukertomus, joka késittaa
51 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 30 artiklan 3 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja
ilmoitus;

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tiytintoonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytéén.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavéssa
muodossa médrdpdivddn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumusten vapauttaminen
keskeytetddn kyseisiin toimiin liittyvdn méédrdn osalta, jos jdsenvaltiossa on
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kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia muutoksenhakuja,
joilla on lykkddvd vaikutus, juuri silloin kun 1 kohdassa mainitut asiakirjat olisi
pitdnyt toimittaa. Jdsenvaltion on annettava toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja esittdd
komissiolle kuuden kuukauden vilein kertomukset hankkeiden edistymisesta.
Jasenvaltion on toimitettava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksidn kuukauden méaardaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 41 artiklan sddnndsten nojalla pédéatdksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen lykkddmisestd. Mddrdaika alkaa kulua jilleen pdivédnid, jona
42 artiklan 3 kohdassa mainittu komission pdétds on annettu tiedoksi jdsenvaltiolle.

Komissio ilmoittaa jésenvaltiolle niiden menojen méddrdn, jotka komissio hyvéksyy
rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoitusoikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa mainitut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sddnndsten soveltamista. Jdsenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komissio péittdd rahastosta rahoitettavien menojen madrdn kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jdsenvaltion huomautukset, ja perii takaisin
lopullisesti hyviksyttyjen menojen ja jdsenvaltiolle jo maksettujen méidrien vélisen
erotuksen.

Komissio maksaa loppuerdn kéytettivissd olevien varojen rajoissa 60 pdivin
kuluessa péivistd, jona se hyviksyy edelld 1 kohdassa mainitut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjan on lykittivd maksuméiérdaikaa enintdén kuudella kuukaudella,
jos hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyn vuoksi tai jos hén epdilee, ettd
ilmoitettuithin ~ menoihin  liittyy = vakavia,  todettuja  tai  otaksuttavia,
sddntdjenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle lykkdyksen syistd
vilpymattd. Jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen

korjaamiseksi mahdollisimman pian.

Kuuden kuukauden enimmadisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 42 ja 45 artiklan mukainen p#atos.
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42 artikla
Maksatuksen keskeytys
1. Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen, kun

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméisséd on vakava puute, joka
vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka
osalta ei ole toteutettu oikaisutoimenpiteitd, tai

(b) todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
sdantdjenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu; tai

(c)  jasenvaltio ei ole tdyttinyt sille 31 ja 32 artiklan nojalla kuuluvia

velvoitteita.

2. Komissio voi padttdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksujen maksamisen annettuaan
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kolmen kuukauden
madrdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo

jasenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jédsenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehdd
pddtoksen vidhentdd nettom#ddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 46 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Jokaisen jdsenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja
ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvad vihintdén kolmen vuoden ajan vuosiohjelman pééttimisen jilkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisdéntjen soveltamista. Maiédrdaika keskeytyy
oikeuskasittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynndsta.

Asiakirjat on sdilytettdvé joko alkuperdisind tai oikeiksi todistettuina jéljenndksind yleisesti
hyvéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

44 artikla

Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut
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Vastuu sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission velvollisuutta toteuttaa Euroopan yhteisdjen
yleistd talousarviota. Jdsenvaltioiden on ryhdyttivd toimiin saatuaan todisteita
suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen tdytdntoonpanon tai
valvonnan edellytyksiin, ja tehtdvit tarvittavat rahoitusoikaisut.

Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvdt toimissa tai
vuosiohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntdjenvastaisuuksiin.
Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut koskevat yhteison tuen perimistd takaisin
kokonaan tai osittain. Jisenvaltioiden on otettava huomioon sédéntdjenvastaisuuksien
luonne ja vakavuus seké niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

Jasenvaltioiden  komissiolle 50 artiklan 2 kohdan  nojalla  ldhettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.

Jasenvaltioiden tekemét rahoituskorjaukset toteutetaan siten, ettd yhteison
rahoitusosuus peruutetaan joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei palauteta
jasenvaltion vahvistamassa madrdajassa, niistd peritddn 47 artiklan 2 kohdan
mukaista viivéstyskorkoa.

Kun on kyse jarjestelmillisisti sddntdjenvastaisuuksista, jidsenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntdjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, erityisesti
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmia
viahintddn yhden tyOpdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten médrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua niihin
tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdéd jasenvaltiota tekemddn tarkastuksen paikalla varmistaakseen
yhden tai useamman maksutapahtuman sdintdjenmukaisuuden. Komission
virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydén, ettd jasenvaltio ei ole tdyttdnyt

sille 31 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksamisen 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla

Oikaisujen perusteet
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Jos jdsenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 42 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole pédédsty yhteisymmaérrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myonnetyn yhteisén rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajérjestelmissd on vakava puute, joka on

saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun yhteison rahoitusosuuden;

(b) todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvd meno on sdintdjenvastainen, eika

jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd kohdassa tarkoitetun
oikaisumenettelyn aloittamista; ja

(c)  jasenvaltio ei ole tdyttanyt 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen tdssé

kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee pédatoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion mahdollisesti esittimat
huomautukset.

Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon séddntdjenvastaisuuden jérjestelmillisyyden
médrittdessddn, sovelletaanko kiintedmaiérdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sdantOjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksesta mydnteinen lausunto 30 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jarjestelmillinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiinteamaérdisti tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vaérdksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun madrdstd péattdessddn komissio ottaa huomioon sddntdjenvastaisuuden
merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikdidensi tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden varainhoidollisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti
toteuttamia toimenpiteitd, sdéntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja jdsenvaltion
mahdollisesti esittdmid huomautuksia.

47 artikla

Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002% 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintimiirdyksessd vahvistettuna midrdaikana. Médrdajan viimeinen pdivd on
médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivdstyskorkoon, joka lasketaan
madrdpdivastd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
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keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimmaéisend kalenteripdivéina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikolla.

48 artikla

Jasenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 46 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnésta.

IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

49 artikla
Seuranta ja arviointi
1. Komissio seuraa rahastoa sddanndllisesti yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio arvioi rahastoa sddnnollisesti yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on tutkia toimien tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta ja
vaikutuksia 2 artiklassa mainittuun yleiseen tavoitteeseen nihden.

3. Komissio tarkastelee my0s rahastosta tuettavien toimien ja yhteison muiden
asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja aloitteiden nojalla toteutettavien toimien
keskindisté tdydentiavyytta.

50 artikla
Kertomukset

1. Jokaisen jdsenvaltion vastuuviranomainen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet toimien
seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tétd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen
taytdntdonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

2. Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman tdytintoonpanoa koskeva
loppukertomus ja 35 artiklassa tarkoitettu lopullinen menoilmoitus yhdeksén
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspiédtoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on padttynyt.
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle arviointikertomus rahastosta rahoitettujen
toimien tuloksista ja vaikutuksista viimeistdin 30 pdivdand kesdkuuta 2012 kauden
2008-2010 osalta ja 30 pdivana kesdkuuta 2015 kauden 2011-2013 osalta.

Komissio toimittaa jilkiarviointikertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle viimeistdén 31 pdivana
joulukuuta 2012 (kaudelta 2008-2010) ja 31 pdivdnéd joulukuuta 2015 (kaudelta
2011-2013).

51 artikla
Lopullinen vuosikertomus

Jotta vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien tdytdntoOnpanosta saataisiin selked
kisitys, 50 artiklan 2 kohdassa mainituissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

(a) vuosiohjelman rahoituksen ja toiminnan tiytdntdonpano;

(b) monivuotisen ohjelman ja sen painopistealueiden tdytdntéonpanossa
saavutettu edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin
erityistavoitteisiin siten, ettd fyysiset indikaattorit sekd kunkin
painopistealueen tiytintdonpanoa, tuloksia ja vaikutusta koskevat
indikaattorit ilmaistaan méérallisind aina kun se on mahdollista;

(©) vastuuviranomaisen  tiytdntdonpanon laadun ja  tehokkuuden
varmistamiseksi toteuttamat toimet, kuten:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmit mukaan luettuina;

— tiivistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimintaohjelman tdytantoonpanossa, ja toteutetut
toimenpiteet;

— teknisen avun kaytto;

(d)  toimenpiteet  vuosiohjelmista ja  monivuotisista  ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

Kertomuksia pidetddn hyvéksyttivind, jos nithin siséltyvdt kaikki 1 kohdassa
luetellut tiedot. Komissio tekee pddtoksen vastuuviranomaiselta saamansa
tdytdntdonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei vastaa sdddetyssd miidrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen
hyviksytyksi.
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X LUKU
LOPPUSAANNOKSET

52 artikla
Komitea

Komissiota avustaa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kisitteleva
yhteinen komitea (jiljempind ’komitea’), joka on perustettu paitdkselld Euroopan
ulkorajarahaston perustamisesta kaudeksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa .../... (tdlld paitokselld ja
paatoksilla ..., ... ja ...)%.

Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pédédtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa,
ottaen huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.

53 artikla

Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat tdtd pdédtostd uudelleen komission ehdotuksen
perusteella viimeistddn 30 pédivina kesdkuuta 2013.

54 artikla
Siirtyméasiaannokset

Tama paitos ei estd jatkamasta tai muuttamasta, esimerkiksi peruuttamasta osittain
tai kokonaan tukitoimea, jonka komissio on hyviksynyt padtoksen 2004/904/EY tai
muun kyseiseen tukitoimeen 31 pdivdnd joulukuuta 2007 sovellettavan
lainsdddédnnon perusteella.

Tehdessddn tistd rahastosta annettavaa yhteisrahoitusta koskevia paédtoksid komissio
ottaa huomioon péidtdoksen 2004/904/EY nojalla ennen tdmédn péatoksen
voimaantuloa hyvéksytyt toimenpiteet, joilla on taloudellisia vaikutuksia
yhteisrahoituksen kattamana aikana.

Komissio vapauttaa automaattisesti viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2010 ne varat,
jotka on osoitettu sen 1 pdivin tammikuuta 2005 ja 31 pdivdn joulukuuta 2007
vilisend aikana hyvédksymidn tukeen ja joita koskevia, ohjelmien péittimiseen
vaadittavia asiakirjoja ei ole ldhetetty komissiolle loppukertomuksen jéttdmiselle
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Lisatddn viittaukset p#dtoksiin, joilla perustetaan Euroopan palauttamisrahasto, Euroopan
ulkorajarahasto ja Euroopan kotouttamisrahasto.
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vahvistettuun méaadrdaikaan mennessi. Aiheettomasti maksetut mairat on maksettava
takaisin.

Mairia, jotka liittyvét toimiin tai ohjelmiin, joita on lykétty sellaisten oikeudellisten
menettelyjen tai hallinnollisten muutoksenhakujen vuoksi, joilla on lykkaddva
vaikutus, ei oteta huomioon automaattisesti vapautettavaa maksusitoumuksen madraa
laskettaessa.

Jasenvaltiot toimittavat komissiolle viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2009
arviointikertomuksen rahastosta kaudella 2005-2007 rahoitettujen toimien tuloksista
ja vaikutuksista.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2009
vélikertomuksen rahastosta kaudella 2005-2007 rahoitettujen toimien tuloksista ja
nithin liittyvistd laadullisista ja maarallisistd ndkokohdista.

55 artikla

Kumoaminen

Kumotaan paétds 2004/904/EY 1 pdivastd tammikuuta 2008.

56 artikla

Soveltaminen

Tatd paatosta sovelletaan 1 pdivéastd tammikuuta 2008.

57 artikla

Osoitus

Tédmai paitds on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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PERUSTELUT

1. YHTEISVASTUUN KEHITTAMINEN ULKORAJOJEN JA VIISUMIPOLITIIKAN ALALLA
1.1. Ongelman kuvaus ja analyysi

Ennakkoedellytyksend tarkastusten poistamiselle Schengenin alueen sisérajoilta on varmistaa,
ettd ulkorajavalvonnalla onnistutaan mahdollisimman tehokkaasti estdmddn laiton
maahantulo. Sen jilkeen, kun henkild on saapunut EU:hun jonkin maahantulopaikan kautta,
hin voi siirtyd ldhes rajoituksetta muihin jdsenvaltioihin siitd riippumatta, onko hénelld
oleskeluoikeutta (muualla) EU:ssa. Tdmédn vuoksi kaikkien Schengeniin kuuluvien
jasenvaltioiden edun mukaista on, etti muut jdsenvaltiot valvovat tehokkaasti vastuullaan
olevia ulkorajoja, silld laittomien maahanmuuttajien ei-toivottu tulva, johon tehoton valvonta
voi johtaa, voi aiheuttaa haittaa myds niissd jdsenvaltioissa. Sen vuoksi on pakottavat
perusteet hyviksyd asiaa koskevat yhteiset sdédnnokset EY:n tasolla ja vahvistaa jonkinlaiset
keinot, joilla voidaan varmistaa ulkorajavalvonnan véahimmaisvaatimukset, vaikka
perimmadinen vastuu sidilyykin asianomaisella jdsenvaltiolla. Tdmé on otettu nimenomaisesti
huomioon Schengenin yleissopimuksessa, jossa vahvistetaan yhteiset sddnndt kolmansien
maiden kansalaisten pddsylle EU:hun. Tédmin seurauksena niiden jdsenvaltioiden, joiden
ulkoraja on my0s EU:n ulkoraja, on tdytynyt mukauttaa rajatarkastukset ja -valvonta EU:n
tasolla hyvidksyttyjen vaatimusten ja menettelyjen mukaisiksi, ja niiden on tehtdvd ndin
jatkossakin.

Verrattain harvoilla jdsenvaltioilla on niin pitkd tai geopoliittisesti merkittdvd maa- ja/tai
meriraja, ettd se vaatii tarkkaa ja seikkaperdistd valvontaa. Kyseiset jdsenvaltiot joutuvat
kantamaan suurimman vastuun laittoman maahanmuuton valvonnasta ja sisdisen
turvallisuuden varmistamisesta valvomalla Schengenin alueen ulkorajojen ylitystd. Tdman
seurauksena niille myds lankeaa suhteettoman suuri osuus kustannuksista, joita ei aiheudu
pelkdstiddn laittoman maahanmuuton ehkdisemisestd vaan yhtilailla siitd, ettd maahantuloon
oikeutettujen henkildiden on pééstdvd maahan ilman aiheetonta viivéstysti tai vaivaa.

1.2. Tulevat toimet

Ulkorajojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten jakaminen jdsenvaltioiden ja EU:n kesken
on yksi ulkorajojen valvontaa koskevan yhteisen politiikan viidestd osa-alueesta. Komissio on
tehnyt asiasta ehdotuksen 7. toukokuuta 2002 antamassaan tiedonannossa “Kohti Euroopan
unionin jasenvaltioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontaa” (KOM(2002) 233 lopullinen), ja
neuvosto on asian hyvéksynyt asiakirjassa ”Suunnitelma Euroopan unionin jisenvaltioiden
ulkorajojen valvonnasta” (neuvoston 14. kesdkuuta 2002 hyviksyma asiakirja 10019/02).

Eurooppa-neuvosto on useaan otteeseen kehottanut perustamaan rahaston tukemaan
jasenvaltioita, jotka yhteison edun mukaisesti kantavat ulkorajojen valvonnasta aiheutuvan
pysyvin ja raskaan taloudellisen taakan. Tdmi ndkyy Eurooppa-neuvoston marraskuussa
2004 hyviaksymdssd Haagin ohjelmassa, jossa painotetaan “jdsenvaltioiden vilisen
yhteisvastuun merkitystd ja oikeudenmukaista vastuunjakoa sen taloudelliset vaikutukset
mukaan luettuina”.
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1.3. Rahaston tavoitteet
Rahastolla on seuraavat neljd paitavoitetta:

e parantaa tarkastusten tehokkuutta ja lisdtd tdten ulkorajojen valvonnan ja suojelun
vaikuttavuutta, jotta voitaisiin vihentdd laitonta maahantuloa ja lisétd EU:n sisdisen vapaan
liikkkuvuuden alueen turvallisuutta;

e helpottaa ja nopeuttaa maahantuloon oikeutettujen matkustajien padsyd EU:hun
Schengenin sddnnoston mukaisesti ja suojata samalla EU:ta laittomalta maahantulolta;

e saavuttaa tilanne, jossa jdsenvaltiot soveltavat EU:n lainsddddntod yhtdldiselld tavalla ja
kansalliset rajavartijat suorittavat tehtdvinsd tehokkaasti ja EU:n lainsddddnnon
mukaisesti;

e tchostaa viisumien myOntdmistdi ja muiden ennen rajamuodollisuuksia tehtdvien
tarkastusten suorittamista.

Liséksi ehdotetaan, ettd rahastosta tuettaisiin yhteiseen viisumipolititkkaan liittyvid toimia.
Tehokasta viisumikasittelyd voidaan pitdd ulkorajavalvonnan valmistelevana vaiheena, minka
vuoksi se on olennainen osa ulkorajojen yhdennettyd valvontajdrjestelmdd EU:ssa, kuten
Haagin ohjelmassa esitetién.

Néihin tavoitteisiin sisdllytetddn myos piirteitd kahdesta nykyisestd rahoitusvélineestd eli
Schengen- ja Kaliningrad-jarjestelyista.

e Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti Schengen-jirjestelyn
tarkoituksena on auttaa Latviaa, Liettuaa, Puolaa, Slovakiaa, Sloveniaa, Unkaria ja Viroa
rahoittamaan  toimia  unionin  uusilla  ulkorajoilla ~ Schengenin  s&&nndston
taytdntoonpanemiseksi. Jarjestely paittyy vuonna 2006.

e Liettuan liittymissopimukseen sisdltyvén, henkildiden kauttakulkua maitse Kaliningradin
alueen ja Vendjin federaation muiden osien vililld koskevan pdytikirjan N:o 5 mukaisesti
komission paitoksessd C(2003) 5213 vahvistetaan erityistd Kaliningradin vuosien 2004—
2006 kauttakulkuohjelmaa koskevat taytintoonpanojérjestelyt.

Kaliningrad-jdrjestely — korvataan rahastoa koskevilla erityissddnnoksilld.  Liettuan
viranomaisten velvollisuutena on panna asianmukaisesti tdytdntoon kauttakulkua helpottava
yhteison lainsdddantd. Taméd on osa EU:n ulkorajojen valvonnasta Liettualle aiheutuvaa
taakkaa, jonka Liettua on ottanut tehtdvéikseen kaikkien jdsenvaltioiden puolesta, ja timin
vuoksi on parempi myontda rahoitusta ulkorajoja koskevasta vélineesté kuin erikseen.

14. Taydentavyys Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyostia huolehtivan viraston (’viraston’) kanssa

Rahastolla mydtavaikutetaan edelld mainittujen neljdn tavoitteen saavuttamiseen. Kun
asianomaista lainsddddnt6d ja viraston toimintaa kehitetddn jatkossa, pyritddn
tdydentdvyyteen.

Virasto antaa komissiolle ja jdsenvaltioille tarvittavan teknisen tuen seké helpottaa nykyisten
ja tulevien yhteison toimenpiteiden soveltamista ulkorajoilla. Sen vuoksi rahastosta tuetaan
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jasenvaltioiden kansallisella tasolla toteuttamia toimia ainoastaan, jos toimilla
myoOtivaikutetaan yhteison tavoitteisiin. Siitd ei tueta toimia, jotka liittyvidt ulkorajojen
valvonnassa muiden jdsenvaltioiden kanssa harjoitettavaan yhteistyohon.

Lisdksi rahastossa yhteison edun mukaisiin toimiin (’yhteison toimet’) osoitetuilla varoilla
tuetaan pddasiassa viisumipolitiikkaa (rahaston tavoite nro 4), joka ei sisdlly viraston
toimintavaltuuksiin.

1.5. Toimien laajuus ja ulkorajojen méaritelméi

Koska rahastolla edistetdén yhteisvastuuta jdsenvaltioiden pannessa tdytdntdon Schengenin
saannoston madrdyksid ulkorajoilla, jdsenvaltioille voidaan myontdd rahaston tukea
ainoastaan, jos kyseiset madrdykset sitovat niité.

Liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdan mukaan Schengenin sddnndston madrdykset seka
liittymisasiakirjan liitteessd I luetellut sdaddokset, jotka perustuvat tai muuten liittyvét
Schengenin sddnndstoon, sitovat uusia jdsenvaltioita ja niitd sovelletaan wuusissa
jasenvaltioissa liittymispdivisti alkaen®’. Myds madrdykset ja sdddokset, joihin ei viitata
liitteessd, sitovat uusia jasenvaltioita liittymispdivéstd alkaen, mutta niitd sovelletaan uusissa
jasenvaltioissa vasta kun asiasta on tehty erityinen neuvoston piétds liittymisasiakirjan
3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kyseessd on kaksivaiheinen tdytdntdonpanomenettely, jonka mukaisesti tietyt Schengenin
saannoston méadrdykset ovat sitovia ja niitd sovelletaan liittymispéivéstd alkaen, kun taas
toiset madrdykset, erityisesti sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten poistamiseen liittyvit
madrdykset, ovat sitovia liittymispdivédstd alkaen, mutta niitd sovelletaan uusissa
jasenvaltioissa vasta neuvoston tehtyd edelld tarkoitetun piditoksen. Ulkorajoja koskevat
Schengenin sdédnndston madrdykset (Schengenin yleissopimuksen 3-8 artikla ja kyseisten
artikloiden tdytdntdonpanoa koskevat péétokset, erityisesti yhteinen késikirja) luetellaan
liitteessd, minkd vuoksi ne sitovat uusia jasenvaltioita ja niitd sovelletaan néissé valtioissa heti
liittymispéivisti alkaen™.

Sen vuoksi uudet jdsenvaltiot voivat saada rahaston tukea heti rahastoa koskevien sddannosten
tultua voimaan 1. tammikuuta 2007, vaikka jonkin tai useamman asianomaisen uuden
jasenvaltion osalta ei olisikaan vield tehty neuvoston padtoksid Schengenin sddnnoston
méidrdysten soveltamisesta henkilotarkastusten poistamiseen sisérajoilta. Kyseisestd rahastosta
pitdisi voida myontdd tukea kaikille uusille jdsenvaltioille, jotta ulkorajavalvonnan
vahvistamisessa voitaisiin jatkaa mahdollisimman pitkdlle Schengen-jirjestelyn ja
kauttakulkujirjestelyn viitoittamalla tielld. Ottaen huomioon kyseisten neuvoston paitdsten
vaikutukset olisi jatkettava pyrkimyksid saavuttaa valvonnan riittivd taso uusien
jasenvaltioiden ulkorajoilla. Euroopan unionin olisi jatkettava ndiden valmistelutoimien
tukemista yhteison edun mukaisesti.

Nailla perusteluilla on seuraavanlaiset vaikutukset:

e Jotta vuosittain voidaan laskea ulkorajojen pituus jakoperusteen mukaisesti, on otettava
huomioon kaikki ulkorajat, joita unionin jdsenvaltioilla on niiden kolmansien maiden

27 EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33.
Lukuun ottamatta 5 artiklan 1 kohdan d alakohtaa, joka koskee Schengenin tietojirjestelméssa tehtivia
hakuja.
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kanssa, jotka eivdt osallistu Schengenin sddnndston méédrdysten tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen. Lisdksi on laskettava niiden jdsenvaltioiden viliaikaiset
rajat, jotka jo tdysimiirdisesti soveltavat Schengenin sddnndstod. Tamd merkitsee, ettid
véliaikaiset rajat lasketaan ainoastaan niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka suorittavat
rajatarkastuksia my0s muiden jidsenvaltioiden puolesta. Timé vastaa nykytilannetta, mutta
on korostettava, ettd menettely on tilapdinen, silld tarkastukset poistetaan sisérajoilta
kokonaan mahdollisimman pian. Kuten Haagin ohjelmassa todetaan: ”Eurooppa-neuvosto
pyytdd neuvostoa, komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
tarkastusten poistamiseksi sisdrajoilta mahdollisimman pian sen jilkeen, kun kaikki
vaatimukset Schengenin sddnndston soveltamisen aloittamiseksi on tdytetty ja Schengenin
tietojarjestelma (SIS II) on saatu toimintaan vuonna 2007.” Jotta korostettaisiin
’viliaikaisten’ rajojen siirtymévaiheen luonnetta ja voitaisiin korostaa sitd, ettd poliittisen
painopisteen tulisi olla ’lopullisten’ rajojen tukemisessa, ehdotetaan, ettei viliaikaisille
rajoille anneta samaa painoarvoa kuin lopullisille rajoille. Huomionarvoista on, ettd
laskettaessa rahastosta myonnettdvdd vuotuista rahoitusosuutta maaulkorajojen pituus voi
ylittdd yhteison tulevien lopullisten ulkorajojen pituuden, kun otetaan huomioon
Schengenin sddnndstod tdysimddraisesti soveltavien jasenvaltioiden viliaikaiset rajat ennen
edelld mainittujen neuvoston padtdsten hyvaksymista.

e Maiiriteltdessd, millaiset toimet voivat saada rahaston tukea, tukikelpoisiksi katsotaan
kaikki véliaikaisilla rajoilla toteutettavat toimet, paitsi jos ne on katsottava rakenteelliseksi
investoinniksi, joka ei vastaa tavoitetta poistaa kyseisiltd rajoilta henkil6tarkastukset.
Tdamin vuoksi investointiin ei voida myOntdd tukea, jos se on tarkoitettu
rajanylityspaikkojen perusrakenteen ja rakennusten tai ei-yhteentoimivien vélineiden
rakentamiseen, kunnostamiseen tai parantamiseen.

Jotta voitaisiin kehittdd kansallisen tason yhteistyotd henkilotarkastuksista vastaavien sekd
tavaroiden tarkastamisesta (tulliviranomaiset) tai muista politiitkanaloista (poliisiyhteistyo,
laittoman maahanmuuton torjunta) vastaavien viranomaisten vélilld, rahastosta voidaan
myontdd rahoitusta jdsenvaltioiden toimiin, jos niilld parannetaan rajavartijoiden valmiuksia
harjoittaa tdménkaltaisia tehtividén.

Lisdksi varmistetaan tdydentidvyys tulliviranomaisten toiminnan kanssa. On ddrimmaéisen
tarkedd harjoittaa tiivistd yhteistyotd henkilotarkastuksista ja toisaalta tavaroiden
tarkastuksesta vastaavien viranomaisten kanssa, jotta varmistetaan, ettei ulkorajoilla tehtidviin
tarkastuksiin jad aukkoja.

2. ARVIOINTI

Taméin ehdotuksen liitteend on komission suorittama ennakkoarviointi.

3. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTELUT
3.1. Oikeusperustan valinta

Tamin neuvoston pddtoksen oikeusperustaksi ehdotetaan 62 artiklan 2 kohtaa, silld
paitokseen sisdltyy “jdsenvaltioiden ulkorajojen ylittimistd koskevia toimenpiteitd” ja
erityisesti “’vaatimuksia ja menettelyjd, joita jdsenvaltioiden on noudatettava ulkorajoilla
tapahtuvissa henkilotarkastuksissa” (62 artiklan 2 kohdan a alakohta) ja enintdén kolmeksi
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kuukaudeksi suunniteltua oleskelua varten myonnettivid viisumeja koskevia sddntdja,
erityisesti (...) viisumia mydnnettdessd jdsenvaltioissa noudatettavia menettelyjd ja
edellytyksid” (62 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohta).

Koska piédtosehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen IV osastoon (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
perustuva politiikka), se on esitettdvd ja pditds tehtdvd Amsterdamin sopimuksen liitettyjen,
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevien pdytikirjojen
médrdysten mukaisesti.

Schengenin sddnndston siséllyttimisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn pdytakirjan
(Schengenin sddnnostosté tehty poytakirja) 6 artiklan nojalla myds Norja ja Islanti osallistuvat
Schengenin sddnndston tdytantoonpanoon ja kehittimiseen. Eri poytikirjojen vaikutuksia
tarkastellaan jaljempénd 6 kohdassa.

3.2 Yhteisvastuun soveltaminen varoja kohdennettaessa

Varat jaetaan jdsenvaltioiden kesken jakoperusteella, jolla maédritetdéin ulkorajojen
yhdennetystd valvonnasta ja yhteisestd viisumipolitiitkasta jdsenvaltioille aiheutuva
suhteellinen taakka, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Kaliningradin kauttakulkujdrjestelysté
aitheutuvien kustannusten erityistd huomioon ottamista.

Kun halutaan osoittaa jasenvaltioiden keskindistd yhteisvastuuta télld alalla, on otettava
huomioon seuraavat seikat:

e Ulkorajoilla tehtdvistd rajatarkastuksista ja -valvonnasta ja yhteisestd viisumipolitiikasta
aiheutuu kullekin jasenvaltiolle tietty vahimmaismaéra perustyotd, johon vaikuttavat tietyt
pysyvit tekijat. Naitd tekijoitd ovat maaulkorajojen pituus, merirajojen pituus, virallisten
rajanylityspaikkojen méérd (maa, ilma, meri) sekd konsulinvirastojen maéra.

e Jasenvaltioiden viranomaisten tosiasiallisen pdivittdisen tyOmadrdn madrittavat
vaihtelevammat tekijiat, kuten muuttovirtoihin liittyvdt seikat, esimerkiksi niiden
henkil6iden mééri, jotka ylittdvét ulkorajat (maa, ilma, meri), niiden kolmansien maiden
kansalaisten mééré, joiden padsy unionin alueelle evitddn, sdiléonotettujen henkildiden
méérd ja viilsumihakemusten méird (myonnetyt ja evityt viisumit).

Sen vuoksi jakoperusteesta kaavaillaan kaksiosaista, eli se siséltdisi pysyvit tekijit ja
vaihtelevat tekijat. Kéytettdvissd olevat varat jaettaisiin jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

Komissio ehdottaa, ettd olisi sdiddettivd mahdollisuudesta painottaa pysyvid tekijoitd
oikeusperustassa sekd kuulla asiassa Euroopan rajaturvallisuusvirastoa ennen péétdsten
tekemista.

Laskelmat on uusittava vuosittain, silld muuttovirtoihin ja viisumeihin liittyvit tiedot ovat
merkityksellisid tekijoitd, ja ne todenndkdisesti vaihtelevat. Kun varat jaetaan tdllaisin
perustein, varmistetaan, ettd esimerkiksi muutokset tiettyjen rajanylityspaikkojen
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muuttopaineessa ja laittomassa maahanmuutossa kdytetyissi reiteissd otetaan asianmukaisesti
huomioon, ja rahastosta myonnettdvaan tukeen voidaan tehda oikaisuja.

Jakoperusteen mukaisiin laskelmiin ei siséllytetd Kaliningradin kauttakulkujérjestelyn vuoksi
maksettavia varoja. Kyseiset varat lasketaan menetettyjen maksujen ja jérjestelystd
aitheutuvien lisdkustannusten perusteella.

3.3. Rahaston piiriin kuuluvat toimet

Rahaston yleistavoite on tehostaa tarkastuksia ja valvontaa EU:n ulkorajoilla jakamalla
taloudellinen yhteisvastuu yhteison ja jdsenvaltioiden vélilld. Tamén vuoksi komissio
ehdottaa, ettd rahastoa hallinnoidaan yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa ja hajautetusti niiden
maiden kanssa, jotka osallistuvat Schengenin sdédnndston tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen (ks. 6 kohta). Néin tuki voidaan kohdentaa kunkin jdsenvaltion ja osallistuvan
maan yksilollisen tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Mahdollisimman tehokkaan varojen kédyton varmistamiseksi ehdotukseen on sisdllytetty
yksityiskohtaiset sdédnnokset toiminnallisista tavoitteista sekd toimista, joiden katsotaan
edistdvin tavoitteiden saavuttamista.

34. Ohjelmasuunnittelua, varainhoitoa ja valvontaa koskevat jarjestelmét

Koska hallinnointi- ja valvontajirjestelmid halutaan jdrkeistdd ja yhdenmukaistaa, tdmén
paitosehdotuksen sddanndkset on sovitettu yhteen niiden sdénndsten kanssa, joita ehdotetaan
muita yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan yleisohjelmaan kuuluvia
kolmea ohjelmaa varten. Ohjelmat ovat monivuotisia, ja ohjelmakausia on kaksi: 2007-2010
ja 2011-2013. Monivuotiset ohjelmat toteutetaan vuotuisten ohjelmien avulla.

4. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET
Toissijaisuusperiaate

Keskeinen periaate on, ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa rajoillaan tehtivistd tarkastuksista ja
rajavalvonnasta. ’Ulkorajojen yhdennetyn valvontajdrjestelméin’ tiytdntoonpanemiseksi
rahastosta tuetaan nimenomaisesti tehtdvid, joita jdsenvaltiot suorittavat myds kaikkien
muiden Schengenin yleissopimuksen piiriin kuuluvien jdsenvaltioiden puolesta. Tuettavat
toimet on nimettdvd selvésti, niiden on liityttdvad yksittdisten jdsenvaltioiden todellisiin
olosuhteisiin ja niiden on tuotettava lisdarvoa koko yhteisolle.

Suhteellisuusperiaate

Tama padtoksen nojalla rahastosta voidaan myontia tukea toimille, jotka edistdvét nimettyjen
erityisten tavoitteiden saavuttamista. Samalla pddtos jattdd jdsenvaltioille vapauden valita
toimet ja niiden toteuttamistavat komission kanssa yhteistyOssd sovittujen jérjestelyjen
puitteissa. Yhteison varojen kédytostd on my0s tarpeen antaa tdsmélliset ja yhdenmukaiset
sddannot neuvoston padtokselld, silli se on yhteison ohjelmien tiytdntdonpanoon soveltuva
sdadostyyppi.
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5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission kaudelle 2007-2013 ehdottamat rahoitusndkymien mukaiset rahaston
kokonaismadrdrahat ovat 2 152 miljoonaa euroa.

6. PERUSTAMISSOPIMUKSIIN LIITETTYJEN POYTAKIRJOJEN VAIKUTUKSET
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti

Schengenin sddnndston sisdllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytdkirjan 4 ja
5 artiklan nojalla Irlanti sekéd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta,
joita Schengenin sddnndstd ei sido, voivat milloin tahansa pyytdd saada osallistua sddnndstoon
kokonaisuudessaan tai sen osiin.

Tama paitdosehdotus kehittdd sellaisia Schengenin sddnndston midrayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti eivdt osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan pyynndstd saada osallistua joihinkin Schengenin sédédnndston méaérdyksiin
29. toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston pédtdksen 2000/365/EY? ja myShemmin
22. joulukuuta 2004 tehdyn neuvoston paitoksen 2004/926/EY" seki Irlannin pyynndstd
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnnoston madrdyksiin 28. helmikuuta 2002 tehdyn
neuvoston padtoksen 2002/192/EY nojalla. Siksi Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit
osallistu paatdksen tekemiseen, padtos ei sido niitd, eikd paatostd sovelleta niihin.

Tanska

Amsterdamin sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytékirjan nojalla Tanska ei
osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan EY:n
perustamissopimuksen IV osaston nojalla, lukuun ottamatta toimenpiteitd, joilla méaaritetdan
ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessddn jisenvaltioiden
ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd (EY:n perustamissopimuksen
ent. 100 c artikla).

Koska tdma pditosehdotus koskee Schengenin sddnndston kehittdmistd, Tanskan asemasta
tehdyn poytékirjan 5 artiklan mukaisesti Tanska paattdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on tehnyt Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston méérdysten nojalla
paédtoksen Schengenin sdinndstoon perustuvasta ehdotuksesta tai aloitteesta, saattaako Tanska
kyseisen paitdksen osaksi kansallista lainsdadéntddan.

Islanti ja Norja

Schengenin sddnnostostd tehdyn poytikirjan 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto, Norja
ja Islanti ovat allekirjoittaneet 18. toukokuuta 1999 sopimuksen, jonka nojalla kyseiset maat
osallistuvat Schengenin sadnndston tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®.

Sopimuksen 1 artiklan mukaan Norja ja Islanti osallistuvat Euroopan yhteisén ja Euroopan
unionin toimintaan ja sen edelleen kehittdmiseen sopimuksen liitteissé A (Schengenin

» EYVL L 131, s. 43 (2000/365/EY), 1.6.2000.
30 EUVL L 395, s. 70 (2004/926/EY), 31.12.2004.
3 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 35.
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sdannoston maardykset) ja B (Euroopan yhteison sdddosten sddnnodkset, joilla on korvattu
Schengenin yleissopimuksen vastaavat maddrdykset tai jotka on hyvéksytty kyseisen
yleissopimuksen nojalla) tarkoitettujen maardysten piiriin kuuluvilla aloilla.

Sopimuksen 2 artiklan mukaan Islanti ja Norja soveltavat ja panevat tdytdntoon Euroopan
unionin hyvédksymit sdddokset ja toimenpiteet, jotka muuttavat perustamissopimukseen
siséllytetyssd Schengenin sdédnndstdssd (liitteet A ja B) mainittuja médrdyksia tai perustuvat
niihin.

Téssd asiakirjassa esitetyt ehdotukset kehittdvat Schengenin sdédnndstéd sopimuksen liitteessé
A tarkoitetulla tavalla.

Sopimuksen 4 artiklan nojalla tdtd paatostd koskevista kysymyksistd on sen vuoksi
keskusteltava sekakomiteassa, jotta voidaan varmistaa, ettd Islannin ja Norjan edustajilla on
mahdollisuus selvittdd [...] sdddoksen suhteen kohtaamiaan ongelmia” ja “kertoa
kiasityksensé niiden kannalta tarkeiden méérdysten kehittdmisté ja tdytdntdonpanoa koskevista
kysymyksista”.

Sveitsi

Sveitsin osalta ehdotuksella kehitetddn Schengenin sddnndston madrdyksid Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta sekd sopimuksen tiettyjen maddrdysten
viliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston padtoksen 2004/860/EY* 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla alalla.

Sveitsin kanssa 26. lokakuuta 2004 allekirjoitetussa sopimuksessa madadrdtddn tiettyjen
madrdysten véliaikaisesta soveltamisesta sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen, erityisesti
Sveitsin osallistumisesta Schengenin sdénndston kehittamistd késittelevin sekakomitean
tyOskentelyyn.

32 EUVL L 370, s. 78 (2004/860/EY), 17.12.2004.
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2005/0047 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
toisen kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen® ,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®*,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon® ,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa marittyd menettelya®,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

3)

Vaikka kaikki jasenvaltiot myotiavaikuttavat siihen, ettd Euroopan unionin ulkorajoilla
tehtdavit henkilotarkastukset ja rajavalvonta ovat korkealla ja yhdenmukaisella tasolla
ja yhteisten sdéntdjen mukaisia, joillekin jasenvaltioille lankeaa raskaampi taakka kuin
toisille.

Jasenvaltioihin  kohdistuu erilainen taakka sen mukaan, millainen tilanne
jasenvaltiossa vallitsee seuraavien seikkojen suhteen: ulkorajojen maantieteellinen
sijainti, virallisten ja toiminnassa olevien rajanylityspaikkojen maiérd, laillisen ja
laittoman maahanmuuton aiheuttaman paineen taso, jdsenvaltion kohtaamat riskit ja
uhkatekijdt sekd viisumihakemusten késittelystd ja viisumien myOntdmisesti
kansallisille viranomaisille aiheutuva tyOmaara.

Ulkorajojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten jakaminen jasenvaltioiden ja EU:n
kesken on yksi ulkorajojen valvontaa koskevan yhteisen polititkan viidestd osa-
alueesta. Komissio on tehnyt asiasta ehdotuksen 7 péivdnd toukokuuta 2002
antamassaan tiedonannossa “Kohti Euroopan unionin jédsenvaltioiden ulkorajojen

33
34
35
36
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

yhdennettyi valvontaa™’, ja neuvosto on asian hyviksynyt asiakirjassa ”Suunnitelma

Euroopan unionin jésenvaltioiden ulkorajojen valvonnasta™®.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan
viraston (jidljempédnd ’virasto’) perustamisesta 26 pdivdnd lokakuuta 2004 annettu
neuvoston asetus (EY) N:0 2007/2004°° on myétivaikuttanut merkittdvisti ulkorajojen
yhdennetyn  valvontajdrjestelmdn  operatiivisen  ulottuvuuden  asteittaiseen
kehittimiseen. Jotta ulkorajoilla tehtdviin rajatarkastuksiin ja -valvontaan voitaisiin
kuitenkin soveltaa tehokkaita ja yhteisid normeja, tarvitaan yhteison taloudellisen
yhteisvastuun vilinettd, silld halutaan tukea niitd jasenvaltioita, joiden osaksi lankeaa
yhteison edun mukainen pysyvé ja raskas taloudellinen taakka.

Ulkorajarahaston (jdljempdnd ’rahasto’) avulla olisi osoitettava yhteisvastuullisuutta
myOntdmalld rahoitustukea niille jdsenvaltioille, jotka soveltavat ulkorajoja koskevia
Schengenin sddnndston madrayksia.

Téllaisen rahoitustuen muotoilussa olisi otettava huomioon, ettd tuen olisi
muodostettava silta rahoitusosuuksille, joita Euroopan unioni on aiemmin maksanut
niille jdsenvaltioille, jotka eivdt vield tdmdn pédtoksen tullessa voimaan sovella
kaikkia Schengenin sddnnoston madrdyksid. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan
pelkdstddan jatkaa toimia, joita on aiemmin rahoitettu muista Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon kuuluvista rahoitusléhteistd. Jasenvaltioiden olisi saatava tukea
rahastosta, jos ne valmistautuvat tdyteen osallistumiseen, jonka olisi Haagin ohjelman
hengessa tapahduttava mahdollisimman nopeasti.

Lisdksi rahaston toiminnassa olisi otettava huomioon erityistilanteet, kuten kolmansien
maiden kansalaisten kauttakulku maitse, kun kyseiset henkil6t joutuvat vdistimatta
kulkemaan yhden tai useamman jdsenvaltion alueen ldpi matkustaakseen kahden
omaan maahansa kuuluvan, maantieteellisesti erillddn olevan osan valilla, silld tima ei
ole ainoastaan kyseisen jdsenvaltion / kyseisten jidsenvaltioiden edun mukaista vaan
kaikkien niiden jdsenvaltioiden edun mukaista, jotka ovat poistaneet tarkastukset
sisdrajoiltaan. Rahoitettavat toimet olisi tilloin madriteltdvd seikkaperdisesti ja varat
olisi kohdennettava arvioimalla néihin toimiin liittyvid todellisia tarpeita.

Rahastosta olisi my0s tuettava kansallisia toimenpiteitd ja jidsenvaltioiden vilistd
yhteisty6td, kun kyseessd on viisumipolitiikka ja muut ennen rajamuodollisuuksia eli
ennen ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia toteutettavat toimet. Kolmansissa maissa
toimivien jésenvaltioiden konsulinvirastojen jarjestimien toimien tehokas hallinnointi
on yhteisen viisumipolititkan edun mukaista, silli se on osa monikerroksista
jarjestelmad, jonka avulla pyritddn helpottamaan laillista matkustamista ja torjumaan
laitonta maahanmuuttoa Euroopan unioniin, ja olennainen osa ulkorajojen yhdennettya
valvontajirjestelmaa.

Olisi luotava objektiiviset perusteet, joiden mukaisesti varat jaetaan jdsenvaltioille.
Néissd perusteissa olisi otettava huomioon pysyvét tekijat, jotka madrittavat,
millaisessa alkutilanteessa jdsenvaltio on pyrkiessddn tiyttimddn Schengenin
sadnndston madraysten mukaiset velvollisuutensa, sekd vaihtelevammat tekijét, jotka

3T KOM(2002) 233 lopullinen.
¥ Neuvoston asiakirja 10019/02, 14.6.2002.
¥ EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

osoittavat kansallisten viranomaisten tyomairdn. Tiettyjd pysyvid tekijoitd voitaisiin
kuitenkin painottaa, jotta muun muassa voitaisiin ottaa huomioon ulkorajojen riskit ja
uhkatekijét, konsulinvirastojen suhteellinen tyOméaaré tai matkusta

Kun otetaan huomioon, ettd viraston tehtivdni on avustaa jdsenvaltioita ulkorajojen
valvontaan liittyvien operatiivisten ndkokohtien tdytdntoonpanossa, ja koska
tavoitteena on kehittdd tdydentdvyyttd viraston tehtévien ja jésenvaltioiden vastuulla
olevien ulkorajoilla tehtidvien rajatarkastusten ja -valvonnan vililla, komission olisi
kuultava virastoa jdsenvaltioiden esittimistd monivuotisten ohjelmien luonnoksista ja
komission laatimista strategisista suuntaviivoista.

Lisdksi komissio voi pyytdd virastoa osallistumaan komission seuraavista seikoista
laatimaan arviointiin: rahaston vaikutukset ulkorajavalvontaa koskevan politiikan ja
lainsdddédnnon kehittdmiseen, rahaston ja viraston tehtévien yhteisvaikutus seki niiden
perusteiden tarkoituksenmukaisuus, jotka koskevat varojen jakamista jasenvaltioiden
kesken, kun otetaan huomioon Euroopan unionin tavoitteet kyseiselld alalla

Tdami véline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman muodostamaa johdonmukaista kehystd, jonka tavoitteena on, ettd
jasenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn
valvonnan ja yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan aiheuttamasta
taloudellisesta rasituksesta. Mainitut toimet perustuvat FEuroopan yhteison
perustamissopimuksen [V osastoon.

Jasenvaltion ei tulisi osallistua tdhdn vélineeseen samanaikaisesti kun se osallistuu
tulevaan viliaikaiseen vilineeseen, jonka tarkoituksena on auttaa tukea saavia
jasenvaltioita rahoittamaan toimia unionin uusilla ulkorajoilla Schengenin sddnndston
soveltamiseksi ja ulkorajavalvonnan harjoittamiseksi.

Rahastosta annettava tuki olisi tehokkaampaa, ja se voitaisiin kohdentaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuisi strategiseen monivuotiseen ohjelmaan
ja sithen liittyviin vuotuisiin ty0ohjelmiin, jotka kukin jésenvaltio laatii yhteisty0ssa
komission kanssa.

Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava neuvoston hyvéiksymien strategisten
suuntaviivojen perusteella oma monivuotinen ohjelma-asiakirjansa, jossa otetaan
huomioon maan oma tilanne ja tarpeet sekd mééritetddn jasenvaltion kehitysstrategia;
kehitysstrategiasta neuvotellaan komission kanssa ja komissio tekee siitd padtoksen,
jota kaytetddn viitekehyksend vuotuisia ohjelmia laadittaessa.

Rahastojen tavoitteet pyritddn saavuttamaan monivuotisilla ohjelmilla, joilla
varmistetaan riittdvan rahoituksen saanti sekd yhteison ja jdsenvaltioiden yhteisten
toimien yhdenmukaisuus ja jatkuvuus.

Monivuotisilla ohjelmilla olisi varmistettava rahastosta myonnettdvin rahoituksen
koordinointi muiden rahoitusvélineiden kanssa.

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 pdivand kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

N:o 1605/2002* 53 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen
taytdntdonpanomenetelmien mukaisesti olisi tdsmennettdvd komissiolle kuuluvat
Euroopan yhteiséjen yleisen talousarvion toteuttamistehtivit ja méériteltava
jasenvaltioiden yhteistyovelvoitteet. N&din komissio voi olla varma siitd, ettd
jasenvaltiot  kadyttdvdat  rahaston  varoja  laillisesti,  asianmukaisesti  ja
varainhoitoasetuksen 27 artiklassa mainittua moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kéytettdvissd olevien maksusitoumusmédriarahojen
ohjeellinen jako objektiivista ja avointa menettelyd noudattaen.

Teknisen avun osana rahastosta olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvdn hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
innovatiivisten 1dhestymistapojen ja kdyténteiden edistimiseen téhtddvad kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinnointi-  ja
valvontajarjestelmén toimivuuden varmistamiseksi. Tétd varten on tarpeen vahvistaa
kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja tehtévit.

Kussakin jdsenvaltiossa on nimettdvd viranomainen, joka on vastuussa rahaston
tukitoimien hallinnoinnista, ja méériteltivd kyseisen viranomaisen tehtdvat. Lisdksi
olisi sdddettdva tarkastusviranomaisen nimedmisestd ja tehtdvistd. On my0s tarpeen
sadtdd todentamisviranomaisen nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset
laatuvaatimukset menojen todentamiselle ennen niiden esittimistd komissiolle ja
tdsmentidd menoilmoitusten perusteena olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen = mukaan  vastuu  tukitoimien
taytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen sekd
sdantdjenvastaisuuksien ja yhteison lainsdddannon rikkomisen ehkiisyyn, toteamiseen
ja oikaisuun liittyvét jésenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettdvd monivuotisten ja
vuotuisten ohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen tiytdntdonpanon varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
sddannot, joiden mukaan jisenvaltiot huolehtivat siitd, ettd jarjestelmét ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyotd olisi lisdttdva télld alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Liséksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jirjestelmid
valvoessaan madrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Rahastosta tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat myds toimien arvioinnista.
Tamédn vuoksi olisi tdsmennettivd asiaan liittyvét jdsenvaltioiden ja komission
vastuualueet seké jarjestelyt, joilla varmistetaan arvioinnin luotettavuus.

40

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

Toimien arviointi olisi jdrjestettdvd tekemélld viliarviointi ja arvioimalla toimien
vaikutuksia, ja arviointimenettely olisi nivottava hankkeen seurantaan.

Tassd pddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa*'.

Koska tdmédn pididtdksen tavoitteita — ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelméin
kayttoonottoa ja kolmansissa maissa toimivien konsulinvirastojen jarjestimien toimien
hallinnointia — ei voida riittdvdlld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan ne
voidaan toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla,
yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa maédritetyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Samassa artiklassa madratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikd tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen.

Tédmin pédidtoksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY** mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta tilld pédédtokselld kehitetddn Schengenin sddnndston
médrdyksid tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan vélilld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston
taytdntdonpanoon,  soveltamiseen ja  kehittdimiseen = tehdyn  sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdannoisti tehdyn neuvoston paitoksen 1999/437/EY*®
1 artiklan A ja B kohdassa tarkoitetulla alalla.

Sveitsin osalta tdlld péditokselld kehitetddn Schengenin sddnndston madrdyksiad
Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa
Sveitsin  valaliiton osallistumista Schengenin sdidnndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tarkoitetulla tavalla. Kyseiset méérdykset kuuluvat
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdan, sellaisena kuin se on luettuna yhdessi
mainitun sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta sekd sopimuksen
tiettyjen madrdysten viliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston pddtoksen
2004/860/EY** 4 artiklan 1 kohdan kanssa, soveltamisalaan.

Yhteison ja edelld mainittujen osallistuvien valtioiden viélilld olisi tehtdva sopimus,
jotta  voitaisiin  maddritelld  lisdsddnnoét, joita tarvitaan tidmdn  vélineen
taytadntoonpanemiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén pédédtoksen tekemiseen eikd se sido Tanskaa eikéd
sitd sovelleta Tanskaan. Koska kuitenkin tdmin padtoksen tarkoituksena on kehittda

YEYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

“EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
“EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31.
“EUVL L 370, 17.12.2004. s.78.
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Schengenin sddnnostéd Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan
IV osaston maidrdysten nojalla, Tanskan olisi pédtettivd edelld mainitun poytakirjan
5 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt timén
padtoksen, saattaako se sen osaksi kansallista lainsdddéntodan.

Tama péitds kehittdd sellaisia Schengenin sddnndston madrayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston
médrdyksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston piitoksen 2000/365/EY™*
ja mySohemmin 22 pdivani joulukuuta 2004 tehdyn neuvoston paatoksen 2004/926/EY
mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei tdmén vuoksi osallistu paatoksen tekemiseen,
padtos ei sido sitd, eikd paatosta sovelleta siihen.

Témi pddtos kehittdd sellaisia Schengenin sddnndston méédrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin s&ddnnoston
médrdyksiin 28 pdiviand helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paitdoksen 2002/192/EY
mukaisesti*®. Irlanti ei timin vuoksi osallistu timin paitdksen tekemiseen, paitds ei
sido sitd eikd padtostd sovelleta sithen,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Télld pddtokselld perustetaan 1 pdivéstd tammikuuta 2007 31 pdivddn joulukuuta 2013
kestdvélle kaudelle ulkorajarahasto (jdljempdnd ’rahasto’) osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen vahvistamiseksi.

Téssd padtoksessd médritelldéin rahaston tavoitteet, tdytdntdonpano, kdytettivissd olevat varat

ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi pédatoksessd sdddetddn rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevista sddnnoistd komission ja jdsenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Miaritelmét
Tédmin péaatoksen soveltamiseksi:
B EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43.
¥ EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(a)

(b)

(©)

(d)

"ulkorajoilla’ tarkoitetaan jdsenvaltioiden ulkorajoja riippumatta siiti,
ovatko ne viliaikaisia vai eivat;

’viliaikaisilla rajoilla’ tarkoitetaan

— yhteistd rajaa Schengenin sddnndstod tdysiméérdisesti
soveltavan jdsenvaltion ja sellaisen jdsenvaltion vélilld, jonka
on madrd soveltaa Schengenin sdidnndstod tdysimédrdisesti
liittymisasiakirjan mukaisesti, mutta jonka osalta neuvoston
pditds, jossa se valtuutetaan soveltamaan sddnndstod
tdysimédraisesti, ei ole vield tullut voimaan,

— yhteistd rajaa kahden sellaisen jidsenvaltion vililld, joiden on
madrd soveltaa Schengenin sddnnostod tdysimddriisesti
liittymisasiakirjan mukaisesti, mutta joiden osalta neuvoston
pddtés, jossa ne valtuutetaan soveltamaan sddnnostod
tdysimidriisesti, ei ole vield tullut voimaan;

’virastolla’ tarkoitetaan neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004
perustettua  Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyostd huolehtivaa virastoa;

‘ulkorajojen  yhdennetylld  valvontajirjestelmélld’  tarkoitetaan
johdonmukaisen ldhestymistavan kehittdmistd ja tdytdntdonpanoa
jasenvaltioiden  kansallisten  viranomaisten toimesta  niiden
viranomaisten kaytettdvissd olevien henkiloresurssien, laitteiston ja
teknologian jakamista varten, jotta Euroopan unionin sddntdja
sovellettaisiin yhdenmukaisesti ja jarjestelmaillisesti sekd tarkastus- ja
valvontatehtdvien avulla varmistettaisiin ulkorajojen turvallisuuden
korkea taso. Ldhestymistavan on noudatettava Euroopan unionin
sdantdjd  ja  perustuttava tiedustelutietojen  jérjestelmailliseen
kerddmiseen kentdlld vallitsevasta tilanteesta jdsenvaltion ulkorajaa
ennen, itse rajalla ja sen takana, ja siind on otettava huomioon viraston
laatima yhteinen riskianalyysi.

3 artikla

Yleiset tavoitteet

Rahasto edistdd seuraavien tavoitteiden saavuttamista:

(2)

(b)

ulkorajojen  yhdennetyn  valvontajéirjestelmén soveltaminen
jasenvaltioissa ulkorajoilla tehtdvien rajatarkastusten ja -valvonnan
yhteydessi;

jasenvaltioiden harjoittama matkustajavirtojen tehokas hallinta
ulkorajoilla sen varmistamiseksi, ettd yhtdéltd suojelun korkea taso
ulkorajoilla takaa sisdisen turvallisuuden ja ettd toisaalta vilpittdmassi
mielessé liikkuvat matkustajat, jotka tdyttivéat Schengenin sddnnosten
mukaiset vaatimukset, voivat vaivattomasti ylittdd ulkorajat;
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(©)

tilanne, jossa jisenvaltiot soveltavat Euroopan unionin lainsdddantoa
yhtéldisella tavalla ja kansalliset rajavartijat suorittavat tehtdvansi
ulkorajoilla tehokkaasti Euroopan unionin lainsdddannén mukaisesti;

(d)  kolmansissa maissa toimivien jdsenvaltioiden konsulinvirastojen
jarjestdimien toimien hallinnon ja jisenvaltioiden asian osalta
harjoittaman yhteistyon parantaminen.

2. Rahasto tukee jasenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa teknistd apua.
4 artikla
Erityiset tavoitteet
1. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan

seuraavia erityisid tavoitteita:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

toteutetaan viraston mairittelemét suositukset, operatiiviset standardit
ja parhaat kdytanteet;

kehitetddn ja sovelletaan virallisten rajanylityspaikkojen viélisten
osuuksien valvontajérjestelmien parantamiseen tdhtadvia
toimenpiteita;

otetaan kayttoon sellaisia toimenpiteitd tai kehitetddn sellaisia
tehokkaita jérjestelmid, joiden avulla pystytddn jérjestelmallisesti
kerddmaidn tiedustelutietoja kentdlld kehittyvistd tilanteista ennen
ulkorajaa, itse rajalla ja sen takana;

varmistetaan, ettd kaikenlaiset ulkorajat (maa, ilma, meri) ylittdvien
henkil6iden maara rekisterdidaén riittavalla tavalla;

otetaan kayttoon luotettava ja korkealaatuinen jarjestelmé, jonka
avulla kerédtddn erilaisilta ulkorajoilta matkustajaluokkia seka
rajatarkastusten ja valvontatoimenpiteiden méédrdd ja luonnetta
koskevia tilastollisia ja hallinnollisia tietoja kéyttden apuna tietojen
rekisterdintid ja muita tietoldhteitd, tai parannetaan téllaista
jérjestelmai;

huolehditaan siitd, ettd kaikkien rajanylityspaikoilla toimivien
kansallisten viranomaisten toimintaa koordinoidaan tehokkaasti,
rakentavasti, strategisesti ja operatiivisesti;

kehitetddn kansallisten rajavartijoiden valvonta- ja tarkastustehtdviin
liittyvid valmiuksia ja patevyyttd;

kehitetddn kansallisella tasolla tapahtuvaa tietojenvaihtoa ulkorajojen
valvonnasta vastaavien viranomaisten ja muiden merkityksellisten
toimivaltaisten viranomaisten valilla;
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(1)

edistetddn kaikkiin ulkorajoilla toteutettaviin toimiin liittyvid
laadunhallintanormeja.

2. Edelld 3 artiklan 1 kohdan b kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan
seuraavia erityisid tavoitteita:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

viliaikaisia rajoja lukuun ottamatta rajanylityspaikoilla ryhdytidén
tekemddn unioniin tulevien ja sieltd poistuvien henkildiden
jarjestelmillisid tarkastuksia, ja erityisesti hyoddynnetddn uusia
tydmenetelmid, logistisia toimenpiteité ja huipputeknologiaa;

edistetddn teknologian kayttod sekd teknologian tehokkaasta
hyodyntdmisestd vastaavan henkildston erityiskoulutusta;

edistetddn tietojenvaihtoa védrennetyistd matkustusasiakirjoista ja
tillaisia asiakirjoja koskevan koulutuksen parantamista sekd
kehitetddn yhteisid tyovilineitd ja kdytdnteitd tédllaisten asiakirjojen
havaitsemiseksi;

edistetdén tehokasta ja reaaliaikaista tiedonhakua rajanylityspaikoissa
laajojen tietotekniikkajarjestelmien, kuten Schengenin
tietojarjestelmédn ja viisumitietojdrjestelmén, avulla sekd tehokasta
reaaliaikaista  tietojenvaihtoa  kaikkien  ulkorajoilla  olevien
rajanylityspaikkojen viélilld;

varmistetaan, ettd viraston laatiman riskianalyysin tuloksia sovelletaan
operatiivisella ja teknisell tasolla nopeasti ja jarkevasti.

3. Edelld 3 artiklan 1 kohdan ¢ kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan
seuraavia erityisid tavoitteita:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

yhdenmukaistetaan  véhitellen  rajavartijoiden  koulutusta ja
patevyysvaatimuksia kaikissa jdsenvaltioissa, erityisesti ottamalla
kdyttoon  viraston kehittdimd yhteinen koulutusohjelma ja
tdydentdmélld johdonmukaisesti viraston toimintaa tilla alalla;

tuetaan ja lisdtdan jdsenvaltioiden vélistd rajavartijoiden vaihtoa ja
tilapdistd siirtoa suuntaviivojen ja viraston alalla toteuttamien toimien
mukaisesti;

edistetdin samankaltaisen tai vastaavan huipputeknologian kayttod
ulkorajoilla aina kun tdmé on vilttdmitontd sidintdjen oikeaoppisen,
tehokkaan tai yhdenmukaisen noudattamisen kannalta;

edistetddn kansallisten viranomaisten valmiuksia soveltaa samoja
menettelyjd ja tehdd yhdenmukaisia, nopeita ja laadukkaita padtoksia
viisumiasioissa ja maahantulo-oikeuden osalta;

kehitetddn ja  parannetaan lentoasemien ja  merisatamien
sdiloonottotiloja ja niiden olosuhteita;
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®

kohennetaan rajanylityspaikkojen tilojen turvallisuutta rajavartijoiden
turvallisuuden varmistamiseksi sekd laitteiden, valvontajérjestelmien
ja kulkuneuvojen suojelemiseksi.

4. Edelld 3 artiklan 1 kohdan d kohdassa mééritellyn tavoitteen osalta rahastosta tuetaan
seuraavia erityisid tavoitteita:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

vahvistetaan maahanmuuton yhteyshenkil6iden verkoston
toimintavalmiuksia ja  edistetddn  tehokkaampaa  yhteistyoté
jasenvaltioiden yksikdiden vélisen verkoston vélitykselld;

otetaan kayttoon toimenpiteitd sellaisten lentojen osalta, joiden
mukana jisenvaltioiden ulkorajoille todenndkdisesti tulee laittomia
maahantulijoita;

edistetddn lahtomaissa lentoasemilla toimivien liikenteenharjoittajien
kanssa  tehtdvdd  tehokasta  yhteisty6td  (muun  muassa
litkkenteenharjoittajien palveluksessa olevan henkildston
yhdenmukainen koulutus matkustusasiakirjojen késittelyssa);

edistetddn jdsenvaltioiden vilistd yhteistyOtd tavoitteena kehittda
konsulinvirastojen valmiuksia tutkia viisumihakemuksia;

edistetddn  kolmansissa ~ maissa  toimivien  jdsenvaltioiden
konsulinvirastojen yhteisid tutkintakdytidnteitd ja yhdenmukaisia
hallinnollisia menettelyja ja viisumipéaatoksia;

edistetdén eri jisenvaltioiden konsulin- ja muiden virastojen vilistd
jarjestelmallisté ja sdannollistd yhteistyotd, mukaan luettuna viisumien
myontdmiseen tarkoitettujen resurssien ja vilineiden yhteiskaytto,
tietojenvaihto, viisumihakemuksia koskevat kyselyt ja tutkinnat sekd
yhteisen viisumikeskusten kehittdminen;

edistetdin kansallisia aloitteita, joiden tavoitteena ovat eri
jasenvaltioiden konsulinvirastojen yhteiset tutkintakdytinteet ja
yhdenmukaiset hallinnolliset menettelyt ja viisumipaitokset;

kehitetdin yhteisid konsulinvirastoja alan yleisen kehityksen
mukaisesti.

5 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta voidaan myontdd tukea 4 artiklan 1-4 kohdassa madriteltyihin
tavoitteisiin liittyviin jdsenvaltioiden toimiin ja erityisesti seuraaviin toimiin:

(a)

rajanylityspaikkojen perusrakenne ja rakennukset, kuten raja-asemat,
helikoptereiden laskeutumispaikat sekd autojen odotuskaistat ja
tarkastuskopit rajanylityspaikoilla;
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(b) rajanylityspaikkojen vilisilld osuuksilla harjoitettavan valvonnan
vaatima perusrakenne ja rakennukset;

(©) toimintavilineet, kuten laboratoriovélineet, asiakirjojen
tutkintavdlineet ja véddrenndsten havaitsemisvilineet, siirrettivit tai
kiintedt padtteet tietojen hakemiseksi Schengenin tietojdrjestelmaisté ja
kansallisista jérjestelmistd, pédtteet satelliittisignaalien ja muiden
signaalien vastaanottamiseen;

(d) ulkorajojen  valvontaan tarkoitetut kulkuneuvot, esimerkiksi
ajoneuvot, alukset, helikopterit ja kevyet ilma-alukset, erityisesti jos
ne on varustettu rajavalvontaan ja kuorma-autoissa olevien
henkildiden havaitsemiseen tarkoitetuilla elektronisilla laitteilla;

(e) tietojen reaaliaikaiseen vaihtoon asianomaisten viranomaisten vélilld
tarkoitetut vélineet;

) tieto- ja viestintdtekniikkajérjestelmat;

(2) ohjelmat henkiloston ldhettdmiseksi toisiin jdsenvaltioihin ja
henkildvaihtoon (esimerkiksi rajavartijat, maahanmuuttoviranomaiset
ja konsulivirkamiehet);

(h) asianomaisten viranomaisten henkil6ston koulutus;

(1) investoinnit  huipputeknologian kehittimiseen, testaamiseen ja
asennukseen;
) tutkimukset ja pilottihankkeet, joilla toteutetaan viraston maarittelemét

suositukset, operatiiviset standardit ja parhaat kdyténteet;

(k) tutkimukset ja pilottihankkeet, joiden tarkoituksena on edistdd
innovaatiota, helpottaa kokemusten ja hyvien kdyténteiden vaihtoa ja
parantaa kolmansissa maissa toimivien  jdsenvaltioiden
konsulinvirastojen jédrjestdmien toimien hallinnon laatua.

Rahastosta ei tueta viliaikaisia rajoja koskevia toimia, jos téllaiset toimet katsotaan
rakenteelliseksi investoinniksi, joka ei vastaa tavoitetta poistaa henkilotarkastukset
rajoilta, erityisesti 1 kohdan a ja b alakohdassa mainituilta osin.

6 artikla

Kaliningradin kauttakulkujérjestely

Rahastosta ~ myonnetddn  tukea  menetettyjen  kauttakulkuviisumimaksujen
korvaamiseen ja ylimdirdisiin kustannuksiin, joita aiheutuu neuvoston asetusten
(EY) N:0 693/2003* ja (EY) N:0 694/2003** mukaisten FTD- ja FRTD-jirjestelmien
taytantoonpanosta.

T EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8.
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2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa lisdkustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia,
joita aiheutuu suoraan erityisen kauttakulkujérjestelyn tdytantdonpanoon liittyvistd
erityisvaatimuksista ja kauttakulku- tai muiden viisumien myontdmisesta.

Seuraavanlaiset lisdkustannukset ovat tukikelpoisia:
(a) investoinnit perusrakenteisiin;
(b)  rajavartijoiden ja rautateiden henkildston koulutus;

(©) toiminnan lisdkustannukset, myos erityisen kauttakulkujérjestelyn
toiminnasta vastaavan henkiloston palkkakustannukset.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut menetetyt maksut lasketaan yhteisen konsuliohjeiston
liitteessd 12 kauttakulkuviisumimaksuille vahvistetun tason mukaisesti.

7 artikla
Yhteison edun mukaiset toimet

1. Komission aloitteesta enintddn 2 prosenttia rahaston varoista voidaan kayttda
valtioidenvilisten toimien tai koko yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, kun ne koskevat yleistavoitetta, jonka mukaisesti
myoOtivaikutetaan kolmansissa maissa toimivien jésenvaltioiden konsulinvirastojen
toiminnan ja jasenvaltioiden asian osalta harjoittaman yhteistyon parantamiseen, seka
tavoitetta, jonka mukaisesti edistetddn tullivalvonnan ja eldinlddkintddn tai
kasvinsuojeluun liittyvien tarkastusten asteittaista sisdllyttdmistd ulkorajojen
yhdennettyyn valvontatoimintaan alan yleisen kehityksen mukaisesti.

2. Rahoitusta voidaan myontda yhteison toimille, jotka

(a) edistivdt yhteison tason yhteistyotd, joka liittyy  yhteison
lainsddddnnon ja hyvien kdytinteiden taytdntdonpanoon;

(b)  tukevat valtioidenvilisten yhteistydverkostojen perustamista sekd
pilottihankkeita, kun ne perustuvat valtioidenvélisiin kumppanuuksiin,
jotka on kidynnistetty vdhintdin kahdessa jdsenvaltiossa sijaitsevien
konsulinvirastojen vélilld innovaation edistimiseksi sekd kokemusten
ja hyvien kéytdnteiden vaihtamisen helpottamiseksi;

(©) tukevat tutkimuksia sekéd tiedon levitystd ja vaihtoa, my0s kun ne
koskevat huipputeknologian kéyttdd, parhaita kiytdnteitd ja mité
tahansa muita ndkokohtia, jotka liittyvét mainittuun yleistavoitteeseen
eli edistdvit kolmansissa maissa toimivien jdsenvaltioiden
konsulinvirastojen toiminnan ja jdsenvaltioiden asian osalta
harjoittaman yhteistyon parantamista;

®EUVL L 99, 17.4.2003, s. 15.
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(d) tukevat hankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteison tason
yhteistyon ja yhteison lainsddddnndn mahdollisia uusia muotoja
kyseiselld alalla;

(e) tukevat tilastollisten vélineiden ja menetelmien ja yhteisten
indikaattoreiden kehittdmista.

Vuotuinen tydohjelma, jossa mdiiritellddn yhteison toimien ensisijaiset tavoitteet,
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa mainittua menettelyd noudattaen.

IT LUKU
TUEN PERIAATTEET

8 artikla
Taydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myOnnettiva tuki tdydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia
sisdllyttdmailld niithin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Komissio ja jésenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, polititkkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti 20 artiklassa mainitussa monivuotisessa
ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen mddrdysten ja
niiden perusteella annettujen sddddsten mukaisia.
9 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet on pantava tdytdntoon kahden monivuotisen ohjelmakauden
puitteissa (2007-2010 ja 2011-2013). Monivuotinen ohjelmointijirjestelma késittdd
ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-, péatoksenteko-, tarkastus- ja
todentamismenettelyt.

Komission hyvédksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tidytdntdon vuotuisten
ohjelmien avulla.
10 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

Jasenvaltiot vastaavat 20 ja 22 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tiytintoonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jisenvaltion
institutionaalisen jirjestelmidn mukaisesti. Tehtdva on suoritettava tdmén pédéatoksen
mukaisesti.
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Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen
mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.
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11 artikla
Toteuttamistavat

1. Rahastolle osoitettavan yhteison talousarvion tidytdntéonpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002* 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdiatoksen 7 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 17 artiklassa mainittua teknistd apua.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisen.

2. Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

(a) varmistamalla 32 artiklassa kuvattuja menettelyja noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on hallinnointi- ja valvontajdrjestelmdt ja ettd ne
toimivat moitteettomasti;

(b)  lykkdamalla tai keskeyttdmalld kaikki maksut tai osan maksuista 41 ja
42 artiklan ~ mukaisesti, jos  kansalliset  hallinnointi-  ja
valvontajirjestelmit ovat puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia
tarpeellisia  rahoitusoikaisuja 45 ja 46 artiklassa  kuvattujen
menettelyjen mukaisesti.

3. Schengenin  sddnndston  méédrdysten  tdytdntdOnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen osallistuvat maat osallistuvat rahastoon tdmin paitdksen sdénndsten
mukaisesti.

4. Tarvittavin jérjestelyin tdsmennetddn téillaiseen osallistumiseen liittyvét tdydentévit

sdanndt, myos sddnndkset, joilla varmistetaan yhteison taloudellisten etujen
suojaaminen ja tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehda tarkastuksia.

12 artikla
Taydentavyys
1. Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.
2. Komissio varmistaa yhteistyossd kunkin jisenvaltion kanssa tiydentidvyyden

ohjelmakauden puolivélissd 31 pdivddn joulukuuta 2012 mennessd ja jilkikdteen
31 pdivédn joulukuuta 2015 mennessa.

49 EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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13 artikla
Kumppanuus

Kunkin jdsenvaltion on hoidettava seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten
véliset kumppanuusjédrjestelyt voimassa olevien kansallisten sddntojen ja
menettelyjen mukaisesti:

(a) toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset
sekd muut julkisviranomaiset;

(b)  muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jérjestdjd, kuten tydmarkkinaosapuolet.

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat
tehokkaasti toimintaan kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoitusta koskevien toimivaltuuksien mukaisesti.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tiytdntdonpanon,
valvonnan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

14 artikla
Kokonaismaararahat

Ohjeellinen maiédrdraha rahaston toteuttamiselle 1 pdivéstd tammikuuta 2007
31 pdivain joulukuuta 2013 on 2 152 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kéyttdji myontdd rahaston vuotuiset méérdrahat rahoitusnidkymien
puitteissa.

Komissio jakaa méadrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
15 artiklassa maaritettyjen perusteiden nojalla.
15 artikla
Varojen jakaminen vuosittain tukikelpoisiin toimiin jasenvaltioissa
Vuosittain kdytettdvissd olevat varat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:
(a) 40 prosenttia suhteessa objektiivisiin tekijoihin, jotka maédrittavat

jasenvaltioiden edellisvuotisen alkutilanteen rajavalvonnan ja
konsulinvirastojen viisumipolitiikan hoidon suhteen; ja
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(b) 60 prosenttia suhteessa toimien kohderyhmiin kuuluvien henkildiden
ja Euroopan unionin lainsdddidntdd soveltavien jdsenvaltioiden
tekemien péditdsten kokonaismééraédn, kun kyseiset toimet ja padtokset
liittyvdt edellisvuotiseen rajavalvontaan sekd viisumipolitiikan
hoitoon konsulinvirastoissa.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa osatekijdssd otetaan huomioon seuraavat
tekijéat: maaulkorajojen pituus, meriulkorajojen pituus, virallisten

rajanylityspaikkojen mééri ja konsulinvirastojen maéra.

Naitad tekijoitd painotetaan muun muassa seuraavien seikkojen perusteella:

ulkorajojen luonne ja siithen liittyvé valvonnan vaikeusaste,

— matkustajavirtojen méérd virallisissa rajanylityspaikoissa, silld timé vaikuttaa
valmiuksiin varmistaa matkustajavirtojen tehokas hallinnointi,

— konsulinvirastoille tehtyjen viisumihakemusten maara,

— ulkorajoilla esiintyvien riskien ja uhkatekijoiden taso, kun huomioon otetaan
viraston yhteisen yhdennetyn riskianalyysimallin perusteella tekema riskianalyysi,

— erityistilanne tietyilld alueilla, joilla laittoman maahanmuuton riski on korkea.

Laskettaessa 2 kohdassa tarkoitettujen maaulkorajojen pituutta véliaikaiset rajat
otetaan huomioon ainoastaan, jos kyseessd on Schengenin sddnndstod
tdysimédraisesti soveltava jisenvaltio. Niihin véliaikaisiin rajoihin sovelletaan
kuitenkin 65 prosentin painotusta muihin maaulkorajoihin verrattuna.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa osatekijdssd otetaan huomioon seuraavat
tekijit: rajan virallisessa rajanylityspaikassa ylittdvien henkildiden miérd, niiden
kolmansien maiden kansalaisten mé&érd, joiden pddsy unionin alueelle evitddn
ulkorajalla, sdiloonotettujen henkildiden méard ja viisumihakemusten mééra.

Vertailulukuina matkustajavirroille ja niiden kolmansien maiden kansalaisten
méiirélle, joiden maahanpéddsyn jisenvaltiot epddvit, kdytetddn viimeisimpid
Euroopan yhteisojen tilastotoimiston yhteison lainsdadénnon mukaisesti vahvistamia
lukuja.

Jos 6 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jisenvaltioiden on toimitettava
tarvittavat luvut.

Pysyvien tekijoiden painotuksesta piditetddn 52 artiklan 2 kohdassa sdéddettya
menettelyd noudattaen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun varojen jakoon ei sisdllytetd 6 artiklan mukaisia

varoja. Kyseiset varat ovat enintdén 15 miljoonaa euroa ja enintddn 75 prosenttia
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista kokonaiskustannuksista.
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16 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta mydnnetddn rahoitusta avustuksina

Rahastosta tuettavien toimien on saatava rahoitusta my0s julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida mydntda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston maéérédrahat tdydentdviat jasenvaltioiden tdmin pédatoksen soveltamisalaan
kuuluviin toimenpiteisiin myontdmia julkisia tai muita vastaavia varoja.

Yhteison tuki 4 artiklassa mainittuihin jdsenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin voi
olla enintdén 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuus voidaan nostaa 60 prosenttiin, jos hankkeet koskevat
19 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa suuntaviivoissa mairiteltyja
ensisijaisia tavoitteita.

Tamid osuus korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jdsenvaltioissa.

Rahastosta myoOnnetdén toimille yhteison tukea péddsddntoisesti enintddn kolmeksi
vuodeksi, edellyttien ettdi midrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

17 artikla

Tekninen apu komission aloitteesta

Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmdn péddtoksen panemiseksi tdytdntoon.
Kyseisiin toimiin voidaan kdyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méidrirahoista.

Naéihin toimiin sisdltyvéit seuraavat:

(a) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijakertomukset ja tilastot, myds
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(b)  kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisolle kohdistetut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimet;

(c) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kéytettivien
atk-jarjestelmien kayttoonotto, kiytto ja keskindiset yhteydet;

(d) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan kédytanteista.
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18 artikla
Tekninen apu jasenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuosiohjelmaa varten
rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin
sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
taytdntdonpanokapasiteettia.

Tekniseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintdén 4 prosenttia jdsenvaltiolle
myOnnetystd vuotuisesta osarahoituksesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

19 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyviksyy kaikkia monivuotisia ohjelmakausia varten strategiset
suuntaviivat, joissa madiritellddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon
ulkorajoja ja viisumipolitilkkaa koskevan yhteison lainsdddannon kehitys ja
tdytantoonpano sekd rahaston varojen ohjeellinen jako asianomaisella
ohjelmakaudella.

Tamin péidtoksen 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen yleisten
tavoitteiden osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison
ensisijaiset tavoitteet, joiden mukaan edistetdin ulkorajojen yhdennetyn
valvontajirjestelmén asteittaista kéyttoonottoa ja lujitetaan unionin ulkorajoilla
tehtdvia rajatarkastuksia ja -valvontaa.

Tédmin paitoksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun yleisen tavoitteen
osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison ensisijaiset
tavoitteet, joiden mukaan yhteistd viisumipolitiikkaa kehitetdin edelleen osana
monikerroksista jdrjestelmdd, jonka avulla pyritddn helpottamaan laillista
matkustamista ja torjumaan laitonta maahanmuuttoa kehittdmilld paikallisten
konsuliedustustojen menettelyja.

Komissio hyviksyy ensimmdistd monivuotista ohjelmakautta (2007-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2006 ja toista
monivuotista ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat viimeistdin
31 pdivéni maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat hyviksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen.
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20 artikla

Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviaksyminen

Kunkin jdsenvaltion on laadittava jokaista ohjelmakautta varten 19 artiklassa
mainittujen strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnos,
jossa on oltava seuraavat osat:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

kuvaus jdsenvaltion nykytilanteesta perusrakenteen, vilineiden,
kulkuneuvojen, tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien sekd raja- ja
konsuliviranomaisten palveluksessa olevan henkiloston
koulutusjérjestelyjen osalta;

analyysi kyseisen jdsenvaltion tarpeista perusrakenteen, vélineiden,
kulkuneuvojen, tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien sekd raja- ja
konsuliviranomaisten palveluksessa olevan henkil6ston
koulutusjérjestelyjen osalta sekd selvitys operatiivisista tavoitteista,
joiden avulla on tarkoitus tdyttdd kyseiset tarpeet monivuotisen
ohjelman kattamalla ajanjaksolla;

asianmukainen strategia tavoitteiden saavuttamiseksi, painopisteet
niiden saavuttamisessa ja kuvaus toimista, joiden avulla painopisteiti
pyritdin toteuttamaan;

strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison
rahoitusvélineiden kanssa;

painopisteet ja niiden erityistavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
maédrillisind kdyttden rajallista médédrdd taytintoonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd lahtdtilanteeseen
verrattuna  ja  tavoitteiden  tehokkuutta  painopistealueiden
toteuttamisessa;

alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetdén kunkin tavoitteen ja
vuoden osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd
julkisista tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen
kokonaismaéér4;

monivuotista ohjelmaa koskevat tdytantdonpanosddannokset, joihin
sisdltyvit seuraavat tiedot:

— viranomaiset, jotka jdsenvaltio on nimennyt 25 artiklan
mukaisesti,

— tdytdntdonpano-, seuranta-, valvonta- ja arviointijarjestelmien
kuvaus,

— rahoitusvirtojen  kédyttoonottoa ja  liikkeitd  koskevien
menettelyjen méadrittely niiden avoimuuden varmistamiseksi,
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— monivuotisen ohjelman julkistamisen varmistavat sddnnokset.

Jasenvaltioiden on laadittava monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistyOssa
13 artiklassa tarkoitettujen kumppaneiden kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettivdi monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 19 artiklassa
maédritettyjen strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jasenvaltion ehdottaman strategian ja keskeisten toiminta-alueiden
asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;

(©) rahaston tukitoimien tdytdntoonpanoa varten jdsenvaltiossa kédyttoon
otettujen hallinnointi- ja valvontajarjestelmien yhdenmukaisuus timén
padtoksen sddnndsten kanssa;

(d)  ohjelman yhdenmukaisuus yhteison lainsdddannon kanssa yleensé ja
erityisesti sellaisen yhteison oikeuden kanssa, jonka tarkoituksena on
varmistaa henkildiden vapaa litkkuvuus, seké sithen suoraan liittyvien,
ulkorajavalvontaa ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien
rinnakkaistoimien kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
hallinnointi- ja valvontajirjestelmid koskevien tdssd paddtoksessd vahvistettujen
sdanndsten mukainen, se pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan ehdotettua ohjelmaa
mainituilta osin.

Komissio hyvéksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa mainittua
menettelyd noudattaen.

21 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jésenvaltion tai komission aloitteesta
ja tarvittaessa siithen tehdddn ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia
yhteison ensisijaisten tavoitteiden ottamiseksi huomioon paremmin tai eri tavalla,
erityisesti neuvoston pddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tiytdntGonpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pddtoksen, jolla se hyviksyy monivuotisen ohjelman tarkistuksen,

mahdollisimman pian sen jilkeen, kun jdsenvaltio on esittinyt siti koskevan
virallisen pyynnon.
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22 artikla

Vuosiohjelmat
1. Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
tyoohjelmien avulla.
2. Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta arvion

médrdrahoista, jotka niille myOnnetddn seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd kohdennetuista kokonaisvaroista, 15 artiklassa maériteltyjen
laskusdantdjen mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivana
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden tydohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) sadnndt, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat
hankkeet valitaan;

(b)  vuosiohjelman tiytdntdOonpanoon liittyvdt  vastuuviranomaisen
tehtdvit;

(©) rahastosta myoOnnettdvin rahoituksen jakautuminen ohjelman eri
toimien kesken sekd 18 artiklassa tarkoitettua teknistd apua varten
haettava mééra vuosiohjelman tiytdntdonpanoa varten.

4. Komissio  tutkii  jdsenvaltion ehdotuksen ottaen  huomioon rahaston
talousarviomenettelyssd saamien méairdrahojen lopullisen méérin ja tekee padtoksen
rahastosta myoOnnettdvastd yhteisrahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden
1 pdivdnd maaliskuuta. Pddtoksessd ilmoitetaan jdsenvaltiolle myonnetty méérd ja
menojen  tukikelpoisuusaika. Komissio  toimittaa  hyvéksytyt  kansalliset
vuosiohjelmat virastolle.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

23 artikla
Taytantoonpano
Komissio vastaa timén pédidtdksen tdytdntdOOnpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntoOonpanoa
koskevia sdintoja.
24 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajirjestelmissa
on oltava seuraavat sddnnokset:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)
(i)
)

Jasenvaltion
viranomaiset:

(a)

(b)

(©)

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikdiden
tehtidvien selked méiérittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen
ja/tai yksikon sisélla;

hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien
elinten ja/tai yksikdiden tehtdvien selked erottaminen niiden vélilla ja
kunkin elimen ja/tai yksikon sisdlld;

riittdvét resurssit kullekin elimelle tai yksikdlle sille osoitettujen
tehtdvien  suorittamiseksi  rahastosta  rahoitettavien  toimien
tdytantoonpanokaudella;

vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen
tehokkaat sisdiset valvontajarjestelyt;

atk-muodossa olevat luotettavat jdrjestelmit tilinpitoa, seurantaa ja
rahoitusselvitysti varten;

tehokas raportointi- ja seurantajdrjestelmad, jos tehtdvien suorittaminen
on delegoitu;

suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;
tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;
riittdvén kirjausketjun takaavat jérjestelmét ja menettelyt;
sdantdjenvastaisuuksia ja  aiheettomasti maksettujen = maéérien
takaisinperintdd koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.
25 artikla
Viranomaisten nimeiminen

on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat

vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen  yksikkd  tai
jasenvaltion nimedmi kansallinen viranomainen tai elin, joka on
vastuussa rahastosta tukea saavien monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien hallinnoinnista ja yhteydenpidosta komission kanssa;

todentamisviranomainen:  jdsenvaltion = nimedmid  kansallinen
viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton
vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja joka todentaa
menoilmoitukset ja maksatuspyynndt ennen niiden ldhettdmisté
komissiolle;

tarkastusviranomainen: jasenvaltion nimedma kansallinen

viranomainen tai elin, joka on toiminnassaan riippumaton
vastuuviranomaisen alaisuudessa toimivasta hyvéksyvésti yksikosta ja
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jonka tehtdvdnd on huolehtia hallinnointi- ja valvontajdrjestelmin
asianmukaisesta toiminnasta;

(d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen;

(e) vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetdén samalla kun
monivuotisen ohjelman luonnos toimitetaan komissiolle. Nimetty
tarkastusviranomainen voi  komission suostumuksella  toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silldi on tdhdn
tarvittavat valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on
noudatettava toiminnassaan kansainvélisid tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sdénnot, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seké niiden suhteita komissioon.

Jollei 24 artiklan b kohdasta muuta johdu, sama elin tai yksikkd voi huolehtia
valvonnasta ja todentamisesta.

Komissio hyvéksyy 26-30 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

26 artikla
Vastuuviranomainen

Vastuuviranomainen voi olla jédsenvaltion elin, kansallinen julkinen viranomainen tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, jolla on julkisen palvelun tehtdvd. Jos
jdsenvaltion nimedmd vastuuviranomainen on muu kuin jdsenvaltion laitos,
jasenvaltion on vahvistettava kyseisen viranomaisen kanssa kaikki itsensd ja
viranomaisen vilisid yhteyksid sekd viranomaisen ja komission vélisid yhteyksid
koskevat jérjestelyt.

Vastuuviranomaiseksi ~ nimetyn  organisaation on  tdytettdvd  seuraavat
vihimmaiisvaatimukset:

(a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion
toiminnallinen yksikkd;

(b) silld on oltava kdytdssdédn infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti
pitdd yhteyttd suureen kayttdjakuntaan sekd muiden jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(©) sen on tydskenneltdvi sellaisessa hallinnollisessa ympéristossd, jossa
se kykenee hoitamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja vilttiméin
eturistiriidat;

(d) sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa
koskevia sddntdjd;

(e) silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen mééraa
vastaavat taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;
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®

silld on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd ty0ymparistossa
tehtdavéin hallintoty0hon soveltuva pitevyys ja kielitaito.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella on kéytettdvissddn
riittdvat varat, jotta se pystyy suorittamaan tehtdvénsd asianmukaisesti ja toimimaan
keskeytyksettd kauden 2007-2013 ajan.

27 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen huolehtii monivuotisen ohjelman tehokkaasta, toimivasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytdntGOnpanosta. Vastuuviranomaisen on
huolehdittava erityisesti seuraavista tehtivisté

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

yhteistyOkumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot,
paikallisviranomaiset, toimivaltaiset kansainvéliset organisaatiot,
tyoOmarkkinaosapuolet jne.) konsultointi 13 artiklan mukaisen
kumppanuusjdrjestelyn vilitykselld;

edelld 20 ja 22 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia
koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkaiseminen;

rahastosta myonnettdvdd yhteisrahoitusta koskevien valinta- ja
myontdmismenettelyjen jédrjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen
kohtelun ja tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen
maksaminen tuensaajille;

sen varmistaminen, ettd rahastosta myonnetty yhteisrahoitus nivoutuu
saman alan kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd mydnnettdvain
rahoitukseen ja tdydentéa sitd;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen
ja sen varmistaminen, ettd toimien osalta ilmoitetut menot ovat todella
aiheutuneet ja etti ne ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

sen varmistaminen, ettd kidytossd on atk-jarjestelméd vuosiohjelmien
kutakin toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston
tallentamiseksi ja sdilyttimiseksi ja ettd varainhoitoa, seurantaa,
valvontaa ja arviointia varten tarvittavat tidytdntdonpanoa koskevat
tiedot kerdtdén;

sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta
yhteisrahoitusta saavien toimien tidytintoOonpanoon osallistuvilla
tahoilla on joko erillinen kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi
kaikille toimeen liittyville maksutapahtumille;

85

Fl



Fl

) sen varmistaminen, ettd 48 artiklassa tarkoitetut monivuotisten
ohjelmien arvioinnit tehdddn tdssd pddtoksessd sdddetyissd
madrdajoissa ja ettd ne tdyttdvat komission ja jdsenvaltion valilld
sovitut laatuvaatimukset;

(k) menettelyjen kdyttdonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen
kirjausketjun turvaamiseksi, sdilytetddn 43 artiklan vaatimusten
mukaisesti;

Q) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artiklan
1 kohdassa mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki
tarvittavat tiedot, jotka koskevat hallinnointimenettelyjd ja rahastosta
yhteisrahoitusta saavia hankkeita;

(m) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki
todentamista varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

(n) kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten
ja maksatuspyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

(0) tiedottaminen ja neuvonta; tuettujen toimien tulosten levittiminen;

(p) yhteisty0 komission ja muiden jisenvaltioiden vastuuviranomaisten
kanssa.

Jasenvaltioissa toteutettavien hankkeiden hallinnointiin liittyvit vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 18 artiklassa tarkoitetusta teknisesta avusta.
28 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtdvistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen maiérittdd yksityiskohtaisesti delegoitavien
tehtdvien laajuuden ja pééttdd tehtivien tdytdntoonpanon yksityiskohdista edelld
26 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Sddnnodissd madrdtddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sadannollisesti tietoja delegoitujen tehtivien suorittamisesta sekd kuvaus kiytetyistd
taytantoonpanokeinoista.

29 artikla
Todentamisviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a) todentaa, etta:
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(b)

(©)

(d)

(e)

— menoilmoitus on todenmukainen ja laadittu luotettavan
kirjanpitojirjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden
perusteella;

— ilmoitetut menot ovat sovellettavien yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia ja aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien
perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toimista, jotka
ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisdltyvid menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen
tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

séilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineiston
atk-muodossa;

varmistaa havaittujen sdintdjenvastaisuuksien vuoksi aiheettomasti
maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisinperinnén tarvittaessa
korkoineen, pitdd kirjaa takaisin perittdvistd mééristd ja maksaa
takaisinperityt méarit komissiolle vihentdmilld ne mahdollisuuksien
mukaan seuraavasta menoilmoituksesta.

Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa tarkoitetusta teknisestd avusta edellyttien, ettad
25 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvét.

30 artikla

Tarkastusviranomainen

Monivuotisen ohjelman tarkastusviranomainen

(a)

(b)

(©)

varmistaa, ettd tarkastukset tehddin kansainvilisten
tarkastussuositusten mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi-
ja valvontajérjestelmén tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehddin
tarkoituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen menojen
tarkastamiseksi. Otoksen on edustettava vidhintddn 10 prosenttia
kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen
ohjelman hyviksymisestéd a ja b alakohdassa tarkoitettuja tarkastuksia
suorittavat  elimet kattavan tarkastusstrategian, kaytettdvin
menetelmédn, rahastosta tuettaviin toimiin kohdistuvien tarkastusten
otantamenettelyn sekd alustavan tarkastussuunnitelman sen
varmistamiseksi, ettd tirkeimmdt tuensaajat tarkastetaan ja ettd
tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.
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Jos timén paitoksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pditosten ..., ...
ja ... °° mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jdrjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 50 artiklan 2 kohdassa maaritellyn vuosiohjelmien
toteuttamista koskevan loppukertomuksen, joka késittaa

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian
mukaisesti vuosiohjelmaan kohdistettujen tarkastusten havainnot ja
havaitut puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja
valvontajirjestelmissé;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajarjestelmd toiminut
tehokkaasti, kohtuullisten takeiden antamiseksi komissiolle sille
esitettyjen menoilmoitusten oikeellisuudesta ja menoilmoituksen
perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(©) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynnon patevyys sekd
lopullisen menoilmoituksen perustana olevien maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus.

Jos 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten
organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja ettd ne suorittavat tehtdvédnsi
kansainvélisesti hyviksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Jasenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin liittyvid tarkastusviranomaisen tai
4 kohdassa tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa
mainitusta  teknisestd = avusta  edellyttden, ettd 25 artiklassa  kuvatut
tarkastusviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VALVONTA

31 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja menoilmoitusten perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava siitd, etti vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 2430 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja

Lisdtdan  viittaukset pddtdksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan
kotouttamisrahasto ja Euroopan palauttamisrahasto.

88



Fl

valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sdintdjenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettivé, todettava ja oikaistava sédéntdjenvastaisuudet. Niiden on
ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Jos tuensaajalle aiheettomasti maksettuja summia ei voida perid takaisin, jasenvaltion
on maksettava menetetyt madrat takaisin Euroopan yhteis6jen talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijarjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kayttd. Jisenvaltioiden
on esitettdvd komissiolle kuvaus nédista jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevit komission kanssa yhteisty6td 15 artiklan tiytdntoonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerddmiseksi.

Tédmin artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

32 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyviksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ovat 24—-30 artiklan mukaiset. Jasenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmit toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana kuvaus jérjestelmistd, erityisesti vastuuviranomaisten, valtuutettujen
viranomaisten ja todentamisviranomaisten rakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten
viranomaisten ja organisaatioiden, tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuksia
jasenvaltioiden valvonnassa suorittavien tahojen sisdisisté tarkastusjirjestelmista.

Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jésenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on myds toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetddn
jarjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jarjestelmdt 24-30 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdva jarjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jésenvaltioiden on
laadittava  yhteistydossd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tdmén artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

33 artikla

Komission velvollisuudet
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Komissio varmistaa 30 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jasenvaltiot
ovat perustaneet 24-30 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajirjestelmat.
Lisdksi se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa
perusteella, ettid kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien
tdytdntoonpanon ajan.

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien tehokkaan toiminnan tarkastamiseksi véhintddn yhden
tyOpdivan varoitusajalla paikalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia. Jdsenvaltion virkamiehet tai valtuutetut
edustajat voivat osallistua néihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jdsenvaltiota suorittamaan tarkastuksen paikalla jérjestelmien
moitteettoman toiminnan tai yhden tai useamman toimen asianmukaisuuden
tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
ndihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvésta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa, ettd toimet ja yhteison muut
asianomaiset politiikat, vélineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentévia.

34 artikla
Yhteistyo jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa

Komissio tekee yhteisty0td monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
vilpymaéttd tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja tyon aiheettoman
paillekkdisyyden vilttimiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa tai ensimmadisessd kokouksessa, joka
pidetdin strategian vastaanottamisen jélkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa maédritellessddn komissio médrittdd ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 32 artiklan nojalla perustetun jérjestelmdn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta, ja

(b)  joiden osalta 30 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia on tyydyttdvé ja komission ja jdsenvaltion tekemien
tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen varmuus siiti,
ettd hallinnointi- ja valvontajarjestelmit toimivat moitteettomasti.
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Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa

VI LUKU
VARAINHOITO

35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aiheutuneiden menojen méérd ja vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu
tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan myOntdd rahastosta tukea vain, jos ne on todellisuudessa maksettu
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota 22 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu yhteisrahoitusta koskeva komission pditds koskee. Rahoitusta ei voida
myontdd toimille, jotka ovat pééttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispéivaa.

Seuraavat menot eivit ole tukikelpoisia:
- alv,
- korkokustannukset,

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista,

- asumismenot.

Sadnnot, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jésenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta saavien toimien tiytintoOnpanon  yhteydessa
aiheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd menettelyd noudattaen.
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36 artikla
Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaariisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista ja
tdysimédrdisend. Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt tuensaajille maksettavia
madarid.
37 artikla
Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspditoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrét sekd
todennetut menot ja jisenvaltioiden esittdmit maksupyynndt ovat euromaddrdisid, ja ne
maksetaan euroina.

38 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdaidn wvuosittain 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisrahoitusta koskevan komission paitoksen perusteella.

39 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvdt maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jédsenvaltion

nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia maéérdstd, joka sille on
myOnnetty komission vuosittain tekemdssd yhteisrahoituspddtoksessd, 60 pédivin
kuluessa siitd kun yhteisrahoitusta koskeva pditos on hyviksytty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
hyvéksynyt vuosiohjelman tdytintoonpanoa koskevan seurantakertomuksen seka
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat vidhintdén 70 prosenttia
ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen ennakkomaksu voi
olla enintdén 50 prosenttia yhteisrahoituspadtoksessd myonnetystd kokonaismaarasti
eikd se missddn tapauksessa voi olla enempdd kuin erotus, joka saadaan kun niisti
yhteison varoista, jotka jasenvaltio on sitonut vuosiohjelmaan sisiltyvien hankkeiden
toteuttamiseen, vihennetddn ensimmaisen ennakkomaksun méara.
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Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.

40 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa rahoituspddtoksessd madritellyn
tukikelpoisuusajan pédattymisestd:

(a) 29 artiklan a kohdan ja 35 artiklan mukaisesti laadittu todennettu
menoilmoitus ja loppumaksupyyntd tai korvausilmoitus;

(b) vuosiohjelman tiytéintéonpanoa koskeva loppukertomus, joka késittaa
51 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 30 artiklan 2 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja
ilmoitus.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tidytdntéonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytaan.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavéssa
muodossa madrdpdivadn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edella 2 kohdassa mainittu automaattisesti  tapahtuva maksusitoumusten
vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin hankkeisiin liittyvdn miérdn osalta, jos
jasenvaltiossa on kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia
muutoksenhakuja, joilla on lykkédava vaikutus, juuri silloin kun 1 kohdassa mainitut
asiakirjat olisi pitdnyt toimittaa. Jdsenvaltio antaa toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja esittdd
komissiolle kuuden kuukauden vélein kertomukset hankkeiden edistymisesta.
Jasenvaltio toimittaa ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksdn kuukauden miairdaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 42 artiklan sddnnosten nojalla pddtoksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen lykkddmisestd. Maidrdaika alkaa kulua jélleen péivdnd, jona
42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu komission pditds on annettu tiedoksi jasenvaltiolle.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle niiden menojen miérén, jotka komissio hyviksyy
rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoitusoikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
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kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sddnnosten soveltamista. Jésenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komissio paittdd rahastosta rahoitettavien menojen mééristd kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jisenvaltion huomautukset, ja perii takaisin
lopullisesti hyvéksyttyjen menojen ja jésenvaltiolle jo maksettujen méérien vélisen
erotuksen.

Komissio maksaa loppuerdn kiytettdvissd olevien varojen rajoissa 60 pédivin
kuluessa péivéstd, jona se hyvéksyy edelld 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun tulojen ja menojen
hyvéksyjdn on lykéttdvd maksumidirdaikaa enintddn kuudella kuukaudella, jos
hallinnointi- ja valvontajirjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyssd tai jos hédn epdilee, ettd
ilmoitettuihin  menoihin liittyy vakavia — todettuja tai otaksuttavia —
sddntojenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jésenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle lykkdyksen syistd
vilpymaéttd. Jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi mahdollisimman pian.

Kuuden kuukauden enimmaisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 42 ja 45 artiklan mukainen péatos.
42 artikla
Maksatuksen keskeytys

Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen kokonaan
tai osittain, kun

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméssi on vakava puute, joka
vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka
osalta ei ole toteutettu oikaisutoimenpiteitd; tai

(b)  todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
vadrinkaytokseen, jota ei ole oikaistu; tai

(c)  jdsenvaltio ei ole tdyttdnyt sille 31 ja 32 artiklan mukaan kuuluvia
velvoitteita.
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2. Komissio voi pdittdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksut annettuaan jasenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksia kolmen kuukauden méérdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo
jdsenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehda
paitoksen vdhentdd nettomddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 46 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Kunkin jésenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja
ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvad vahintdin kolmen vuoden ajan vuosiohjelman pdittdmisen jélkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista. Médrdaika keskeytyy
oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettdva joko alkuperdisind tai oikeaksi todistettuina jdljenndksind yleisesti
hyviéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

44 artikla
Jasenvaltioiden tekemiét rahoitusoikaisut

1. Vastuu sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission vastuuta Euroopan yhteiséjen yleisen
talousarvion toteuttamisesta. Jdsenvaltioiden on aloitettava tutkinta saatuaan
todisteita suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen
tdytantoonpano- tai valvontaedellytyksiin, ja tehtdva tarvittavat rahoitusoikaisut.

2. Jasenvaltion on tehtdvé rahoitusoikaisut, jotka liittyvét toimissa tai vuosiohjelmissa
havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntojenvastaisuuksiin.
Rahoitusoikaisut on tehtdvd perimdlld yhteison tuki takaisin kokonaan tai osittain.
Jasenvaltioiden on otettava huomioon sdéntdjenvastaisuuksien luonne ja vakavuus
sekd niisté rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

Jasenvaltioiden  komissiolle 50 artiklan 2 kohdan  nojalla  ldhettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.
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Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut peruuttamalla yhteison rahoitusosuus
joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei palauteta jdsenvaltion vahvistamassa
madrdajassa, niistd peritddn 47 artiklan 2 kohdan mukaista viivistyskorkoa.

Kun on kyse jérjestelmillisistd sddntdjenvastaisuuksista, jdsenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntdjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, my0s
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmia
viahintddn yhden tyGpdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten midrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua néihin
tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jdsenvaltiota tekemddn tarkastuksen paikalla
tarkastaakseen yhden tai useamman maksutapahtuman sddntdjenmukaisuuden.
Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydin, ettd jasenvaltio ei ole tdyttdnyt
sille 31 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksatukset 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla
Oikaisujen perusteet

Jos jdsenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 42 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole pddsty yhteisymmirrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myoOnnetyn yhteison rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelméssi on vakava puute, joka
on saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun  yhteison
rahoitusosuuden;

(b) todennettuun maksuilmoitukseen sisdltyva meno on
sdantdjenvastainen, eikd jdsenvaltio ole oikaissut sitd ennen téssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista; ja

(c)  jdsenvaltio ei ole tdyttinyt 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen
tissd kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.
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(d) Komissio tekee péédtoksen otettuaan huomioon jésenvaltion
mahdollisesti esittimét huomautukset.

Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon sddntdjenvastaisuuden jdrjestelméllisyyden
madrittdessddn, sovelletaanko kiintedmaddrdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntdjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksessa myonteinen lausunto 30 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jdrjestelmédllinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiintedmaardista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vairédksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun méérédstd paattdessdédn komissio ottaa huomioon siddntdjenvastaisuuden
merkittivyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikodidensd tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden varainhoidollisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti
toteuttamia toimenpiteitd, sddntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja jdsenvaltion
mahdollisesti esittdimid huomautuksia.

47 artikla
Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o0 1605/2002°! 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintdimaidrdyksessd vahvistettuna maéadrdaikana. Madrdajan viimeinen pdivd on
médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivéstyskorkoon, joka lasketaan
midrdpdivistd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimméisend kalenteripdivina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikdlla.

48 artikla

Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 46 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnista.

51

EYVL L 248, 16.9.2002.
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I[X luku
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

49 artikla
Seuranta ja arviointi
Komissio seuraa rahastoa sdénnollisesti yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa.

Komissio arvioi rahastoa sddnnollisesti yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on tutkia toteutettujen toimien tarkoituksenmukaisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin nédhden.
Arvioinnissa tarkastellaan my0s rahaston puitteissa toteutettujen toimien ja yhteisén
muiden asianomaisten politiikkojen, vélineiden ja aloitteiden tdydentivyytta.

Komissio arvioi joulukuuhun 2011 mennessd seuraavia seikkoja: rahaston
vaikutukset ulkorajavalvontaa koskevan polititkan ja lainsddddnnon kehittdmiseen,
rahaston ja viraston tehtdvien yhteisvaikutus sekd niiden perusteiden
tarkoituksenmukaisuus, jotka koskevat varojen jakoa jdsenvaltioiden kesken, kun
otetaan huomioon Euroopan unionin tavoitteet kyseiselld alalla.

50 artikla
Kertomukset

Kunkin jdsenvaltion vastuuviranomaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
hankkeiden seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tatd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, etti toimen
tdytdntoonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
sadnndllisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman tiytintdonpanoa koskeva
loppukertomus ja 35 artiklassa tarkoitettu lopullinen menoilmoitus yhdekséin
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspaitoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on pééttynyt.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle

(a) viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2010 arviointikertomus rahastosta
osarahoitettujen toimien taytantdonpanosta;

(b) arviointikertomus rahastosta osarahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista

viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2012 (kaudelta 2007-2010) ja 30 paivani
kesdkuuta 2015 (kaudelta 2011-2013).
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4. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:

(a) viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2009 kertomuksen 15 artiklassa mainittujen
perusteiden soveltamisesta varojen vuotuiseen jakoon jdsenvaltioiden kesken
seka tarvittaessa ehdotukset muutoksiksi;

(b) viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2010 vélikertomuksen rahastosta
rahoitettujen toimien tuloksista ja toimiin liittyvistd laadullisista ja maarallisista
ndkokohdista sekd ehdotuksen rahaston kehittamiseksi jatkossa;

(©) viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2012 jilkiarviointikertomuksen (kaudelta
2007-2010) ja viimeistddn 31 pdivini joulukuuta 2015 (kaudelta 2011-2013).
51 artikla
Lopullinen vuosikertomus

1. Jotta vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien tiytintdOnpanosta saataisiin selked
késitys, 50 artiklan 2 kohdassa mainituissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

(a) vuosiohjelman rahoituksen toteutus ja toiminnan taytantoonpano;

(b)  monivuotisen ohjelman ja sen painopistealueiden tdytdntdonpanossa
saavutettu  edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin
erityistavoitteisiin siten, ettd fyysiset indikaattorit sekd kunkin
painopistealueen tidytdntoonpanoa, tuloksia ja vaikutusta koskevat
indikaattorit ilmaistaan méaarallisind aina, kun se on mahdollista;

(©) vastuuviranomaisen tiytintoonpanon laadun ja  tehokkuuden
varmistamiseksi toteuttamat toimet, erityisesti:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmét mukaan luettuina,

— titvistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimenpideohjelman  tdytdntdonpanossa, ja  toteutetut
toimenpiteet,

— teknisen avun kaytto,

(d)  toimenpiteet  vuosiohjelmista ja  monivuotisista  ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomuksia pidetddn hyvaksyttdvind, jos niihin siséltyvéit kaikki 1 kohdassa

luetellut tiedot. Komissio tekee pddtoksen vastuuviranomaiselta saamansa
taytadntoonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei vastaa sdddetyssd médrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen
hyviksytyksi. Komissio toimittaa hyviksytyt tiytdntdonpanokertomukset virastolle.
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X luku

LOPPUSAANNOKSET

52 artikla

Komitea

1. Komissiota ~ avustaa  tilli  paitokselli®  perustettu  yhteisvastuuta  ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa késitteleva yhteinen komitea (jaljempéana ’komitea’).

2. Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitdksen 8 artiklan sdédnnokset.
3. Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.
53 artikla
Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd paétostd uudelleen komission ehdotuksen

perusteella viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2013.

54 artikla

Tatd padtostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2007.

55 artikla
Osoitus
Tédma paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

52 Lisdtdan  viittaukset p#dtdksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto,

kotouttamisrahasto ja Euroopan palauttamisrahasto.
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PERUSTELUT

1. YHTEISVASTUUN SOVELTAMINEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
KOTOUTTAMISEEN
1.1. Ongelman kuvaus ja analyysi

Kolmansista maista saapuu pdivittdin siirtolaisia kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin. Vaikka
kolmansien maiden kansalaisten suhteellinen osuus véestostd vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain, etninen, kulttuurinen ja kielellinen moninaisuus lisdéntyy kaikkialla EU:ssa
ja sen myoté tarve parantaa kulttuurienvélisid suhteita.

Kuten ensimmdisessd vuosiraportissa muuttoliikkeestd ja kotouttamisesta™ todetaan,
maahanmuutolla on edelleen merkittivd rooli Euroopan unionin taloudellisessa ja
sosiaalisessa kehityksessd. Tyoikdisen véeston ikddntyessd ja vihetessd laajentuneen EU:n
tarpeet edellyttivit todennédkdisesti jatkuvasti kasvavia maahanmuuttovirtoja. Euroopan on
valmistauduttava tdhén.

Maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen liittyy sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja
toisaalta se on myos taloudellisen tehokkuuden edellytys. Uudistetun Lissabonin strategian
yhteydessd on keskeistd huolehtia unionin alueella jo oleskelevien ja tdnne vasta saapuvien
maahanmuuttajien kotouttamisesta.

Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista tukevien tehokkaiden politiikkojen merkitysti
korostetaan myds Haagin ohjelmassa. EU:ssa on jo hyviksytty sdddokset pitkddn
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien turvaamisesta, perheiden
yhdistimisestd sekd syrjinndn, rasismin ja muukalaisvihan torjunnasta, ja niitd ollaan
parhaillaan tai ldhiaikoina saattamassa osaksi jdsenvaltioiden lainsdddantdd. Nama direktiivit
muodostavat EU:n kotouttamispolitiikan perustan.

Kolmansien maiden kansalaisilla on erityisié tarpeita, jotka poikkeavat muiden epédedullisessa
asemassa olevien ryhmien tarpeista sikili, ettd kolmansien maiden kansalaiset ovat usein juuri
saapuneet vastaanottavaan maahan. Eurooppalaiset arvot eivit useinkaan ole heille tuttuja,
eivitkd he vilttimittd osaa uuden maan kieltd hyvin tai tunne maan tapoja. Kolmansien
maiden kansalaisia eivdt myoskéédn aina koske samat oikeudet ja velvollisuudet kuin unionin
kansalaisia. Itse asiassa kolmansien maiden kansalaisille voidaan mé&érdatd ankaria
seuraamuksia, jopa oleskeluoikeuden menettiminen, jos he eivdt noudata heitd koskevia
madrdyksia tai erityisid menettelyja.

1.2. Tulevat toimet

Neuvoston ja jasenvaltioiden hallitusten edustajien 19. marraskuuta 2004 oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa hyviksymissd yhteisissd perusperiaatteissa korostetaan tarvetta
kehittdd kokonaisvaltainen ldhestymistapa kotouttamiseen. Toimenpiteitd tarvitaan niin
jasenvaltioissa kuin Euroopan tasolla sen varmistamiseksi, ettd kotouttaminen otetaan
keskeisesti huomioon kaikessa politiikan laadinnassa ja taytintoonpanossa ja ettid kehitetdan
erityisid toimintalinjoja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi.

5 KOM(2004) 508 lopullinen, 16.7.2004.
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Periaatteissa todetaan, ettd yhden jdsenvaltion tehoton toiminta saattaa vaikuttaa monin tavoin
haitallisesti muihin jésenvaltioihin ja Euroopan unioniin ja ettd on kaikkien jisenvaltioiden
edun mukaista toteuttaa tehokasta kotouttamisstrategiaa.

Komissio kdynnisti vuonna 2002 kotouttamista koskevia kokeiluhankkeita (INTT). Kyseisten
aloitteiden tiytintoOnpanoa on rajoittanut vuoteen 2006 saakka sovellettavien
rahoitusndkymien otsakkeen 3 suppea liikkumavara. Koska hankkeet ovat kuitenkin
onnistuneet erinomaisesti, komissio ehdotti Hollannin puheenjohtajakaudella pidetyssd
kotouttamista koskevassa ministerikokouksessa erityisen kotouttamisrahaston perustamista.

1.3. Rahaston tavoitteet
Yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti rahaston keskeiset tavoitteet ovat seuraavat:

1. tukea kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavien maahanpididsymenettelyjen
organisointia ja tdytdntdOonpanoa tehostamalla kotouttamista ja ennakoimalla
kyseisen kohderyhmin tarpeet;

2. edistdd kolmansien maiden kansalaisille suunnattujen perehdyttimisohjelmien ja
-toimien jarjestdmistd ja tdytdntdonpanoa parantamalla valmiuksia ja kehittdmalld ja
toteuttamalla politiikkaa (yhteinen perusperiaate 4);

3. tehostaa ~ kolmansien = maiden  kansalaisten  osallistumista  jdsenvaltion
yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja kulttuurieldmédén aktiivisen kansalaisuuden ja
perusarvojen kunnioittamisen tukemiseksi (yhteinen perusperiaate 7);

4. vahvistaa jdsenvaltioiden julkisten ja yksityisten palveluntarjoajien valmiuksia
palvella kolmansien maiden kansalaisia ja ndiden jérjestdjd ja vastata paremmin
erilaisten kolmansien maiden kansalaisten ryhmittymien tarpeisiin;

5. parantaa  vastaanottavan  yhteiskunnan valmiuksia sopeutua lisddntyvdin
moninaisuuteen jarjestimilld jdsenvaltion omille kansalaisille tarkoitettuja
integraatiotoimia (yhteinen perusperiaate 1);

6. parantaa jasenvaltioiden kykya kehittdi, seurata ja arvioida kotouttamispolitiikkaa.

Yhteisvastuuseen perustuvan rahoitusmekanismin ohella rahasto tarjoaa toimintakehyksen,
jolla tuetaan kokemusten ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa ja yhteistyOtd jdsenvaltioiden
vililla komission aloitteesta (’yhteison toimet’). Tavoitteena on erityisesti jatkaa INTI-
ohjelmalla kdynnistettyd jarjestelméllistd toiminnan kehittdmista.

14. Kotouttamisrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston keskinidinen tiydentivyys

Komission 14. heindkuuta 2004 antamassa tiedonannossa rahoitusnidkymisti korostettiin, ettd
“yhteisen maahanmuuttopolititkan soveltaminen edellyttid myos sitd, ettd yhteisé kykenee
vastaamaan vakuuttavalla tavalla yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten kotouttamisen
moniulotteiseen kysymykseen. Tdmd merkitsee sitd, ettd maahanmuuttajien osallistumisen
lisddmistd Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettaviin toimiin on painotettava. (...) Lisdksi
otsakkeesta 3 myonnetddn rahoitusta Euroopan sosiaalirahaston toimialaan kuulumattomille
toimille, joita ovat esimerkiksi osallistuminen kansalaistoimintaan ja politiikkaan,
monimuotoisuuden kunnioittaminen ja yhteiskunnan kansalaisuus tai turvapaikanhakijoita
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koskevat toimenpiteet, mukaan luettuina verkottuminen, esikuva-analyysi (benchmarking) ja
mittareiden kehittdminen ndilld aloilla.”

Tdhan liittyen komissio esitti 14. heindkuuta 2004 tarkistettua Euroopan sosiaalirahastoa
koskevan ehdotuksen. Ehdotuksessa todetaan, etti Euroopan sosiaalirahastosta on tarkoitus
tukea toimia, joilla vahvistetaan maahanmuuttajien sosiaalista osallisuutta, lisdtddn heidin
osallistumistaan tydeldméddn antamalla neuvontaa ja kielikoulutusta ja tunnustamalla
ulkomailla hankitut patevyydet sekéd tuetaan tydyhteis6jen moniarvoisuutta ja vastustetaan
syrjintdd. Eurooppalaisen tyollisyysstrategian ja sosiaalisen osallisuuden edistdmisprosessin
yhteydessd on mddritelty erityiset tavoitteet —maahanmuuttajien integroimiseksi
tyomarkkinoille ja perusoikeuksien, palvelujen ja resurssien saatavuuden parantamiseksi.
Vuodesta 2000 voimassa olleet syrjinndn vastaiset direktiivit muodostavat oikeudellisen
kehyksen, jonka nojalla kaikenlainen kolmansien maiden kansalaisiin kohdistuva rasismi ja
syrjintd on kielletty.

Tédmin vilineen tarkoituksena on tukea tdydentdvid toimia, jotka liittyvit kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseen eivétkd kuulu Euroopan sosiaalirahaston soveltamisalaan. Se on
tarkoitettu yhteisen maahanmuuttopolitiikan kehittimisestd aiheutuviin erityisiin tarpeisiin
kotouttamisen alalla.

Kolmansien maiden kansalaisia koskeva erillinen viline, jota toteutetaan yhteisvastuun
periaatteella sen mukaan, mikd on kolmansien maiden kansalaisten suhteellinen osuus
vdestOstd jdsenvaltioissa, on perustettu vastaamaan maahanmuuttajien puutteellisesta
kotoutumisesta aiheutuviin erityisiin haasteisiin. Vilineestd on erityisesti tarkoitus tukea
toimia, joilla parannetaan kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksia tayttdd
vastaanottavan jdsenvaltion asettamat kotouttamisvaatimukset, tarjotaan kansalaistiedon
peruskursseja ja varmistetaan, ettd maahanmuuttajat kykenevét integroitumaan yhteiskuntaan
muillakin osa-alueilla kuin tyomarkkinoilla. Timé koskee erityisesti niitd kolmansien maiden
kansalaisia, jotka eivdt tyOskentele tai joilla ei ole tydlupaa. Tdmid vastaa yhteistd
perusperiaatetta 4, jossa neuvosto perddnkuuluttaa perusohjelmia, joiden tarkoituksena on
antaa perusvalmiudet kotouttamisprosessin aloittamiseksi. Néiden ohjelmien avulla
maahanmuuttajat voivat sopeutua nopeasti tyon, asumisen, koulutuksen ja terveydenhoidon
keskeisilld alueilla ja pddsevit aloittamaan pitkdaikaisen uuteen yhteiskuntaan kotoutumisen
prosessin.

Tadmaén vilineen ja Euroopan sosiaalirahaston keskindisté tdydentévyyttd kuvataan tarkemmin
laajennetussa vaikutustenarvioinnissa.

Maahanmuuttoa, kotouttamista ja ty0llisyyttd koskevassa komission tiedonannossa ja
vuosiraportissa muuttoliikkeesti ja kotouttamisesta korostettiin sitd, ettd valtavirtaistaminen ei
yksinddn riitd varmistamaan onnistunutta kotouttamista yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla ja
luomaan sosiaalisesti yhtendistd yhteiskuntaa, johon maahanmuuttajatkin tuntevat
kuuluvansa. Tarvitaan nimenomaan kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu viline, jossa
otetaan huomioon heidén erityiset tarpeensa ja jolla tdydennetdédn Euroopan sosiaalirahaston
toimia télla alalla.

Jotta voidaan varmistaa tdmén vidlineen ja Euroopan sosiaalirahaston keskindinen
johdonmukaisuus, on luotu keinoja, joilla pyritddn estdmédn piillekkdisyydet EU:mn ja
jasenvaltioiden tasolla. Tima koskee esimerkiksi toimeenpaneville kansallisille viranomaisille
midrittya velvoitetta koordinoida rahastojen ohjelmasuunnittelua.
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2. ARVIOINTI

Tamin ehdotuksen liitteend on komission suorittama ennakkoarviointi.

3. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTELUT
3.1. Oikeusperustan valinta

Tamin neuvoston paddtdksen oikeusperustaksi ehdotetaan perustamissopimuksen 63 artiklan
3 kohtaa, silld kyse on maahanmuuttopolitiikkaa koskevista toimenpiteistd seuraavilla aloilla:
”maahantuloa ja oleskelua koskevat edellytykset sekd menettelyt ja méaédrdaykset pitkdaikaisten
viisumien ja oleskelulupien myontdmisessd jdsenvaltioissa, mukaan lukien perheiden
yhdistiminen” (63 artiklan 3 kohdan a alakohta).

Koska piédtosehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen IV osastoon (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
perustuva politiikka), se on esitettdvd ja pditds tehtdvd Amsterdamin sopimuksen liitettyjen,
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevien pdytikirjojen
sadnndsten mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat halutessaan soveltaa téta
padtostd. Tanska ei osallistu timén péddtoksen tekemiseen eiki se siten sido Tanskaa eiké sitéd
sovelleta Tanskaan.

Yhteisvastuun soveltaminen varoja kohdennettaessa

Koska kolmansien maiden kansalaisten onnistunut kotouttaminen edellyttdd useissa
jasenvaltioissa (erityisesti uusissa jdsenvaltioissa) tiettyjd rakenteellisia investointeja,
jasenvaltioille myoOnnetddn titd tarkoitusta varten vuosittain tietty méérd varoja. Tétd maarda
korotetaan vuosina 2007-2013 niiden valtioiden osalta, jotka liittyivdt Euroopan unioniin 1.
toukokuuta 2004. Lisédksi sitd korotetaan my0s niiden valtioiden osalta, jotka liittyvit
Euroopan unioniin vuosina 2007-2013. Korotusta sovelletaan liittymisvuotta seuraavan
vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Yhteisvastuun periaatteen mukaisesti suurin osa jdsenvaltioille myOnnettévistd varoista on
tarkoitus miérittdd jakoperusteella, jolla selvitetdén jasenvaltioiden suhteellinen osuus EU:n
alueella laillisesti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista. Jakoperuste koostuu
kahdesta komponentista. Ensimméinen komponentti liittyy EU:n alueella jo oleskeleviin
kolmansien maiden kansalaisiin ja toinen EU:n alueelle saapuviin kolmansien maiden
kansalaisiin. Ensimmiinen komponentti saadaan laskemalla jdsenvaltiossa kolmen vuoden
aikana laillisesti oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten keskiarvo. Ndin voidaan
poistaa satunnaisten ja epdtyypillisten lisdysten ja védhennysten vaikutukset. Toinen
komponentti saadaan laskemalla yhteen ne kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat kolmen
viime vuoden aikana saaneet luvan oleskella jonkin jdsenvaltion alueella (joko kansallisen tai
yhteison oikeuden nojalla). Yhteenlaskettu luku vastaa suunnilleen niiden ihmisten maéraa,
jotka voivat hyGtyd maahantulijoille tarkoitetuista kotouttamistoimista, edellyttien ettd
perehdyttdmisohjelmiin ja muihin tutustuttamistoimenpiteisiin voi osallistua ensimmaéisen
maassaolovuoden jilkeen ja ettd niihin voi siséltyd useita kursseja, jotka pidetdin vuoden tai
kahden vuoden aikana.

Koska komissio ehdottaa, ettd rahastosta keskityttdisiin rahoittamaan ldhinnd sellaisiin
kolmansien maiden kansalaisiin kohdistuvia toimia, jotka ovat dskettdin saapuneet EU:n
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alueelle ja joille jokin jasenvaltio on antanut oleskeluluvan (Cuudet maahanmuuttajat’), toinen
komponentti on tirkedmpi ja sitd painotetaan ensimmaéistd enemmin (60 %). Tarkoituksena
on antaa rahastosta tukea erityisesti niille jisenvaltioille, jotka ovat vasta dskettdin alkaneet
vastaanottaa huomattavia maahanmuuttajamiérid tai jotka todennédkdisesti vastaanottavat
runsaasti maahanmuuttajia rahoitusndkymien voimassaoloaikana. Tatd painotusta olisi
tarkistettava jossakin vaiheessa.

Edella mainittujen perusteiden avulla varmistetaan, ettd esimerkiksi
maahanmuuttopolitiitkkaan tehtdvdt muutokset otetaan asianmukaisesti huomioon varojen
kohdentamismenettelyssé, ja rahastosta myonnettdvain tukeen voidaan tehdé oikaisuja.

Maahanmuuttoa kuvaavan komponentin kohdalla on laskennasta jétettdvd pois erdét
kolmansien maiden kansalaisten ryhmait, kuten opiskelijat, tutkijat, kausityontekijdt ja
henkil6t, joiden asema on muuttunut tai joiden oleskelulupaa jatketaan.

Pakolaisia ja muita kansainvilistd suojelua saavia henkil6itd ei myoOskddn lasketa mukaan
kumpaankaan = komponenttiin, silld heitd koskevat toimet katetaan Euroopan
pakolaisrahastosta. Toisaalta humanitaarisista (esimerkiksi ldédketieteellisistd) syistéd
oleskeluluvan saaneet henkilot voidaan laskea mukaan, silli he eivdt kuulu Euroopan
pakolaisrahaston kohderyhmiin.

Edelld sanottu ei kuitenkaan vaikuta jdsenvaltioiden mahdollisuuteen myontdi tukea suoraan
toimille, jotka kattavat (myds) opiskelijat, tutkijat ja kausityontekijat.

3.2. Rahaston piiriin kuuluvat toimet

Rahaston yleinen tavoite on edistdd kansallisten kotouttamistoimien tdytdntoonpanoa
yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti. Tdmén vuoksi komissio ehdottaa, ettd se hallinnoi
rahastoa yhteistyOssd jésenvaltioiden kanssa. Nidin tuki voidaan kohdentaa kunkin
jasenvaltion tilanteen ja yksildllisten tarpeiden mukaisesti.

Mahdollisimman tehokkaan varojen kédyton varmistamiseksi ehdotukseen on sisdllytetty
yksityiskohtaiset sddnnokset toiminnallisista tavoitteista ja toimista, joiden katsotaan
edistivin tavoitteiden saavuttamista.

3.3. Ohjelmasuunnittelu
Ohjelmat ovat monivuotisia, ja ohjelmakausia on kaksi: 2007-2010 ja 2011-2013.
Ohjelmasuunnittelussa on kaksi vaihetta:

Monivuotinen ohjelmasuunnittelu (poliittinen taso): kukin jisenvaltio laatii kansallisen
monivuotisen ohjelman ottaen huomioon komission hyvidksymaét strategiset suuntaviivat ja
omat puutteensa ja tarpeensa. Ohjelmissa méadritellddn painopistealueet ja toimintastrategia, ja
ne muodostavat toiminnan puitteet. Jdsenvaltio neuvottelee monivuotisesta ohjelmasta
komission kanssa.

Vuotuinen ohjelmasuunnittelu (toiminnan taso): komissio hyviksyy vuosiohjelman kutakin
jasenvaltiota varten yhteisesti sovitun strategian ja tarkkaan maédriteltyjen perusteiden
mukaisesti suoritettavan varojen jakamisen pohjalta.
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34. Varainhoito ja sen valvonta

Jaetun hallinnoinnin keskeisid tavoitteita ohjelmakauden 2007-2013 sdantelypaketissa on
nykyisestd lainsddddnnostd saadun kokemuksen perusteella selkedsti madrittdd yhteison
talousarvion toteuttamiseen osallistuvien toimijoiden vilinen toimintakehys, toiminnan
luonne ja vastuunjako.

3.5. Hallinnointi- ja valvontajarjestelmét

Péétés parantaa rahaston hallinnointi- ja valvontajédrjestelmien rakenteen johdonmukaisuutta
ja avoimuutta:

e johdonmukaisuutta sikéli, ettd samoja vdhimmaéisvaatimuksia sovelletaan valvonta- ja
tarkastusjarjestelmiin kaikissa eri vaiheissa ja ettd eri toimijoiden tehtidvét ja velvoitteet on
maédritelty;

e avoimuutta sikili, ettd valvonnan piiriin kuuluvien toimijoiden on tunnettava toistensa
tekemien tarkastusten tulokset, jotta jarjestelmdstid tulisi tehokkaampi, toimivampi ja
yleisesti tasapainoisempi.

Péadtoksessd maédritellddn yhteiset vdhimmadisedellytykset, jotka kaikkien rahaston
hallinnointiin liittyvien hallinnointia ja sisdistd valvontaa koskevien jdrjestelmien on
tdytettdva. Tatd varten jdsenvaltioiden on esitettdvd seuraavat hallinnointi- ja
valvontajérjestelmié koskevat takeet:

e riippumattoman tilintarkastuslaitoksen lausunto jérjestelmistd jokaisen monivuotisen
kauden alussa;

e tarkastusviranomaisen vuotuinen lausunto, jota tukee vuotuinen tarkastuskertomus ja
lopullista menoselvitystd koskeva ilmoitus, joka liitetddn vuosiohjelman tiytintéonpanoa
koskeviin loppukertomuksiin.

Téaydentivyysperiaate, jonka mukaan EU:n varojen on oltava kansallisia varoja tdydentdvia
eikd niitd korvaavaa, kuuluu edelleen paiperiaatteisiin. Jasenvaltiot ovat vastuussa siitd, ettd
tdydentdvyysperiaatetta sovelletaan rahastossa.

Péaiatoksessd ehdotetaan myds menettelyd, jolla maksatusta lykétddn tai maksatus
keskeytetddn, jos maksupyynnon esittdmisen yhteydessa todetaan vakavia ongelmia.

4. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET

Toissijaisuusperiaate

Keskeinen periaate on, ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa kotouttamisstrategioiden
kehittdmisestd ja toteuttamisesta. Kansallisia toimia, joilla yhteisid perusperiaatteita pannaan
tdytdntoon, voidaan kuitenkin tukea rahastosta, jos toimien vaikutukset muihin jasenvaltioihin
otetaan huomioon. Tuettavat toimet on selvésti nimettdvé, niiden on liityttdvd yksittdisten
jasenvaltioiden todellisiin olosuhteisiin ja niiden on tuotettava lisdarvoa koko yhteisolle.

Suhteellisuusperiaate

106

Fl



Fl

Tama paitoksen nojalla rahastosta voidaan myontda tukea toimille, jotka edistdvét nimettyjen
tavoitteiden saavuttamista. Samalla pdétds jéttdd jdsenvaltioille vapauden valita toimet ja
niiden toteuttamistavat komission kanssa yhteistydssd sovittujen hankkeiden puitteissa.
Yhteison varojen kdytdstd on myds tarpeen antaa tdsmadlliset ja yhdenmukaiset sdédnnot
neuvoston paitokselld, joka on yhteison ohjelmien tdytintdonpanoon soveltuva sdddostyyppi.

5. VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Komission kaudelle 2007-2013 ehdottamien rahoitusndkymien mukaiset rahaston
kokonaismédrdrahat ovat 1 771 miljoonaa euroa.
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2005/0048 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan eurooppalaisen rahaston
perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen54,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon™,

. . . . . 36
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon’ 7,
sekd katsoo seuraavaa:

(D) Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista luomista varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa madritdan yhtdéltd henkildiden vapaata liikkkuvuutta
koskevien toimien toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa  koskevista rinnakkaistoimenpiteistd ja  toisaalta  sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia.

2) Tampereella 15 ja 16 paiviani lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd Euroopan unionin on varmistettava jdsenvaltioidensa alueella laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu. Heille olisi
pyrittivd tehokkaamman kotouttamispolititkan avulla takaamaan EU:n kansalaisten
oikeuksiin ja velvollisuuksiin verrattavissa olevat oikeudet ja velvollisuudet.
Kyseiselld politiikalla olisi my0s edistettdvd syrjimittomyyttd talous-, yhteiskunta- ja
kulttuurieldmaissé sekd kehitettdva rasismin ja muukalaisvihan vastaisia toimenpiteita.

3) Kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen jdsenvaltioithin on keskeinen osa
taloudellisen  ja  sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden  edistimistd, joka on
perustamissopimuksen mukaan yhteison keskeisii tavoitteita.

>4 EUVLC ...
5 EUVLC ...
56 EUVL C ...
37 EUVL C ...
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)
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®)

)
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Eurooppa-neuvosto korostaa 4 ja 5 pdivind marraskuuta 2004 julkistetussa Haagin
ohjelmassa, ettd jdsenvaltioiden yhteiskunnallisen vakauden ja yhteenkuuluvuuden
tavoite edellyttdd tehokkaiden politiikkojen kehittdmistd. Se toteaa, ettd on tarpeen
koordinoida paremmin kansalliset kotouttamispolitiikat yhteisten puitteiden pohjalta,
ja kehottaa jadsenvaltioita, neuvostoa ja komissiota edistimédin rakenteellista
kokemusten ja tietojen vaihtoa kotouttamisesta.

Haagin ohjelman mukaisesti Euroopan unionin neuvosto ja jasenvaltioiden hallitusten
edustajat laativat 19 péivéni marraskuuta 2004 maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikkaa koskevat Euroopan wunionin yhteiset perusperiaatteet.
Jasenvaltiot voivat hy6dyntda yhteisiéd perusperiaatteita kansallisen
kotouttamispolitiikan méérittelyssé, silld ne voivat arvioida omia toimiaan yhteisten
periaatteiden pohjalta.

Yhteiset perusperiaatteet tdydentidvit nykyisid oikeudellisia puitteita, jotka koskevat
esimerkiksi sukupuolten vilistd tasa-arvoa, syrjintdkieltoa ja sosiaalista integraatiota
sekd Euroopan ihmisoikeussopimusta ja kotouttamista koskevia sddnnoksid siséltédvia
yhteison sdddoksid, joihin kuuluvat muun muassa neuvoston direktiivit yhteisen
maahanmuuttopolititkan laatimisesta Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan 3 ja 4 kohdan pohjalta.

Neuvosto korosti kotouttamista koskevissa péaédtelmissdén 14 pdivana lokakuuta 2002,
ettd uusien maahantulijoiden olisi saatava nopeasti asianmukaista tietoa
vastaanottavasta yhteiskunnasta ja heille olisi jdrjestettdva kielikursseja kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Neuvosto pitdd my0s tirkeénd, ettd kansalliset jarjestelmat
kannustavat  kolmansien = maiden  kansalaisia  osallistumaan  aktiivisesti
yhteiskuntaeldmédén ja tyOmarkkinoihin kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.
Jasenvaltioiden kotouttamistoimet edellyttavat hallitusten, alue- ja
paikallisviranomaisten, siirtolaisjirjestdjen ja valtiosta riippumattomien jérjestdjen
sekd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistd toimintaa.

Jos jokin jdsenvaltio laiminlyd kotouttamispolitiikkan kehittimisen ja toteuttamisen,
tastd saattaa olla monenlaisia haitallisia seurauksia muille jasenvaltioille ja Euroopan
unionille.

Tukeakseen kotouttamiseen liittyvien ohjelmien suunnittelua budjettivallan kayttd;ja
otti Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon vuosiksi 2003-2005 erityisid
médrdrahoja, jotka on tarkoitettu valmistelutoimien rahoittamiseen kotouttamisen
alalla.

Neuvoston vuonna 2002 kotouttamisesta antamien péidtelmien mukaisesti komissio
ehdotti rahoitusndkymistd 14 pdivind heindkuuta 2004 antamassaan tiedonannossa,
ettd maahanmuuttajat olisi pyrittivd saamaan entisti tehokkaammin mukaan Euroopan
sosiaalirahaston toimintaan. Komission ehdotuksessa Euroopan sosiaalirahaston
perustamiseksi kaudelle 2007-2013 todetaan, ettd tarkoituksena on tukea toimia, joilla
vahvistetaan =~ maahanmuuttajien  sosiaalista  osallisuutta,  lisdtddn  heidén
osallistumistaan tydeldmiin antamalla neuvontaa ja kielikoulutusta ja tunnustamalla
ulkomailla hankitut pitevyydet sekd tuetaan tyOyhteisdjen moniarvoisuutta ja
vastustetaan syrjintia.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Valmistelutoimien, maahanmuuttoa, kotouttamista ja tyollisyyttd koskevan komission
tiedonannon sekd muuttoliikettd ja kotouttamista koskevan ensimmaéisen vuosiraportin
perusteella vaikuttaa siltd, ettd yhteiso tarvitsee vuodesta 2007 alkaen erityisen
vélineen, jolla kannustetaan jésenvaltioita kehittdmddn ja  toteuttamaan
kotouttamispolitiikkaa, jonka tavoitteena on auttaa uskonnoltaan, kieleltdén ja etniseltd
ja kulttuuritaustaltaan erilaisia kolmansien maiden kansalaisia sopeutumaan uuteen
asuinmaahansa ja osallistumaan aktiivisesti eurooppalaiseen yhteiskuntaan sen kaikilla
osa-alueilla, yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti ja Euroopan sosiaalirahaston
toimintaa tdydentden.

Jotta yhteison toiminta kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi olisi
johdonmukaista, tdstd vélineestd rahoitettavat toimet olisi madriteltiva tarkkaan ja
niiden olisi tdydennettivd Euroopan sosiaalirahastosta tuettavia toimia. Titd varten on
tarkoitus kehittdd yhteisid ohjelmajarjestelyjd sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
sosiaalirahastosta ja tistd vdlineestd rahoitettavat yhteison toimet kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamiseksi ovat keskendén johdonmukaiset.

Koska komissio ja jésenvaltiot hallinnoivat yhdessa seka titd vélinettd ettd Euroopan
sosiaalirahastoa, tdytdntoonpanon johdonmukaisuus edellyttid myos kansallisia
jérjestelyjd. Sitd varten tdmén vélineen tdytdntoOnpanosta vastaavien jésenvaltioiden
viranomaisten olisi luotava yhteistyo- ja koordinointimenettelyt niiden viranomaisten
kanssa, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet vastaamaan Euroopan sosiaalirahaston
tdytantoonpanosta, ja varmistettava, ettd tistd rahastosta tuettavat toimet mééritellaan
tarkasti ja ettd ne tdydentdvit Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavia toimia.

Tdama viline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa
yleisohjelmaa, jonka tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat keskenddn
oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn hallinnon kéyttéonotosta
ja yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan tiytintdonpanon aiheuttamasta
taloudellisesta  rasituksesta. Mainitut toimet perustuvat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen [V osastoon.

Rahastosta annettava tuki on tehokkaampaa ja se voidaan kohdistaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuu strategisiin monivuotisiin ohjelmiin ja
vuotuisiin tyoohjelmiin, jotka kukin jasenvaltio laatii yhteisty0ssd komission kanssa.

Jokaisen jdsenvaltion olisi laadittava komission antamien strategisten suuntaviivojen
pohjalta monivuotinen ohjelma, jossa otetaan huomioon kyseisen valtion tilanne ja
tarpeet ja midritetddn kehittdmisstrategia. Jasenvaltio neuvottelee komission kanssa
monivuotisesta ohjelmasta, ja komissio tekee péddtoksen ohjelmasta, jota kéytetddn
viitekehyksend vuosiohjelmia laadittaessa.

Rahastojen tavoitteet pyritddn saavuttamaan monivuotisilla ohjelmilla, joilla
varmistetaan riittdvien rahoitusvarojen saanti sekd yhteison ja jdsenvaltioiden yhteisten
toimien johdonmukaisuus ja jatkuvuus.

Sen lisdksi, ettd erityisjdrjestelyilld pyritdén varmistamaan johdonmukaisuus Euroopan
sosiaalirahaston toiminnan kanssa, ohjelmasuunnittelussa olisi huolehdittava rahaston
koordinoinnista =~ muiden  nykyisten  rahoitusvilineiden,  kuten = Euroopan
pakolaisrahaston, Euroopan ulkorajarahaston, Euroopan palauttamisrahaston ja
Progress-ohjelman kanssa.
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(19)
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivand  kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, FEuratom)
N:o 1605/2002°® 53 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitun jaetun hallinnoinnin
mukaisesti olisi tismennettidvd edellytykset, joiden nojalla komissio voi toteuttaa sille
kuuluvat Euroopan yhteisdjen yleisen talousarvion tdytdntoonpanotehtdvit, ja
médriteltdvd jasenvaltioiden yhteistydvelvoitteet. Ndin komissio voi olla varma siiti,
ettd jdsenvaltiot kayttdvdt rahaston varoja laillisesti, asianmukaisesti ja
varainhoitoasetuksen 27 artiklassa mainittua moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudattaen.

Todellisten taloudellisten vaikutusten varmistamiseksi rahaston rahoitusosuus ei voi
tdman paatdksen perusteella korvata jdsenvaltioiden julkisia menoja.

Olisi luotava objektiiviset perusteet, joita sovelletaan varojen jakamiseen
jasenvaltioille. Perusteissa olisi otettava huomioon jisenvaltioissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten médrd ja jdsenvaltioihin tietylld
viitejaksolla ensimmaistd kertaa maahanpédédsyluvan saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten mdird. Painopisteen olisi oltava ensimmadistd kertaa maahanpéddsyluvan
saaneissa kolmansien maiden kansalaisissa, jotta voitaisiin tukea niitd jésenvaltioita,
jotka ovat vasta dskettdin alkaneet sallia maahanmuuttajien maahanpédésyn tai jotka
todenndkdisesti vastaanottavat huomattavia maahanmuuttajaméérid rahoitusndkymien
voimassaoloaikana. Perusteita olisi tarkasteltava myohemmin uudelleen.

Teknisen avun osana téstd vélineestd olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvan hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
innovatiivisten ldhestymistapojen ja kédyténteiden edistdmiseen tdhtddaviad kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmédn toimivuuden varmistamiseksi. Tatd varten on vahvistettava
kaikkien ohjelmien jérjestelmid koskevat yleisperiaatteet ja tehtévit.

Kussakin jdsenvaltiossa on nimettiva yksi viranomainen, joka on vastuussa rahastosta
tuettavien toimien hallinnoinnista, ja maériteltdvd kyseisen viranomaisen tehtdvét.
Lisdksi olisi sdddettidvid tarkastusviranomaisen nimedmisestd ja tehtivistd. On myds
tarpeen sddtdd todentamisviranomaisen nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset laatuvaatimukset menojen todentamiselle ennen niiden esittdmisté
komissiolle, ja tdismentdd menoilmoitusten perustana olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen = mukaan  vastuu  tukitoimien
taytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioille.

Hallinnointi-  ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen sekd
sdantdjenvastaisuuksien ja yhteison lainsdddannon rikkomisen ehkiisyyn, toteamiseen
ja oikaisuun liittyvét jésenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettdvd monivuotisten ja
vuotuisten ohjelmien tehokkaan ja asianmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
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27)

(28)

(29)

(30)

(€2)

(32)

(33)

(34)

sddnnot, joiden mukaan jasenvaltiot huolehtivat siité, ettd jarjestelmédt ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyotd olisi lisdttdva télld alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Lisédksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jéarjestelmid
valvoessaan maddrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Hallinnointi- ja valvontajdrjestelmissd todetuista puutteista johtuvan maksujen
keskeytyksen lisdksi olisi oltava toimenpiteitd, joiden avulla valtuutettu tulojen ja
menojen hyviksyjd voi keskeyttdd maksamisen, jos ndiden jirjestelmien
moitteettomuutta epdilldén, tai komissio voi tehdd maksuihin vdhennyksid, jos
kyseinen jdsenvaltio ei ole pannut tdytdntoon kaikkia  suunniteltuja
oikaisutoimenpiteita.

Talld vélineelld tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat myods toimien
arvioinnista. Tamdn vuoksi olisi tdsmennettdvd tdhdn liittyvit jdsenvaltioiden ja
komission vastuualueet sekd yksityiskohtaiset sddnndt, joiden avulla voidaan
varmistaa arvioinnin luotettavuus.

Toimien arviointi olisi jérjestettdva siten, ettd toimia voidaan tarkistaa ohjelmakauden
aikana ja arvioida niiden vaikutuksia ja ettd arviointimenettely voidaan nivoa toimien
seurantaan.

Tassd pddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kéyttdjd pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivdnd toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen® 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Koska ehdotetun toiminnan tavoitetta, joka on edistdd kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista jdsenvaltioiden yhteiskuntaan yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti, ei
voida riittdvdn hyvin saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisd voi
toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd paitoksessd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tamédn péitoksen tiytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitettdva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kéytettdessd 28 padivana
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY*’ mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytikirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timin péaatoksen tekemiseen eiké se siten sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla piaitokselld perustetaan 1 pdivastd tammikuuta 2007 31 pdivddn joulukuuta 2013
kestdville kaudelle kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva eurooppalainen
rahasto (jdljempéand ’rahasto’) osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaa yleisohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen vahvistamiseksi ja
Euroopan unionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd padtoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytdntoonpano, kiytettavissi olevat varat
ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi padtoksessd vahvistetaan rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevat sddnndt komission ja jisenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla
Rahaston yleiset tavoitteet

1. Rahaston tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden toimia, joilla autetaan uskonnoltaan,
kieleltddn ja etniseltd ja kulttuuritaustaltaan erilaisia kolmansien maiden kansalaisia
sopeutumaan uuteen asuinmaahansa ja osallistumaan aktiivisesti eurooppalaiseen
yhteiskuntaan ~ sen  kaikilla  osa-alueilla. Toimet koskevat esimerkiksi
maahanpddsymenettelyjd, perehdyttdmisohjelmia ja  -toimia, osallistumista
kansalaistoimintaan ja politiikkaan, monimuotoisuuden kunnioittamista ja
yhteiskunnan kansalaisuutta.

2. Edelld 1 kohdassa esitetyn tavoitteen edistimiseksi rahastosta tuetaan jasenvaltioiden
kehittdmid kolmansien maiden kansalaisia koskevia kotouttamisstrategioita, joissa
otetaan huomioon neuvoston ja jésenvaltioiden hallitusten edustajien 19 pdivini
marraskuuta 2004 hyviksymit maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa koskevat
Euroopan unionin yhteiset perusperiaatteet.

3. Rahastosta tuetaan jidsenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa teknista
apua.
3 artikla
Erityiset tavoitteet

Rahasto edistdd seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

helpottaa  kolmansien maiden kansalaisten maahanpididsymenettelyjen
organisointia ja toteuttamista;

tukea  sellaisten = kolmansien = maiden  kansalaisille  tarkoitettujen
perehdyttdmisohjelmien ja -toimien organisointia ja toteuttamista, joiden
tavoitteena on tutustuttaa vasta maahan saapuneet henkil6t vastaanottavaan
yhteiskuntaan ja antaa heille perustiedot maan kielestd, historiasta,
instituutioista, sosiaalis-taloudellisista ominaispiirteistd, kulttuurista seka
normeista ja perusarvoista

lisdtd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista vastaanottavan
jasenvaltion yhteiskunnalliseen, poliittiseen ja kulttuurieldimdin ja parantaa
kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmittymien, hallituksen ja
kansalaisyhteiskunnan vilistd vuoropuhelua aktiivisen kansalaisuuden ja
perusarvojen sisdistimisen tukemiseksi;

vahvistaa jdsenvaltioiden palveluntarjoajien valmiuksia kommunikoida
kolmansien maiden kansalaisten ja heitd edustavien jarjestdjen kanssa ja
vastata paremmin kolmansien maiden kansalaisten eri ryhmittymien,
esimerkiksi naisten ja lasten tarpeisiin;

vahvistaa vastaanottavan yhteiskunnan valmiuksia sopeutua kasvavaan
moninaisuuteen tukemalla jdsenvaltion omille kansalaisille tarkoitettuja
integraatiotoimia, jotka korostavat onnistuneen kotouttamisen kaksisuuntaista
luonnetta ja joissa otetaan huomioon edistyminen monimuotoisuuden
hallinnassa;

parantaa jasenvaltioiden kykyé kehittdd, seurata ja arvioida kolmansien maiden
kansalaisia koskevia kotouttamistoimenpiteita.

4 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

Rahastosta tuetaan jédsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan a kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(d)

auttaa  jdsenvaltioita kehittimddn maahanpddsymenettelyja  tukemalla
yhteistyotd keskeisten sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa seki
tietojenvaihtoa tiettyihin kansallisuuksiin tai tiettyihin kolmansien maiden
kansalaisten ryhmittymiin sovellettavista kiytdnnoista;

tehostaa kyseisten menettelyjen taytintoonpanoa ja tuoda ne kolmansien

maiden kansalaisten ulottuville hyddyntdmadlld helppokdyttoistd viestintd ja
informaatioteknologiaa, muun muassa tiedotuskampanjoita ja
valintamenettelyiti.

valmistella maahanpdisyluvan saaneiden kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista vastaanottavaan yhteiskuntaan tukemalla maahantuloa edeltdvia
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2.

toimia, jotka voivat kdsittdd I&htOmaassa jaettavaa tiedotusaineistoa ja
kansalaistiedon peruskursseja.

Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan b kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(©)

(d)

kehittdd ja parantaa jdsenvaltioon juuri saapuneille kolmansien maiden
kansalaisille paikallis- ja aluetasolla jarjestettdvien erityisesti kansalaistietoa
koskevien perehdyttimisohjelmien ja -toimien laatua;

parantaa perehdyttimisohjelmien ja -toimien mahdollisuuksia tavoittaa
erityisryhmédt, kuten maahanpddsymenettelyt ldpdisseiden henkiloiden
huollettavana olevat, lapset, naiset, vanhukset, lukutaidottomat tai vammaiset,
ottaen huomioon heiddn erityistarpeensa ja  perehdyttimisohjelmien
suorittamista koskevat kriteerit;

tehdd kansalaistietoa koskevista perehdyttimisohjelmista ja -toimista
joustavammat erityisesti jarjestimalld osa-aikaisia kursseja, pikakursseja, etd-
tai verkko-opiskelumahdollisuuksia tai vastaavia, joiden avulla kolmansien
maiden kansalaiset voivat samanaikaisesti osallistua ohjelmiin ja tydskennelld
tai opiskella;

kehittdd ja toteuttaa kansalaistietoa koskevia perehdyttdmisohjelmia tai -toimia
nuorille ja erityisesti dskettdin maahan saapuneille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on sosiaaliseen ja kulttuuriseen sopeutumiseen liittyvid
identiteettiongelmia, sekéd rikollisuutta ehkéisevid ohjelmia, joihin siséltyy
kolmannen maan kansalaiselle nimettdvd mentori tai ohjaaja.

Rahastosta tuetaan jédsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan c kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(c)

(d)

edistdd uskontojen vilisten ja uskonnollisten keskustelufoorumien luomista eri
yhteisdjen vilille ja/tai yhteisdjen ja poliittisten ja padtoksentekoviranomaisten
vilille yhteiskunnan kansalaisuuden ja monimuotoisuuden tukemiseksi;

lisitd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista yhteiskunnalliseen
eldméén ja kasvattaa heiddn kansalaisaktiivisuuttaan helpottamalla liittymisti
jasenvaltion kansalaisten muodostamiin (vapaaehtois)jérjestdihin ja tukemalla
vapaaehtois- ja harjoitteluohjelmien kehittdmisti ja toteuttamista paikallis- tai
aluetasolla ja parantamalla tdhéan liittyvid valmiuksia;

tukea kolmansien maiden kansalaisten erityisryhmia, kuten
maahanpédsyohjelmiin valittujen henkiléiden huollettavana olevia, lapsia,
naisia,  vanhuksia, lukutaidottomia tai  vammaisia  osallistumaan
yhteiskunnalliseen eldméén;

tukea kansallisten, alueellisten ja paikallisten neuvoa-antavien yhteistyoelinten
kehittdmistd osana jdsenvaltioiden poliittista padtoksentekomenettelyd
kolmansien maiden kansalaisten kuulemiseksi ja tietojen vaihtamiseksi
kaikkien sidosryhmien kesken;
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(e)

®

lisdtd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista paikallisvaaleihin ja
muihin demokraattisiin prosesseihin tukemalla tiedotuskampanjoita ja ohjelmia
valmiuksien kehittdmiseksi;

tukea kansalaisuuden saamista valmistelevien ohjelmien laatimista ja
kehittamista.

Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan d kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

parantaa palvelujen tarjoajien ja kolmansien maiden kansalaisten suhteita
jarjestamilla esimerkiksi kulttuurienvilisid tulkkaus- ja kddnnospalveluja,
mentoriohjelmia ja yhteisdjen edustajien tarjoamia vilityspalveluja,
kehittamilld  keskitettyjd  tiedotuspisteitd ja  lisddmalld  henkiloston
kulttuurienvalisia valmiuksia;

kehittdd ja pdivittdd kattavia tietovilineitd, kuten oppaita, verkkosivustoja ja
luetteloja henkiloston kulttuurienvilisistd valmiuksista;

perustaa kotouttamisen ja monimuotoisuuden hallintaa varten kestavit
organisaatiorakenteet  ja  kehittdd  hallitusten  sidosryhmid  varten
yhteistydmuotoja, joiden avulla virkamiehet saavat nopeasti tietoa muiden
jasenvaltioiden kokemuksista ja kéytinteistd ja voivat mahdollisesti yhdistda
resursseja;

vahvistaa valmiuksia koordinoida jdsenvaltioissa sovellettavia kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamisstrategioita hallinnon eri tasoilla;

laatia ja ottaa kdyttoon erilaisia keinoja kerdti ja analysoida tietoa paikallisella
tai alueellisella tasolla erilaisten kolmansien maiden kansalaisten ryhmittymien
tarpeista hyodyntimadlld kolmansien maiden kansalaisten kuulemiseen ja
sidosryhmien viliseen tiedonvaihtoon kehitettyjd yhteistydelimiéd ja tekemalla
siirtolaisyhteisdjd koskevia kartoituksia, jotta voidaan médrittdd parhaat tavat
vastata kyseisiin tarpeisiin.

Rahastosta tuetaan jédsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan e kohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(©)

tiedottaa vastaanottavassa yhteiskunnassa perehdyttimisohjelmien ja -toimien
sekd maahanpddsyohjelmien sisdllostd ja seurauksista ja tehostaa
vuorovaikutusta julkisten ja yksityisten palvelujen tarjoajien, tyOnantajien,
esimerkiksi pk-yritysten, ja oppi- ja muiden laitosten kanssa;

lisdtd vastaanottavan yhteiskunnan suvaitsevaisuutta maahanmuuttoa ja
maahanpédsyohjelmia kohtaan jarjestimalla tiedotuskampanjoita;

tukea tietyille kohderyhmille tai suurelle yleisolle tarkoitettujen (laajojen)
kulttuurienvélisten  tapahtumien jirjestimistd ja niistd tiedottamista
kulttuurienvélisen vuoropuhelun ja monikulttuurista yhteiskuntaa koskevan
mielipiteiden vaihdon jarjestdmiseksi;
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(d)

(e)
®

(2

edistdd eri kulttuureja edustavien (nuoriso)jérjestdjen keskindistd vuoropuhelua
ja vaihtotoimintaa;

tiedottaa kotouttamista koskevista kysymyksisti;

lisdtd kolmansien maiden kansalaisten osallistumista maahanmuuttoa
koskevaan yhteiskunnalliseen toimintaan;

kasvattaa yksityisten toimijoiden roolia moninaisuuden edistdmisessd ja
hallinnassa.

Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia 3 artiklan fkohdassa mainitun
tavoitteen mukaisia toimia, joiden tarkoituksena on

(a)

(b)

(c)

tehostaa valmiuksia kerité, analysoida ja jakaa tilastotietoa kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisesta ja kotouttamistoimenpiteista;

edistdd kolmansien maiden kansalaisia koskevien maahanmuutto- ja
kotouttamistoimenpiteiden arviointia tukemalla kansallisia
vaikutustenarviointihankkeita, ~ sidosryhmien,  kuten  tyOnantajien  ja
oppilaitosten kuulemista, arviointikeinoja ja seurantatoimenpiteiti;

kehittdd indikaattoreita ja esikuva-analyysia, joiden avulla mitataan
jasenvaltioissa saavutettua edistyst;

kehittdd  laadukkaita  testaus- ja  arviointijirjestelmid  pakollisia
kotouttamisohjelmia varten;

edistid maahanpidsymenettelyjen tai perehdyttimisohjelmien arviointia
tukemalla ohjelmiin osallistuneiden kolmansien maiden kansalaisten ja/tai
sidosryhmien, kuten yritysten, valtiosta riippumattomien jarjestdjen ja alue- ja
paikallisviranomaisten keskuudessa tehtdvia kartoituksia.

5 artikla

Yhteison edun mukaiset toimet

Komission aloitteesta enintddn 7 prosenttia rahaston varoista voidaan kéyttda
sellaisten valtioidenviélisten toimien tai yhteison edun mukaisten toimien (’yhteison
toimet’) rahoittamiseen, jotka koskevat maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa
sekd 6 artiklassa mainittuihin kohderyhmiin sovellettavia toimenpiteita.

Rahoitusta voidaan myontid yhteison toimille, jotka

(a) edistivdt yhteison tasolla yhteistyotd, jonka tavoitteena on
maahanmuuttoa koskevan yhteison lainsddddnnoén ja hyvien
kiytinteiden sekd kotouttamista koskevien hyvien kéaytinteiden
taytantoonpano;

(b)  tukevat valtioidenvilisten yhteistyoverkostojen perustamista ja
sellaisiin valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia
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2.

(c)
(d)

(e)

®

pilottihankkeita, jotka on muodostettu vihintddn kolmessa
jdsenvaltiossa  sijaitsevien  toimijoiden  vilille  innovoinnin
edistdmiseksi, kokemusten ja hyvien kidytinteiden vaihtamisen
helpottamiseksi ja kotouttamispolitiikan tehostamiseksi;

tukevat valtioidenvélisid tiedotuskampanjoita;

tukevat tutkimuksia, parhaita kéytinteitd koskevan tiedon levittamisti
ja vaihtamista ja kaikkia muita rahaston osa-alueita, kuten
huipputeknologian kayttoa;

tukevat pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa tarkastellaan
uudentyyppisid  yhteison  yhteistyokeinoja maahanmuuton ja
kotouttamisen alalla ja maahanmuuttoa koskevaa yhteison
lainsdadantoa;

tukevat tilastollisten  vilineiden, menetelmien ja  yhteisten
indikaattoreiden kehittamista.

Vuotuinen tydohjelma, jossa maééritellddn yhteison toimien ensisijaiset tavoitteet,
hyvéksytdédn 51 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.

6 artikla

Kohderyhmiit

Tassd paatoksessa tarkoitetut kohderyhmait ovat seuraavat:

(a)

(b)

Kolmannen

kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet jdsenvaltion
viranomaisilta luvan oleskella jdsenvaltion alueella esimerkiksi
tyontekoa, itsendisti ammatinharjoittamista, perheiden yhdistamisti
tai muuta kansallisessa lainsdaddnnossd méériteltyd tarkoitusta varten,
lukuun ottamatta sellaisia kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkilditd, jotka maddritellddn pakolaisiksi tai
joilla on oikeus 29 pdivdnd huhtikuuta 2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/83/EY mukaiseen toissijaiseen suojeluun; ja

kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat jonkin kolmannen
maan alueella ja haluavat saada jdsenvaltion viranomaisilta luvan
paistd jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld ja jotka tdyttavit tietyt
kansallisessa lainsdddédnndssd maédritellyt maahantuloa edeltdvét
vaatimukset, jotka koskevat esimerkiksi valmiuksia kotoutua
jasenvaltion yhteiskuntaan.

maan  kansalaisella  tarkoitetaan  henkil6d, joka ei ole

perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.
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II LUKU
TUEN PERIAATTEET

7 artikla
Téaydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myonnettdvd tuki tidydentdd kansallisia, alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd sisdllyttdmalld niihin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Erityisesti jotta yhteison toiminta kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi
olisi johdonmukaista, tastd vélineesti rahoitettavat toimet on maériteltdva tarkkaan ja
niiden on tdydennettivd Euroopan sosiaalirahastosta tuettavia toimia.

Komissio ja jésenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, polititkkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti monivuotisessa ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen maéaérdysten ja
niiden perusteella annettujen sdéddosten mukaisia.
8 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet on pantava tdytdntoon kahden monivuotisen ohjelmakauden
puitteissa (2007-2010 ja 2011-2013). Monivuotinen ohjelmointijdrjestelma kasittia
ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-, péitdoksenteko-, tarkastus- ja
todentamismenettelyt.

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
ohjelmien avulla.
9 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

Jasenvaltiot vastaavat 19 ja 21 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tdytdntdonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion
institutionaalisen jdrjestelmédn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tdimin pédédtoksen
mukaisesti.

Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen
mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

119

Fl



10 artikla
Toteuttamistavat

Rahastolle osoitettavien yhteisén talousarviovarojen tdytantodnpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdiatoksen 5 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 16 artiklassa mainittua teknistd apua. Jésenvaltiot ja komissio
varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudatetaan.

Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

(a) varmistamalla 30 artiklassa  kuvattuja  menettelyjd noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ja ettd ne
toimivat moitteettomasti;

(b) lykkdamalld tai keskeyttimélld kaikki maksut tai osan maksuista 39 ja
40 artiklan mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja valvontajérjestelmédt ovat
puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 43 ja
44 artiklassa kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

11 artikla

Taydentavyys

Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.

Komissio varmistaa tidydentdvyyden yhteistydssd kunkin jdsenvaltion kanssa
ohjelmakauden puolivélissd 31 pédivddn joulukuuta 2012 mennessd ja jilkikdteen
31 pdivain joulukuuta 2015 mennessa.

12 artikla

Kumppanuus

Kukin jdsenvaltio hoitaa seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten véliset
kumppanuusjirjestelyt voimassa olevien kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen
mukaisesti:

(a)  jdsenvaltion nimedméit tdytdntdOnpanosta vastaavat viranomaiset, jotka
huolehtivat Euroopan sosiaalirahaston tukitoimien hallinnoinnista, sekd muut
toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset ja muut
viranomaiset;

(b)  kaikki muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jarjestdjd, kuten tyomarkkinaosapuolet.
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Kukin jasenvaltio varmistaa, ettid kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat tehokkaasti
toimintaan kansallisten sdéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
rahoitusta koskevien toimivaltuuksien mukaisesti.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tdytdntoonpanon,
seurannan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

13 artikla
Kokonaismaararahat

Budjettivallan kéyttdjd myOntdd rahaston vuotuiset méddrarahat rahoitusndkymien
puitteissa.

Komissio jakaa maddrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
14 artiklassa méddritettyjen perusteiden nojalla.
14 artikla
Varojen jakaminen vuosittain jidsenvaltioiden tukikelpoisiin toimiin

Kukin jdsenvaltio saa rahaston vuotuisista madrdrahoista 300 000 euron kiintedn
maaran.

Vuosina 2007-2013 tdmi midrd on Euroopan unioniin 1 pdivdnd toukokuuta 2004
liittyneiden valtioiden osalta 500 000 euroa vuodessa.

Maiird on 500 000 euroa vuodessa myOs niiden valtioiden osalta, jotka liittyvit
Euroopan unioniin vuosina 2007-2013. Varat myonnetédén liittymisvuotta seuraavan
vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Loput vuosittain kdytettidvissd olevista méiédrdrahoista jaetaan jasenvaltioiden kesken
seuraavasti:

(a) 40 prosenttia ~ madrdrahoista  suhteutettuna 6 artiklassa  tarkoitettujen

jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
keskimééradn kolmen edeltdvidn vuoden aikana ja

(b) 60 prosenttia maddrarahoista suhteutettuna niiden 6 artiklassa tarkoitettujen

kolmansien maiden kansalaisten miérédan, jotka ovat kolmen edeltdvin vuoden
aikana saaneet jdsenvaltion viranomaisilta luvan oleskella jasenvaltion alueella.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa mainittua méirdaa laskettacssa ei kuitenkaan oteta
huomioon seuraavia ryhmia:
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(a) kausityontekijét, jotka on méaritelty kansallisessa lainsdddanndssa;

(b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpédsyluvan
opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyotd varten
13 pdivdnd joulukuuta 2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/114/EY®
mukaisesti;

(c) kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet maahanpédédsyluvan
tieteellistd tutkimusta varten ... pdivdnd ...kuuta 2005 annetun neuvoston
direktiivin .../... mukaisesti;

(d) kolmansien maiden kansalaiset, joiden jdsenvaltion viranomaisilta saama
maahanpéésylupa on uusittu tai joiden asema on muuttunut; myds kolmansien
maiden kansalaiset, jotka ovat saaneet pitkdén oleskelleen henkilon aseman
25 pdiviand marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY®
mukaisesti.

Vertailulukuina kéytetdén viimeisimpid Euroopan yhteisdjen tilastotoimiston
yhteison lainsddddnnon mukaisesti vahvistamia lukuja.

Jos 4 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat
luvut.
15 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta myOnnetédn rahoitusta avustuksina

Rahastosta tuettavien toimien on saatava rahoitusta myos julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida myontda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston méadrdrahat tiydentdvét jasenvaltioiden tdmidn pddtdksen soveltamisalaan
kuuluviin toimenpiteisiin myontdmia julkisia tai muita vastaavia varoja.

Yhteison tuki 4 artiklassa mainittuihin jisenvaltioissa toteutettaviin hankkeisiin voi
olla enintdén 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuus voidaan nostaa 60 prosenttiin, jos hankkeet koskevat
19 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa suuntaviivoissa maédriteltyja
ensisijaisia tavoitteita.

Tdméd osuus korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jasenvaltioissa.

61
62
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Rahastosta myoOnnetdén toimille yhteison tukea péddsddntoisesti enintddn kolmeksi
vuodeksi, edellyttien ettdi miédrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

16 artikla

Tekninen apu komission aloitteesta

Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, seuranta- ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmdn péddtoksen panemiseksi tdytdntoon.
Kyseisiin toimiin voidaan kdyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méidrirahoista.

Naihin toimiin sisdltyvét seuraavat:

(©) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijakertomukset ja tilastot, myos
sellaiset, jotka koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(d)  kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisolle kohdistetut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimet;

(e) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kdytettdvien
atk-jarjestelmien kédyttoonotto, kdytto ja keskindiset yhteydet;

) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan kdytanteista.

17 artikla
Tekninen apu jasenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuosiohjelmaa varten
rahoitusta valmistelu-, hallinnointi-, seuranta-, arviointi-, tiedotus- ja valvontatoimiin
sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
taytdntdonpanokapasiteettia.

Tekniseen ja hallinnolliseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintdédn 4 prosenttia
jdsenvaltion vuotuisesta osarahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

18 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyvidksyy jokaista monivuotista ohjelmakautta varten strategiset
suuntaviivat, joissa madiritellddn rahaston toiminnan puitteet ottaen huomioon
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maahanmuuttoa ja muita kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen liittyvia
kysymyksid koskevan yhteison lainsddddnnon kehitys ja tdytdntoonpano sekd
rahaston varojen ohjeellinen jako kyseiselld ohjelmakaudella.

Suuntaviivoissa konkretisoidaan rahaston kunkin tavoitteen osalta yhteison
ensisijaiset tavoitteet, jotka tahtddvat yhteisten perusperiaatteiden edistimiseen.

Komissio hyviksyy ensimmaéistd monivuotista ohjelmakautta (2007-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat 31 pdivdnd maaliskuuta 2006 ja toista monivuotista
ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat 31 pdivéni maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat on hyvidksyttdvd 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.
19 artikla
Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviaksyminen
Jokainen jasenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta varten 18 artiklassa mainittujen

strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen, joka késittaa
seuraavat osat:

(a)  jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen kuvaus, joka koskee kansallisten

kotouttamisstrategioiden tiytédntdonpanoa yhteisten perusperiaatteiden valossa
ja tarvittaessa kansallisten maahanpddsy- ja perehdyttimisohjelmien
kehittdmista ja toteuttamista;

(b) analyysi jdsenvaltion tarpeista kansallisten kotouttamisstrategioiden ja

tarvittaessa maahanpéésy- ja perehdyttimisohjelmien yhteydessd sekd kuvaus
toiminnallisista tavoitteista, joiden avulla ndihin tarpeisiin on tarkoitus vastata
monivuotisen ohjelmakauden aikana;

(c) strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan saavuttaa, ja niiden tdytantdonpanoa

koskevat painopisteet sekd kuvaus toimista, joiden avulla painopisteet on
tarkoitus toteuttaa;

(d) strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison

rahoitusvilineiden kanssa;

(e) tietoa painopisteistd ja niiden erityistavoitteista. Tavoitteet on ilmoitettava

méidréllisind kdyttden rajallista midrdd tdytdntoonpanoa, tuloksia ja vaikutusta
mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.
Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd l&htotilanteeseen verrattuna ja
tavoitteiden tehokkuutta painopistealueiden toteuttamisessa;

® alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetddn kunkin tavoitteen ja vuoden

osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, sekd julkisista tai
yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen kokonaismair;

(g)  monivuotista ohjelmaa koskevat tdytdntoonpanosddnndkset, joihin sisdltyvit

seuraavat tiedot:
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— viranomaiset, jotka jasenvaltio on nimennyt 24 artiklan mukaisesti;

— tdytdntoonpano-, seuranta-, valvonta- ja arviointijirjestelmien
kuvaus ja kuvaus toimenpiteistd, joita toteutetaan tistd vélineestd
rahoitettavien toimien ja Euroopan sosiaalirahastosta tuettavien
toimien keskindisen tdydentdvyyden varmistamiseksi;

— rahoitusvirtojen kéyttoonottoa ja liikkeitd koskevien menettelyjen
madrittely niiden avoimuuden varmistamiseksi;

— sadnnokset, joilla  varmistetaan = monivuotisen  ohjelman
julkistaminen.

Jasenvaltiot laativat monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistyossd 12 artiklassa
mainittujen kumppanien kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettivdi monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 18 artiklassa méadritettyjen

strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jasenvaltion ehdottamien strategian ja keskeisten toiminta-alueiden

asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;

(©) rahaston tukitoimien tdytdntdOonpanoa varten jasenvaltiossa kdyttoon otettujen

hallinnointi- ja valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuus tdmédn pédtoksen
sddnnosten kanssa;

(d) ohjelman yhdenmukaisuus yhteison lainsddddannon kansa yleensd ja erityisesti

sellaisen yhteison oikeuden kanssa, jonka tarkoituksena on varmistaa
henkiléiden vapaa liikkuvuus, sekd siithen suoraan liittyvien, ulkorajojen
valvontaa ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien rinnakkaistoimien
kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
tdssd pddtoksessd vahvistettujen, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista
koskevien sddnndsten mukainen, se pyytdd jisenvaltiota tarkistamaan ehdotettua
ohjelmaa mainituilta osin.

Komissio hyviksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 51 artiklan 2 kohdassa mainitun
menettelyn mukaisesti.

20 artikla

Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen
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Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jésenvaltion tai komission aloitteesta
ja tarvittaessa siihen tehddén ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia,
jotta yhteison ensisijaiset tavoitteet voidaan ottaa huomioon paremmin tai eri tavalla,
erityisesti neuvoston piddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tdytdntGOnpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pditoksen monivuotisen ohjelman tarkistamisesta mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.

21 artikla
Vuosiohjelmat

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
tyoohjelmien avulla.

Komissio esittdd jasenvaltioille vuosittain viimeistddn 1 pdivdnd heindkuuta arvion
médrdrahoista, jotka niille myOnnetddn seuraavaksi vuodeksi vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd kohdennetuista kokonaisvaroista, 14 artiklassa maériteltyjen
laskusdantdjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on esitettdvd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivana
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden ohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) sdadnndt, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat toimet
valitaan;

(b)  vuosiohjelman taytintoonpanoon liittyvit vastuuviranomaisen tehtavét;

(©) rahastosta myoOnnettdvdn rahoituksen jakautuminen ohjelman eri toimien
kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettua teknistd apua varten haettava madra
vuosiohjelman taytdntéonpanoa varten.

Komissio  tutkii  jdsenvaltion ehdotuksen ottaen  huomioon rahaston
talousarviomenettelyssd saamien madrdrahojen lopullisen méérin ja tekee paatoksen
rahastosta myonnettdvéstd rahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden 1 pdivénd
maaliskuuta. Paitoksessd ilmoitetaan jdsenvaltiolle mydnnetty méédrd ja menojen
tukikelpoisuusaika.

V LUKU
HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

22 artikla

Taytantoonpano
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Komissio vastaa timén pédidtdksen tdytdntOOnpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntoOonpanoa
koskevia sdintoja.

23 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajirjestelmissa
on oltava seuraavat sddnnokset:

(a) hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikdiden tehtdvien
selked madrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen ja/tai yksikon
sisdlla;

(b)  hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai
yksikkdjen tehtdvien selked erottaminen niiden vililld ja kunkin elimen ja/tai
yksikon sisdlld;

(©) riittdvét resurssit kullekin elimelle tai yksikolle sille osoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi rahastosta rahoitettavien toimien taytantdonpanokaudella;

(d) vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen tehokkaat sisdiset
valvontajirjestelyt;

(e) atk-muodossa olevat luotettavat jarjestelmit tilinpitoa, seurantaa ja
rahoitusselvitysté varten;

) tehokkaat raportointi- ja seurantajérjestelmait, joissa tehtévét on jaettu,

(2) suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;

(h) tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;

(1) riittdvén kirjausketjun takaavat jarjestelmét ja menettelyt;

() sdantOjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperintda
koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.

24 artikla
Viranomaisten nimesiminen
1. Jasenvaltion on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat
viranomaiset:
(a)  vastuuviranomainen: jdsenvaltion toiminnallinen yksikko tai jésenvaltion

nimedmai kansallinen viranomainen tai elin, joka on vastuussa rahastosta tukea
saavien monivuotisten ja  vuotuisten ohjelmien hallinnoinnista ja
yhteydenpidosta komission kanssa;
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(b) todentamisviranomainen: jdsenvaltion nimedméa kansallinen viranomainen tai

elin, joka on toiminnassaan riippumaton vastuuviranomaisen valtuuttavasta
yksikostd ja joka todentaa menoilmoitukset ja maksupyynndt ennen niiden
lahettdmistd komissiolle;

(©) tarkastusviranomainen: jdsenvaltion nimedmi kansallinen viranomainen tai

elin, joka on toiminnassaan riippumaton jdsenvaltion nimedméin
vastuuviranomaisen valtuuttavasta yksikostd ja jonka tehtivdnd on huolehtia
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmédn asianmukaisesta toiminnasta;

(d) tarvittaessa valtuutettu viranomainen;

(e) vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetdin samalla kun

monivuotisen ohjelman luonnos toimitetaan komissiolle. Komission
suostumuksella valtuutettu tarkastusviranomainen voi toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silld on tdhédn tarvittavat
valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on noudatettava
kansainvilisid tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sddnnét, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seké niiden suhteita komissioon.

Jollei 23 artiklan b kohdasta muuta johdu, sama elin tai yksikkd voi huolehtia
valvonnasta ja todentamisesta.

Komissio hyvéksyy 25-29 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 51 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
25 artikla
Vastuuviranomainen

Vastuuviranomainen voi olla jdsenvaltion elin, kansallinen julkinen elin tai
yksityisoikeudellinen organisaatio, jolla on julkisen palvelun tehtdvd. Jos
jasenvaltion nimedmd vastuuviranomainen on muu kuin jisenvaltion elin,
jasenvaltion on vahvistettava itsensd ja viranomaisen vilisid yhteyksid sekd
viranomaisen ja komission vélisid yhteyksid koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.

Vastuuviranomaisen on tdytettdvé seuraavat vihimmaisehdot:

(a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion toiminnallinen
yksikko;

(b) silld on oltava kdytossddn infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti pitdé
yhteyttd  suureen  kéyttdjadkuntaan  sekd  muiden  jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(©) sen on tyOskenneltivd sellaisessa hallinnollisessa ymparistossd, jossa se
kykenee hoitamaan tehtdvédnsd asianmukaisesti ja vélttimain eturistiriidat;
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(d)

(e)

®

sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa koskevia
sdantojé;

silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen maérdéd vastaavat
taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;

silli on oltava henkilokunta, jolla on kansainvilisessd ty0ymparistossa
tehtdvéin hallintoty6hon soveltuva pitevyys ja kielitaito.

Jasenvaltio huolehtii siitd, ettd vastuuviranomaisella on kéytettdvissddn riittdvasti
rahoitusta, jotta se pystyy suorittamaan tehtdvinsd asianmukaisesti ja toimimaan
keskeytyksettd kauden 2007-2013 ajan.

26 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen huolehtii monivuotisen ohjelman tehokkaasta, toimivasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja taytdntoonpanosta.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista tehtavista:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(g

(h)

yhteistyOkumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot, paikallisviranomaiset,
toimivaltaiset kansainvidliset organisaatiot, tyOmarkkinaosapuolet jne.)
konsultointi 12 artiklan  mukaisesti muodostetun  kumppanuussuhteen
vilitykselld;

edelld 19 ja 21 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia
koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

yhteistydmekanismin luominen yhdessd  jdsenvaltion nimedman
hallintoviranomaisen kanssa Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien toimien
taytantoonpanoa varten,;

tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkistaminen;

rahastosta ~ myoOnnettivdd  yhteisrahoitusta  koskevien  valinta-  ja
mydntdmismenettelyjen jérjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen kohtelun ja
tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen maksaminen
tuensaajille;

sen varmistaminen, ettd rahastosta myonnetty yhteisrahoitus nivoutuu saman
alan kansallisista ja yhteison rahoitusvilineistd myonnettdvaan rahoitukseen ja
tdydentaa sitd;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen ja sen
varmistaminen, ettid toimien osalta ilmoitetut menot ovat todella toteutuneet ja
ettd ne ovat yhteison ja kansallisten sdintdjen mukaisia;
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(1) sen varmistaminen, ettd kdytossd on atk-jdrjestelmd vuosiohjelmien kutakin
toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston tallentamista ja
sdilyttdmistd varten ja ettd varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia
varten tarvittavat taytdntdonpanoa koskevat tiedot kerdtién;

() sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta yhteisrahoitusta
saavien toimien tdytdntdonpanoon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen
kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
maksutapahtumille;

(k) sen varmistaminen, ettd 48 artiklassa tarkoitetut monivuotisten ohjelmien
arvioinnit tehddén tdssd paatoksessd sdddetyissd mdidrdajoissa ja ettd ne
tayttdvat komission ja jdsenvaltion vililld sovitut laatuvaatimukset;

D menettelyjen kéyttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi, séilytetdén 42 artiklan vaatimusten mukaisesti;

(m) sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 29 artiklan 1 kohdassa
mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki tarvittavat tiedot, jotka
koskevat hallinnointimenettelyjda ja rahastosta yhteisrahoitusta saavia
hankkeita;

(n) sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki todentamista
varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista menettelyisti ja tarkastuksista;

(o) kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten ja
maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

(p) tiedottaminen ja neuvonta seki tuettujen toimien tulosten levittiminen;

(@)  yhteistyd komission ja muiden jésenvaltioiden vastuuviranomaisten kanssa.
Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvédt vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 17 artiklassa tarkoitetusta teknisesta avusta.

27 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtéivien delegointi

Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtdvistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen méiérittdd yksityiskohtaisesti delegoitavien
tehtdvien laajuuden ja laatii tehtdvien tdytdntdOnpanoa koskevat yksityiskohtaiset
sadnnot 25 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

Sddnnodissd madrdtddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sadannollisesti tietoa delegoitujen tehtivien asianmukaisesta suorittamisesta ja kuvaus
kéytetyistd menetelmisté.
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28 artikla

Todentamisviranomainen

Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

todentaa, etta:

— menoilmoitus  on  todenmukainen  ja  laadittu  luotettavan
kirjanpitojirjestelmén ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella;

— ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sddntdjen mukaisia ja
aiheutuneet  ohjelmaan  sovellettavien  perusteiden  mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sadntdjen mukaisia;

ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia ja
aiheutuneet ohjelmaan sovellettavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi
valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin  sisdltyvii menoja  koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista;

ottaa todentamisessa huomioon kaikkien tarkastusviranomaisen tekemien tai
sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

sdilyttdd komissiolle ilmoitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineiston atk-
muodossa;

varmistaa  havaittujen  sddntdjenvastaisuuksien  vuoksi  aiheettomasti
maksetuiksi  todettujen yhteison varojen takaisinperinndn tarvittaessa
korkoineen, pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja niiden maksamisesta
takaisin komissiolle mahdollisuuksien mukaan vdhentimélld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 17 artiklassa mainitusta teknisestd avusta, edellyttien ettd
24 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tdyttyvét.

29 artikla

Tarkastusviranomainen

1. Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a)

varmistaa, ettd tarkastukset tehdddn kansainvilisten tarkastussuositusten
mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelman
tehokkaan toiminnan turvaamiseksi;
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(b) varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehddin tarkoituksenmukaisista
otoksista ilmoitettujen menojen tarkistamiseksi. Otoksen on oltava vihintdin
10 prosenttia kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

(©) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen ohjelman
hyvéksymisestd a ja b kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat elimet
kattavan tarkastusstrategian, kidytettdvin menetelmidn, rahastosta tuettaviin
toimiin kohdistuvia tarkastuksia koskevan otantamenettelyn sekd alustavan
tarkastussuunnitelman sen varmistamiseksi, ettd tirkeimmdt tuensaajat
tarkastetaan ja etté tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko ohjelmakaudelle.

Jos timén péaédtdksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pédatosten ..., ...
ja ... ® mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jérjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 49 artiklan 2 kohdassa mainitun vuosiohjelmien
taytantoonpanoa koskevan loppukertomuksen, joka késittaa

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian mukaisesti
vuosiohjelmaan  kohdistettujen  tarkastusten  havainnot ja  havaitut
puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissa;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajirjestelmé toiminut tehokkaasti,
jotta komissiolle voidaan antaa kohtuulliset takeet sille esitettyjen
menoilmoitusten oikeellisuudesta ja ilmoitusten perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(©) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynndén pdtevyys sekd lopullisen
menoilmoituksen perustana olevien maksujen laillisuus ja asianmukaisuus.

Jos 1kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten
organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja ettd ne suorittavat tehtdviansi
kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid tarkastusviranomaisen tai 4 kohdassa
tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa 17 artiklassa mainitusta teknisesta
avusta, edellyttden ettd 24 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen toiminnan
perusedellytykset tayttyvit.

Lisdtddn viittaukset padtoksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan ulkorajarahasto
ja Euroopan palauttamisrahasto.
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VI LUKU
VALVONTA

30 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja menojen perustana olevien maksujen laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 23-29 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sdéntdjenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettdvé, todettava ja oikaistava sédéntdjenvastaisuudet. Niiden on
ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille hallinnollisten
ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Kun tuensaajalle aiheettomasti maksettuja summia ei voida perid takaisin,
jasenvaltion on maksettava menetetyt maérdt takaisin Euroopan yhteisdjen
talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijirjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteis6n varojen asianmukainen ja tehokas kaytto. Jasenvaltioiden
on esitettdva komissiolle kuvaus néisti jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevit komission kanssa yhteisty6td 14 artiklan tdytdntéonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerdémiseksi.

Tamin artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

31 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmét

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyvidksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ovat 23-29 artiklan mukaiset. Jasenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmait toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana  kuvaus  vastuuviranomaisten,  valtuutettujen  viranomaisten ja
todentamisviranomaisten rakenteesta ja menettelyistd seké kyseisten viranomaisten ja
organisaatioiden, tarkastusviranomaisen ja muiden tarkastuksia jidsenvaltioiden
valvonnassa suorittavien tahojen sisiisisté tarkastusjirjestelmista.
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Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on myds toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetdin
jérjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jarjestelmat 23-29 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdvd jédrjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jdsenvaltioiden on
laadittava  yhteistydssd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tamin artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
hyvéksytdédn 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

32 artikla
Komission velvollisuudet

Komissio varmistaa 31 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jasenvaltiot
ovat perustaneet 23-29 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajdrjestelmat.
Lisdksi se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomuksen ja omien tarkastustensa
perusteella, ettid kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien
tdytantoonpanon ajan.

Jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia rajoittamatta komission virkamiehet tai
valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkaan
toiminnan tarkastamiseksi vahintdin yhden tyOpdivin varoitusajalla paikalla
tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin sisédltyvid toimia koskevia
tarkastuksia. Jdsenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua
néihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jdsenvaltioita suorittamaan tarkastuksia paikalla jérjestelmien
moitteettoman  toiminnan tai  yhden tai useamman maksutapahtuman
moitteettomuuden tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua néihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvasta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteisty0dssé jdsenvaltioiden kanssa, etti toimet ja yhteison muut
asianomaiset politiikat, vilineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentdvii.

33 artikla

Yhteistyo jasenvaltioiden valvontaelinten kanssa

Komissio tekee yhteistyotd monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
viipymattd tietoja hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdytén varmistamiseksi ja tyon tarpeettoman
paillekkdisyyden vilttimiseksi.
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Komissio toimittaa 29 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa strategian esittdmisestd tai
ensimmadisessd kokouksessa, joka pidetddn strategian vastaanottamisen jélkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa maédritellessdin komissio médrittdd ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 31 artiklan nojalla perustetun jirjestelmidn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta ja

(b)  joiden osalta 29 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia on tyydyttiva, ja komission ja jasenvaltion tekemien
tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen varmuus siiti,
ettd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit toimivat moitteettomasti.

Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

VII LUKU
VARAINHOITO

34 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset
Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aiheutuneiden menojen méérd ja vastaava julkisista tai yksityisistd varoista saatu

tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan myontdé rahastosta tukea vain jos ne on todellisuudessa maksettu
aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu yhteisrahoitusta koskeva komission pditds koskee. Rahoitusta ei voida
myontdd toimille, jotka ovat pééttyneet ennen tukikelpoisuuden alkamispéivaa.

Seuraavat menot eivit ole tukikelpoisia:
- alv;
- korkokustannukset;

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista;

- asumismenot.
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5. Saanndt, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jésenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta  saavien toimien tdytdntdOnpanon  yhteydessd
aitheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyviksytddn 51 artiklan 2 kohdassa
mainitun menettelyn mukaisesti.

35 artikla

Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaariisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden niin pian kuin mahdollista ja
tdysimédrdisend. Siitd ei saa vdhentdd tai pidattdd mitddn eikd siitd saa perid mitddn
erityismaksuja tai muita vastaavia maksuja, jotka véhentdisivdt tuensaajille maksettavia
madarid.
36 artikla
Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspditoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrét sekd
vahvistetut menot ja jdsenvaltioiden esittdmidt maksupyynnodt ovat euroméérdisid, ja ne
maksetaan euroina.

37 artikla
Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdaidn wvuosittain 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
komission rahoituspéddtoksen perusteella.

38 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvdt maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jésenvaltion

nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia mairéstd, joka sille on
myonnetty komission rahoituspddtoksessd, 60 pdivin kuluessa siitd kun
rahoituspéétds on hyviksytty.

4. Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun komissio on
hyvéksynyt vuosiohjelman tdytintoonpanoa koskevan seurantakertomuksen seka
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 28 artiklan a kohdan ja 34 artiklan
mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat vidhintdén 70 prosenttia
ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen ennakkomaksu voi
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olla enintddn 50 prosenttia yhteisrahoituspddtoksessd myonnetystd kokonaisméérésta
eikd se missddn tapauksessa voi olla enempéd kuin erotus, joka saadaan kun niisti
yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on sitonut vuosiohjelmaan sisdltyvien toimien
toteuttamiseen, vahennetddn ensimmaisen ennakkomaksun maara.

Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.

39 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa yhteisrahoituspdidtoksessi
maédritellyn tukikelpoisuusajan loppumisesta:

(a) 28 artiklan a kohdan ja 34 artiklan mukaisesti laadittu todennettu menoilmoitus
ja loppumaksupyynto tai korvausilmoitus;

(b) vuosiohjelman tiytdntoonpanoa koskeva loppukertomus, joka késittda
50 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 29 artiklan 3 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja ilmoitus;

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tdytdntdonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytian.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavissa
muodossa madrdpdivadn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edelld 2 kohdassa mainittu automaattinen maksusitoumusten vapauttaminen
keskeytetddn kyseisiin toimiin liittyvdn médrdn osalta, jos jdsenvaltiossa on
kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia muutoksenhakuja,
joilla on lykkddva vaikutus, juuri silloin kun 1 kohdassa mainitut asiakirjat olisi
pitinyt toimittaa. Jdsenvaltion on annettava toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja toimitettava
komissiolle kuuden kuukauden vélein kertomukset hankkeiden edistymisesté.
Jasenvaltion on toimitettava ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksdn kuukauden mairdaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 41 artiklan sddnnosten nojalla paatoksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen lykkddmisestd. Miidrdaika alkaa kulua jélleen pdivdnd, jona
41 artiklan 3 kohdassa mainittu komission pdétds on annettu tiedoksi jdsenvaltiolle.
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Komissio ilmoittaa jésenvaltiolle niiden menojen méddrin, jotka komissio hyvéksyy
rahoitettavaksi rahastosta, ja mahdolliset rahoitusoikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen eroon, kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa mainitut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 40 artiklan sddnndsten soveltamista. Jdsenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komissio péittdd rahastosta rahoitettavien menojen maiadrdn kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jdsenvaltion huomautukset, ja perii takaisin
lopullisesti hyviksyttyjen menojen ja jdsenvaltiolle jo maksettujen méidrien vélisen
erotuksen.

Komissio maksaa loppuerdn kéytettdvissd olevien varojen rajoissa 60 pdivin
kuluessa pdivistd, jona se hyviksyy edelld 1 kohdassa mainitut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

40 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjan on lykéttivd maksumidridaikaa enintddn kuudella kuukaudella,
jos hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyn vuoksi tai jos hin epdilee, ettd
ilmoitettuithin ~ menothin  liittyy  vakavia,  todettuja  tai  otaksuttavia,
sddntdjenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle Ilykkdyksen syistd
vilpymattd. Jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi mahdollisimman pian.

Kuuden kuukauden enimmadisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 41 ja 44 artiklan mukainen p#atos.
41 artikla
Maksatuksen keskeytys

Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen kokonaan
tai osittain, kun

(a) ohjelman hallinto- ja valvontajdrjestelmissd on vakava puute, joka vaikuttaa
maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole toteutettu
oikaisutoimenpiteiti tai

(b)  todennettuun menoilmoitukseen  sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
sdantdjenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu, tai

(c)  jasenvaltio ei ole tiyttinyt sille 30 ja 31 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita.
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2. Komissio voi paittdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksujen maksamisen annettuaan
jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksia kolmen kuukauden méérdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo
jdsenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehda
paitoksen vdhentdd nettomddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 45 artiklan mukaisesti.

42 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Jokaisen jésenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja
ja tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvd vahintdin kolmen vuoden ajan vuosiohjelman pdittdmisen jélkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista. Médrdaika keskeytyy
oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettdvéd joko alkuperdisind tai oikeiksi todistettuina jéljenndksind yleisesti
hyviéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

43 artikla
Jasenvaltioiden tekemiét rahoitusoikaisut

1. Vastuu sdantdjenvastaisuuksien tutkinnasta on ensisijaisesti jasenvaltioilla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission velvollisuutta toteuttaa Euroopan yhteisdjen
yleistd talousarviota. Jdsenvaltioiden on ryhdyttdvd toimiin saatuaan todisteita
suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen tdytdntoonpanon tai
valvonnan edellytyksiin, ja tehtdva tarvittavat rahoitusoikaisut.

2. Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvdt toimissa tai
vuosiohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntdjenvastaisuuksiin.
Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut koskevat yhteison tuen perimistd takaisin
kokonaan tai osittain. Jisenvaltioiden on otettava huomioon sédéntdjenvastaisuuksien
luonne ja vakavuus seké niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

3. Jasenvaltioiden  komissiolle 49 artiklan 2 kohdan  nojalla  l&hettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.

Rahoituskorjaukset toteutetaan siten, ettd rahastosta kyseisille toimille myonnetty
avustus peruutetaan joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei palauteta jdsenvaltion
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vahvistamassa maéérdajassa, niistd peritddn viivéstyskorkoa 46 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Kun on kyse jirjestelmaéllisistdi sddntojenvastaisuuksista, jdsenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntOjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

44 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, erityisesti
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajirjestelmia
vihintddn yhden tyOpdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten mdirdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jésenvaltiota tekeméén tarkastuksen paikan pailla
tarkastaakseen yhden tai useamman hankkeen sdidntdjenmukaisuuden. Komission
virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydin, ettd jasenvaltio ei ole tadyttdnyt
sille 29 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksamisen 41 artiklan mukaisesti.

45 artikla

Oikaisujen perusteet

Jos jasenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 41 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole péddsty yhteisymmaérrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myonnetyn yhteisén rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissd on vakava puute, joka on
saattanut vaaraan ohjelmaan jo maksetun yhteison rahoitusosuuden;

(b)  todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvd meno on sddntdjenvastainen, eikd
jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd kohdassa tarkoitetun
oikaisumenettelyn aloittamista;

(c)  jdsenvaltio ei ole tdyttdnyt 29 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen téssd
kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee pddtoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion mahdollisesti esittdmat
huomautukset.
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Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon sddntdjenvastaisuuden jdrjestelmaéllisyyden
madrittdessddn, sovelletaanko kiintedmaddrdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sddntdjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksessa myonteinen lausunto 29 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jdrjestelmédllinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiintedmaardista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vardksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun méérastd péattdessdédn komissio ottaa huomioon siddntdjenvastaisuuden
merkittivyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikodidensd tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden varainhoidollisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 31 artiklan mukaisesti
toteuttamia toimenpiteitd, sddntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja jdsenvaltion
mahdollisesti esittdimid huomautuksia.

46 artikla
Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o0 1605/2002% 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintdimaidrdyksessd vahvistettuna maéaadrdaikana. Madrdajan viimeinen pdivd on
médrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivéstyskorkoon, joka lasketaan
médrdpdivistd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimméisend kalenteripdivina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikdlla.

47 artikla

Jisenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 45 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnista.

64

EYVL L 248, 16.9.2002.
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IX LUKU
SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

48 artikla
Seuranta ja arviointi
Komissio seuraa rahastoa sddnnollisesti yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa.

Komissio arvioi rahastoa sdinnollisesti yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on tutkia toteutettujen toimien tarkoituksenmukaisuutta,
tehokkuutta ja vaikutuksia 2 artiklassa mainittuihin tavoitteisiin ndhden.

Komissio tarkastelee my0s rahastosta tuettavien toimien ja yhteison muiden
asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja aloitteiden nojalla toteutettavien toimien
keskindisté tdydentivyytta.

49 artikla
Kertomukset

Jokaisen jdsenvaltion vastuuviranomainen toteuttaa tarvittavat toimenpiteet toimien
seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tétd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen
taytdntdonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman taytdntdonpanoa koskeva
loppukertomus ja 34 artiklassa tarkoitettu lopullinen menoilmoitus yhdeksén
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspdédtoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on padttynyt.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle

(a) arviointikertomus  rahastosta  rahoitettujen  toimien tdytdntoonpanosta
viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2010;

(b) arviointikertomus rahastosta rahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista
viimeistddn 30 péivina kesdkuuta 2012 kauden 2007-2010 osalta ja 30 pdivdna
kesdkuuta 2015 kauden 2011-2013 osalta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle seuraavat asiakirjat:

(a) viimeistddn 30 pdivdanid kesdkuuta 2009 kertomus 14 artiklassa mainittujen
perusteiden soveltamisesta varojen vuotuiseen jakamiseen jdsenvaltioiden
kesken ja tarvittaessa muutosehdotukset;
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(b)

viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2010 vélikertomus rahastosta rahoitettujen
toimien tuloksista ja niihin liittyvistd laadullisista ja maaréllisistd ndkokohdista
sekd ehdotus rahaston kehittdmiseksi jatkossa;

(c)  jalkiarviointikertomus viimeistdén 31 pédivind joulukuuta 2012 kaudelta 2007—
2010 ja viimeistddn 31 pédivéand joulukuuta 2015 kaudelta 2011-2013.
50 artikla
Lopullinen vuosikertomus
1. Jotta vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien tdytdntoOnpanosta saataisiin selked

kisitys, 49 artiklan 2 kohdassa mainituissa kertomuksissa on oltava seuraavat tiedot:

(a)
(b)

(c)

vuosiohjelman rahoituksen toteutus ja toiminnan taytantdonpano;

monivuotisen ohjelman ja sen painopistealueiden tiytdntdonpanossa saavutettu
edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd
fyysiset indikaattorit sekd kunkin painopistealueen taytintdonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta koskevat indikaattorit ilmaistaan maiéréllisind aina kun se on
mahdollista;

vastuuviranomaisen tdytintoonpanon laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi
toteuttamat toimet, kuten:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmit mukaan luettuina,

— tiivistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimintaohjelman tdytantoonpanossa, ja toteutetut
toimenpiteet;

— teknisen avun kaytto;

— toimenpiteet vuosiohjelmista ja monivuotisista ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

Kertomuksia pidetddn hyvéksyttivind, jos nithin siséltyvdt kaikki 1 kohdassa

luetellut tiedot. Komissio tekee pédédtdksen vastuuviranomaisen sille toimittaman
tdytdntdonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
Jos komissio ei vastaa sdddetyssd miidrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen
hyviksytyksi.

X LUKU
LOPPUSAANNOKSET

51 artikla

Komitea
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1. Komissiota avustaa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa késitteleva
yhteinen komitea (jdljempénd ’komitea’), joka on perustettu péatokselld Euroopan
ulkorajarahaston perustamisesta kaudeksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa .../...%.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan péddtoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklassa
sdddettyd menettelyd.
3. Komitea vahvistaa tydjdrjestyksensi.52 artikla
Uudelleentarkastelu

Neuvosto tarkastelee tdtd padtostd uudelleen komission ehdotuksen perusteella viimeistdan
30 pdivénd kesdkuuta 2013.
53 artikla
Voimaantulo

Tatd paatosta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2007.

54 artikla
Osoitus
Tédmai paitds on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

63 Lisdtddn viittaukset padtoksiin, joilla perustetaan Euroopan pakolaisrahasto, Euroopan ulkorajarahasto

ja Euroopan palauttamisrahasto.
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PERUSTELUT

1. YHTEISVASTUUN SOVELTAMINEN EU:N ALUEELLA LAITTOMASTI OLESKELEVIEN
KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN PALAUTTAMISEEN

1.1. Ongelman kuvaus ja analyysi

On tidrkedd palauttaa kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tdytd tai eivdt endd tdytd
EU:n jdsenvaltioiden asettamia maahantulon, oleskelun tai asumisen edellytyksid joko siksi,
ettd he ovat tulleet maahan laittomasti tai jddneet sinne viisumin tai oleskeluluvan
voimassaolon pédtyttya tai koska heidén turvapaikkahakemuksensa on hylitty.

Niin voidaan varmistaa, ettd maahanpiaisypolitiikka pysyy johdonmukaisena, ja noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta, joka on keskeinen osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta.

Palauttamispolitiikan tdytantoonpano muodostaa kuitenkin kdytdnndssd merkittdvin haasteen
erityisesti niissd jasenvaltioissa, joissa on alhainen bruttokansantuote ja vdhdn kokemusta télld
alalla. Palauttamismenettelyjen hallinnointi on monimutkainen kokonaisuus. Se edellyttda
toimivan yhteistyon kehittdmistd niiden maiden kanssa, joihin henkilditd palautetaan. Sen
lisdksi on otettava huomioon paitsi yksilonoikeudet ja humanitaariset nikokohdat myos
lainvalvontaan liittyvdt valtion intressit. Laittomien tilanteiden annetaan usein kdytdnnossi
jatkua, ja wvaltioille koituu yleensd jatkuvasti suuria kustannuksia ndiden henkildiden
pitdmisestd pitkddn turvasdilossd sekd heiddn maastapoistamiseensa liittyvistd pitkéllisistd
oikeuskiistoista.

Kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava tehokasta palauttamispolitiikkaa, jotta laitonta
maahanmuuttoa voidaan vihentdd. IThmiset voivat liikkkua periaatteessa esteettd alueella, jolla
ei ole sisdrajoja. Salliva suhtautuminen laittomaan oleskeluun yhdessd jasenvaltiossa voi
vaikuttaa haitallisesti laittoman tyonteon torjuntaan koko EU:n alueella. Tdmén seurauksena
EU:n alueelle pyrkii yhd enemmén laittomia maahanmuuttajia. Koko EU:n alueella
sovellettavalla tehokkaalla palauttamispolitiikalla voitaisiin liséta yhteisen
maahanmuuttopolititkan ~ uskottavuutta ja saada EU:n kansalaiset suhtautumaan
positiivisemmin jdsenvaltioissa laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin.

1.2. Tulevat toimet

Koska ongelmat ovat laajoja, jdsenvaltiot pystyvit ratkaisemaan ne paremmin tekemalld
yhteisty6td, erityisesti soveltamalla malleja, joilla on onnistuttu soveltamaan menestyksekasté
ja tasapuolista palauttamispolitiikkaa useissa jdsenvaltioissa. Esimerkkind voidaan mainita
erityisesti  “yhdenmukainen palauttamismenettelyjen  hallinnointi”,  jolla  pyritdén
minimoimaan riskit ja haitat.

Sen lisdksi, ettd jdsenvaltiot soveltavat kansallisella tasolla aiempiin hyviin tuloksiin
perustuvia kéytidnteitd, ne voisivat myds jakaa enemmén tietoja palauttamismenettelyjen
hallinnointiprosesseista, henkilGistd, joista on annettu maastapoistamismiirdys, eri
toimenpiteiden tiytdntdonpanosta saaduista kokemuksista, vapaachtoista paluuta edistévistad
kannustimista sekd kolmansissa maissa vallitsevista olosuhteista. Jdsenvaltiot voisivat lisdksi
jakaa useammin kustannuksia, jotka aiheutuvat palauttamistoimista sekd méadrdnpddmaissa
ennen paluuta ja sen jilkeen myOnnettavésti tuesta.
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Toiminnan on kuitenkin perustuttava yhteiseen tulkintaan siitd, kenet voidaan palauttaa ja
kuinka palauttamiskdyténteitd sovelletaan. Komissio laatii parhaillaan ehdotusta direktiiviksi,
jossa madritetddn yhteiset standardit menettelyille, joita sovelletaan jdsenvaltioissa
palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. Direktiivin avulla
palauttamismenettelyjd voidaan soveltaa tasapuolisesti koko EU:n alueella. Standardeilla ei
voida ratkaista palauttamispolitiikan tiytdntdonpanon tehokkuuteen liittyvid ongelmia, mutta
ne ovat yksi keskeinen osa kattavaa EU:n palauttamispolitiikkaa.

Rahastosta tukea saavia toimia toteutettacssa on noudatettava ihmisoikeuksia koskevia
normeja.

Eurooppa-neuvosto edellyttid Haagin ohjelmassa palauttamisrahaston perustamista.
1.3. Rahaston tavoitteet
Rahastolla on seuraavat paitavoitteet.

e Jisenvaltioissa sovellettavan yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen
hallinnointijarjestelmén kayttoonotto sekd sen organisoinnin ja tdytdntdonpanon
kehittdminen.

e Jisenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostaminen yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen
hallinnointijirjestelmén luomisessa ja tdytantdonpanossa.

e Yhteisten palauttamisstandardien tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen edistiminen
alan yleisen kehityksen mukaisesti.

Rahastosta katettaisiin periaatteessa kustannukset, jotka aiheutuvat sekd maahanmuuttajista
ettd turvapaikanhakijoista, joiden hakemukset on hylétty.

Kielteisen piditoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttamiseen ei endd myonnetd
rahoitusta Euroopan pakolaisrahastosta 1. tammikuuta 2008 alkaen. Néin tdhdn voimassa
olevaan péétdkseen perustuvan ensimmadisen monivuotisen ohjelmakauden tiytintéénpano
saadaan padtokseen.

Komissio aloittaa tdnd vuonna palauttamismenettelyjd koskevat valmistelutoimet. Ne
toteutetaan vuosina 2005 ja 2006. Jotta valmistelutoimien (ensimmaéiset) tulokset voidaan
ottaa mahdollisimman hyvin huomioon, rahaston toiminta ehdotetaan aloitettavaksi vasta
vuonna 2008. Néin ollen vuodelle 2007 ei ole tarkoitus myoOntéa rahoitusta.

2. OIKEUSPERUSTA JA TOIMINTAVALINEEN VALINNAN PERUSTELUT

2.1. Oikeusperustan valinta

Tamin neuvoston pédidtdksen oikeusperustaksi ehdotetaan 63 artiklan 3 kohdan b alakohtaa,
koska tdmai lainsdddédntd liittyy “maahanmuuttopolitiikkaa koskeviin toimenpiteisiin laittoman
maahantulon ja laittoman oleskelun alalla mukaan lukien laittomasti maassa oleskelevien
palauttaminen”.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklassa méérdtyn menettelyn soveltamisesta
tietyilld kyseisen perustamissopimuksen kolmannen osan IV osastoon kuuluvilla aloilla
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22 pdivana joulukuuta 2004 tehdyn komission pédédtdksen (2004/927/EY) mukaisesti neuvosto
noudattaa perustamissopimuksen 251 artiklassa maérattyd menettelyd toteuttaessaan
perustamissopimuksen 63 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteita.

Koska péidtosehdotus perustuu EY:n perustamissopimuksen IV osastoon (viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkka sekd muu henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen
perustuva politiikka), se on esitettdvé ja pdétos tehtivd Amsterdamin sopimukseen liitettyjen
Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemaa koskevien pdytikirjojen
sadnndsten mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat halutessaan soveltaa téta
padtostd. Tanska ei osallistu timén péddtoksen tekemiseen eiki se siten sido Tanskaa eiké sitéd
sovelleta Tanskaan.

Yhteisvastuun soveltaminen varoja kohdennettaessa

Varojen kohdentamisessa jdsenvaltioille on tarkoitus soveltaa menettelyd, joka vastaa
Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta vuosiksi 2005-2010 tehdyssd neuvoston
padtoksessd sdddettyd menettelya.

Koska useissa jdsenvaltioissa (erityisesti uusissa jdsenvaltioissa) on tehtdvd tiettyja
rakenteellisia investointeja, jotta laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset
voidaan palauttaa onnistuneesti, jisenvaltioille mydnnetidin kiinted maard varoja joka vuosi.
Varoja myOnnetddn vuosina 2008-2013 enemmain niille valtioille, jotka liittyivdt Euroopan
unioniin 1. toukokuuta 2004. Tétd méaédraa korotetaan my0s niiden jésenvaltioiden osalta, jotka
liittyvdt Euroopan unioniin vuosina 2008-2013. Korotusta sovelletaan liittymisvuotta
seuraavan vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Yhteisvastuun periaatteen mukaisesti suurin osa jdsenvaltioille myonnettivistd varoista on
tarkoitus madrittdd jakoperusteella, jolla selvitetddn jdsenvaltioiden suhteellinen osuus
palauttamisen hallinnoinnissa. Jakoperuste koostuu kahdesta komponentista. Ensimmaiinen
komponentti liittyy sellaisten kolmansien maiden kansalaisten miirdan, joille on annettu
palauttamispddtos, joka velvoittaa heiddt poistumaan jdsenvaltion alueelta ja/tai jossa
ilmoitetaan  kyseisestd  velvollisuudesta. Toinen komponentti liittyy aikaisempien
onnistuneiden palauttamisten médrdin. Ensimmdistd komponenttia varten lasketaan kyseisen
paitoksen kohteina edellisten kolmen vuoden aikana olleiden kolmansien maiden kansalaisten
lukuméddrd. Tdéma yhteismddrd vastaa suunnilleen niiden henkildiden lukuméérdd, joiden
maastapoistamista viranomaiset joutuvat harkitsemaan viitejakson aikana. Péitoksen
tekemisestd henkilon varsinaiseen poisldhtoon kuluu véistiméttd jonkin verran aikaa.
Maastapoistaminen eli palauttamispditoksen tdytdntdonpano voi joissakin jésenvaltioissa
edellyttda erillistd padtostd ja/tai sen yhteydessd on sovellettava erityisid menettelyjd (mukaan
lukien tarvittaessa palauttamista edeltdvd sdiloonotto). Toisessa komponentissa otetaan
huomioon aikaisemmat onnistuneet palauttamiset. Sisdénrakennetulla jirjestelmilla
jasenvaltioita kannustetaan investoimaan palauttamismenettelyjen hallinnointiin  ja
kehittdmadn sitd. Ndin voidaan vdhentdd laitonta maahanmuuttoa koko EU:n alueella. Koska
on tarkoitus painottaa tulevia toimia, ensimmadiselle komponentille annetaan painoarvoksi 70
prosenttia ja toiselle 30 prosenttia.

Palauttamispdédtoksen alaisen henkiloryhmén maéritelmén pitdisi periaatteessa vastata
tulevaan neuvoston direktiiviin sisdltyvadd kyseisen ryhmén médritelmaa.

Maiiritelmén piiristd ehdotetaan jétettdviksi pois kolmansien maiden kansalaiset, joilta on
evitty pddsy jdsenvaltion kauttakulkualueelle, koska ndiden henkildiden ei katsota tulleen
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EU:n alueelle eiki heihin vélttdmattd sovelleta edelld mainitun neuvoston direktiivin mukaista
jarjestelmdd vaan varsinainen palauttaminen kuuluu muiden vélineiden soveltamisalaan.

Tama el estd jdsenvaltioita ohjaamasta varoja toimille, joiden piiriin kuuluvat myos kyseiseen
luokkaan kuuluvat henkil6t rahaston tavoitteiden mukaisesti. Samaa periaatetta sovelletaan
myo6s niiden kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoiseen paluuseen, jotka eivit ole
tehneet turvapaikkahakemusta ja jotka eivit (toistaiseksi) oleskele laittomasti jdsenvaltion
alueella.

2.2. Rahaston piiriin kuuluvat toimet

Rahaston yleistavoite on edistid yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen hallinnointiin
perustuvien palauttamiskdyténteiden tiytdntdonpanoa. Témén mukaisesti komissio ehdottaa,
ettd rahastoa hallinnoidaan pééasiassa yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa. Néin tuki voidaan
kohdentaa kunkin jdsenvaltion yksildllisen tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Varojen mahdollisimman tehokkaan kéyton varmistamiseksi ehdotukseen on sisdllytetty
hyvin yksityiskohtaiset sddnndkset operatiivisista tavoitteista sekd toimista, joiden katsotaan
edistidvén kyseisten tavoitteiden saavuttamista.

3. ARVIOINTI

Yhteison tasolla on toistaiseksi ollut varoja ainoastaan palauttamiseen liittyvan hallinnollisen
yhteistyon tukemiseen (Argo-ohjelma). Néissd toimissa on keskitytty pddasiassa parhaiden
kaytinteiden tutkimiseen ja niitd koskevien tietojen vilittdmiseen viranomaisille ja
Kansainvilisen siirtolaisjdrjeston kaltaisille muille sidosryhmille.

Tamén ehdotuksen liitteend on komission suorittama ennakkoarviointi.

4. TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEET
Toissijaisuusperiaate

Keskeisend periaatteena on edelleen se, ettd jdsenvaltiot ovat kaikilta osin vastuussa
palauttamismenettelyjen  hallinnoinnin  kehittdmisestd ja tdytdntoOonpanosta. Péddosa
investoinneista ja suunnitelmien mukaisista menoista rahoitetaan tdmin vuoksi kansallisista
talousarvioista.  Kansallisia  toimia, joilla pannaan tdytdntoon yhdenmukaisen
palauttamismenettelyjen hallinnoinnin periaatteita yhteisten standardien mukaisesti, voidaan
tukea rahastosta, koska toimilla on merkitystd muiden jdsenvaltioiden kannalta. Tuettavat
toimet on selvdsti nimettdvd, niiden on liityttdva yksittdisten jdsenvaltioiden todellisiin
olosuhteisiin ja niiden on tuotettava arvonlisdé koko yhteisdlle.

Suhteellisuusperiaate

Tama padtoksen nojalla rahastosta voidaan myontii tukea toimille, jotka edistdvét nimettyjen
tavoitteiden saavuttamista. Samalla pdédtds jittdd jdsenvaltioille vapauden valita toimet ja
niiden toteuttamistavat komission kanssa yhteisty0ssd sovittujen hankkeiden puitteissa.
Rahaston pitdd olla strateginen véline, jolla edistetddn kansallisten palauttamisstrategioiden
kehittdmistd. Yhteison varojen kidytostd on my0s tarpeen antaa tdsméilliset ja yhdenmukaiset
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sdanndt neuvoston padtokselld, joka on yhteison ohjelmien tdytdntdonpanoon soveltuva
sdadostyyppi.

5. VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Vuodelle 2007 ei ole tarkoitus myontdd rahoitusta. Komission kaudelle 2008-2013
ehdottamat rahoitusndkymien mukaiset rahaston kokonaismidrdrahat ovat 759 miljoonaa
euroa.

Komissio aikoo noudattaa varojen jaossa jdsenvaltioiden kesken menettelyd, joka perustuu
objektiivisiin perusteisiin. Jotta kunkin jdsenvaltion todellinen tilanne voidaan ottaa
huomioon, kriteerit méiéritetddn pédasiallisesti "kohderyhmén” mukaisesti. Ndin varmistetaan,
ettd esimerkiksi maahanpéésypolitiikassa tapahtuvat muutokset otetaan asianmukaisesti
huomioon varojen kohdentamismenettelyssd, ja rahastosta myoOnnettdvadn tukeen voidaan
tehdé oikaisuja.
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2005/0049 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Euroopan palauttamisrahaston perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta

ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen“,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettely,”

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

3)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen asteittaista luomista varten Euroopan
yhteison perustamissopimuksessa méératddn yhtdaltd henkiloiden vapaata liikkkuvuutta
koskevien toimien toteuttamisesta ja ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa  koskevista rinnakkaistoimenpiteistd, ja toisaalta sellaisten
toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka koskevat turvapaikkaa, maahanmuuttoa ja
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien turvaamista.

Tampereella 15 ja 16 pidivdnd lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vakuutti olevansa halukas luomaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen. Tiatd varten on tarpeen, ettd yhteiselld eurooppalaisella turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikalla pyritddn sekd kolmansien maiden kansalaisten tasapuoliseen
kohteluun ettd maahanmuuttovirtojen parempaan hallintaan.

Tehokkaalla yhteison palauttamispolitiikalla tdydennetdédn laillista maahanmuuttoa ja
turvapaikka-asioita koskevaa uskottavaa politiikkaa; lisdksi se on keskeinen osa
laittoman maahanmuuton torjuntaa. Jasenvaltiot ovat varanneet merkittdvasti varoja
palauttamisohjelmien ja pakkoon perustuvaan kotiinpaluuseen liittyvien toimien
rahoittamiseen. Yhteison varoista asianmukaisesti tuetuilla Euroopan unionin
yhteisilld tdmédn alan toimilla voitaisiin tukea jdsenvaltioita, korostaa laittomasti
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

oleskelevien henkildiden palauttamisen tarpeellisuutta ja lisdtd yhteisvastuuta
jasenvaltioiden viélilla.

Neuvosto hyvéksyi 28 pidivind helmikuuta 2002 laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan torjuntaa Euroopan unionissa koskevan kattavan toimintasuunnitelman,”
jossa korostetaan, ettd takaisinotto- ja palauttamispolitiikka on olennainen osa
laittoman maahanmuuton torjuntaa. Toimintasuunnitelman mukaan yhteison
palauttamispolitiikan olisi perustuttava kahteen tekijdén eli yhteisiin periaatteisiin ja
yhteisiin toimiin, joiden liséksi olisi parannettava jdsenvaltioiden vilistd hallinnollista
yhteistyota.

Neuvoston 28 pdivind marraskuuta 2002 hyviksymadssd palauttamista koskevassa
toimintaohjelmassa, joka perustuu laittomasti maassa oleskelevien henkildiden
palauttamispolitiikkaa yhteisossd koskevaan 14 pdivind lokakuuta 2002 annettuun
komission tiedonantoon, késitelliin  palauttamismenettelyjen  hallinnointiin
jasenvaltioissa liittyvdd koko toimintaketjua mukaan luettuina kolmansien maiden
kansalaisten vapaaehtoinen ja pakkoon perustuva paluu sekd valmistelujen ja
seurannan kaltaiset palauttamisen keskeiset vaiheet.

Thessalonikissa 19 ja 20 pidivdnd kesdkuuta 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kehotti komissiota tutkimaan kaikkia tekijoitd, jotka liittyvidt yhteison erilliseen
palauttamisvélineeseen, jotta voidaan tukea erityisesti palauttamista koskevaan
toimintaohjelmaan sisdltyvid painopistealueita.

Vuosia 2005 ja 2006 koskevat valmistelutoimet aloitettiin sen jélkeen, kun neuvosto
pyysi 8 pidivand kesdkuuta 2004 annetuissa pédtelmissd budjettivallan kéyttdjaa
tekemddn valmistelutoimet mahdollisiksi ja kehotti komissiota ottamaan huomioon
neuvoston ndkemyksen yhdennettyjen palauttamissuunnitelmien laatimisesta tiiviissé
yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa.

Brysselissd 4 ja 5 pdivand marraskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
“Haagin ohjelmassa” aloittamaan FEuroopan palauttamisrahaston (jaljempana
’rahasto’) valmisteluvaiheen ja perustamaan rahaston vuoteen 2007 mennessé
valmisteluvaiheen arvioinnin perusteella.

Neuvosto tutki marraskuussa 2004 puheenjohtajavaltion laatimaa kertomusta
analyysista, joka oli tehty tiettyihin maihin palauttamisessa sovelletuista parhaista
kaytanteistd. Kertomuksen mukaan mahdollisia toimintatapoja on monia, ja
jasenvaltioiden on tehtivd enemmén kdytdnndn yhteistyotd palautusmenettelyissa.
Kertomuksen mukaan palauttamismenettelyissd ja yleisissd toimintatavoissa voitaisiin
soveltaa yhdenmukaisempaa ldhestymistapaa sekd kansallisella ettd yhteison tasolla.
Kertomuksessa kisiteltiin myds jidsenvaltioittain parhaita kéytinteitd, jotka liittyvét
kolmansien maiden kansalaisten vapaachtoiseen tai pakkoon perustuvaan paluuseen
alkuperd- tai kauttakulkumaahan; niitd ovat muun muassa pysyvddn paluuseen
johtavat saattajan kanssa tapahtuvat vapaaechtoiset paluuohjelmat, paluuseen liittyvét
neuvontapalvelut sekd yhteisten palauttamisoperaatioiden jérjestiminen muun muassa
tilauslentoja kayttéen.
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Yhteison kdyttoon on annettava viline, jolla tuetaan ja kannustetaan jasenvaltioiden
toimia, joilla kehitetdén palauttamismenettelyjen hallinnoinnin kaikkia osa-alueita;
vilineen on perustuttava yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen
hallinnointijérjestelméén ja silld on tuettava palauttamismenettelyjd koskeviin
voimassa oleviin ja tuleviin yhteison vilineisiin  perustuvien yhteisten
palauttamisstandardien tasapuolista ja tehokasta tdytdntodnpanoa.

Tamaén vélineen perusteella ei ole tarkoitus myontdd rahoitusta vuonna 2007, jotta
palauttamiseen liittyvien valmistelutoimien tulokset (vuosina 2005-2006) voidaan
ottaa huomioon komission laadittua kertomuksen valmistelutoimien arvioinnista.

Yhteisid standardeja ovat erityisesti kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispditosten vastavuoroisesta tunnustamisesta 28 pidivdnd toukokuuta
2001 annettu neuvoston direktiivi 2001/40/EY”', sen antamisen jilkeen kolmansien
maiden  kansalaisia  koskevien = maastapoistamispédédtdsten  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun direktiivin  2001/40/EY  soveltamisesta aiheutuvan
taloudellisen epitasapainon korvaamista koskevista perusteista ja kdytdnnon
jarjestelyistd 23 péivina helmikuuta 2004 tehty neuvoston paitos 2004/191/EY7? seka
yhteisten lentojen jérjestdmisestd henkilokohtaisen maastapoistamispédédtoksen
saaneiden kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman
jasenvaltion alueelta tehty neuvoston paitds 2004/573/EY".

Tédmi koskee my0s tulevia yhteison vélineitd, kuten yhteiset standardit menettelyille,
joita sovelletaan jdsenvaltioissa palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia; nédilld vilineilld pyritddn luomaan tasapuoliset olosuhteet
Euroopan unionissa sovellettaville palauttamismenettelyille, ja niissd maéritetdan
palauttamisen edellytykset ja jdsenvaltioiden liitkkumavara niiden toteuttaessa
palauttamistoimia.

Jotta voidaan varmistaa yhteison toimien johdonmukaisuus laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamisessa, tistd vilineestd rahoitettavien
toimien olisi oltava tarkkaan maédritettyjd ja niilld olisi tdydennettdvd Euroopan
pakolaisrahastosta rahoitettavia toimia ja ohjelmia, joilla pyritddn tukemaan
kehitysyhteistyotd ja taloudellista yhteistyotd sellaisten kumppanuusmaiden ja
alueiden kanssa, jotka eivit ole jasenvaltioita eivitkd merentakaisia maita ja alueita.

Tamd  tarkoittaa  erityisesti  sitd, ettd kielteisen p#édtdksen  saaneisiin
turvapaikanhakijoihin pitéisi soveltaa tistd vélineestd rahoitettuja toimia ainoastaan
siind tapauksessa, ettd heihin ei endd sovelleta Euroopan pakolaisrahastosta
rahoitettuja palautusmenettelyjd. Kun FEuroopan pakolaisrahaston ensimmaéinen
monivuotiskausi (2005-2007) on pédttynyt, tdimédn vélineen soveltamisalan tulisi
kattaa my0s kielteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat.

Tamd viline on osa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman muodostavaa johdonmukaista kehystd, jonka tavoitteena on, ettd
jasenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin ulkorajojen yhdennetyn
hallinnon sekd yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkan aiheuttamasta

71
72
73

EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34.
EUVL L 192,27.2.2004, s. 55.
EUVL L 192, 6.8.2004, s. 28.

152

Fl



Fl

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

taloudellisesta rasituksesta; mainitut toimet perustuvat FEuroopan yhteison
perustamissopimuksen [V osastoon.

Talla  vélineelld  pitdisi  pyrkid  ensisijaisesti  edistimdédn  yhdenmukaista
palauttamismenettelyjen hallinnointia kansallisella tasolla. Jisenvaltioita kannustetaan
toteuttamaan palauttamistoimet osana yhdenmukaisia palauttamissuunnitelmia, joissa
analysoidaan tilannetta jdsenvaltioissa suhteessa toimien kohderyhmiin, asetetaan
toimille tavoitteita ja laaditaan Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutetun ja Kansainvilisen siirtolaisjirjeston kaltaisten sidosryhmien kanssa
palauttamisjirjestelmid, joissa keskitytddn tehokkaaseen ja pysyvédén palauttamiseen
johtaviin toimenpiteisiin. Yhdenmukaisia palauttamissuunnitelmia olisi tarvittaessa
arvioitava ja mukautettava sddnnollisesti

Maastapoistumisvelvoitetta noudattavien henkildiden vapaaehtoista paluuta olisi
edistettivd esimerkiksi soveltamalla paluun tehostetun tukemisen kaltaista
etuuskohtelua. Vapaaehtoinen paluu on kaikkien osapuolten etujen mukaista, koska se
antaa palaajille mahdollisuuden ihmisarvoiseen paluuseen ja védhentdd jdsenvaltion
viranomaisille aiheutuvia kustannuksia.

Kéytanndssd on kuitenkin sovellettava sekd vapaaehtoista ettd pakkoon perustuvaa
paluuta, ja jdsenvaltioita olisi kannustettava ottamaan huomioon ndiden kahden
menettelytavan toisiaan tdydentdvd vaikutus palauttamismenettelyjen hallinnoinnissa.
Pakkoon perustuvia palauttamisia on viistdimattd toteutettava, jotta Euroopan unionin
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan sekd jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja
turvapaikkajirjestelmien eheys voidaan turvata. Olisi oltava mahdollisuus soveltaa
pakkoon perustuvaa palauttamista, jotta voidaan séilyttdd jirjestelmdn perusta ja
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta, joka on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luomisen perusedellytys. Vilineelld olisi sen vuoksi tuettava jdsenvaltioiden toimia,
joilla edistetdéin pakkoon perustuvaa palauttamista.

Suurimmat jasenvaltioissa koetut palauttamiseen liittyvat ongelmat koskevat pakkoon
perustuvaa paluuta. Keskeinen ongelma on palautettavan henkilén henkil6llisyyteen
liittyvd epdvarmuus ja/tai matkustusasiakirjojen puuttuminen. Lihtomaat viivyttavat
usein paluuseen liittyvien matkustusasiakirjojen myontdmistd tai kieltdytyvit siitd
kokonaan silld perusteella, ettei voida olla varmoja asianomaisen kansalaisuudesta tai
henkil6llisyydestd. Maastapoistamisen vilttdmiseksi jdsenvaltiossa laittomasti
oleskelevat henkilot saattavat piilottaa tai tuhota matkustusasiakirjansa ja ilmoittavat
varsin usein védrdn henkil6llisyyden ja/tai kansalaisuuden. Tdmén vuoksi on usein
tarvittu pitkallisié ja kalliita menettelyjd, joiden aikana palautettava henkild on pitényt
viedd useaan suurldhetystoon tai hédnestd on tehty kieli- tai murreanalyysi.
Jasenvaltioita olisi kannustettava kehittdmédén yhteistyotd kolmansien maiden
konsulinvirastojen kanssa ja parantamaan samanaikaisesti keskindistd tietojen
vaihtoaan ja operatiivista yhteistyOtian.

Olisi erittdin tirkedd tukea tdlld vélineelld niitd jdsenvaltioita, jotka katsovat olevan
tarpeellista toteuttaa palautettavien henkildihin hyvidksi ndiden alkuperdmaassa
erityistoimia, joilla ensinndkin varmistetaan onnistunut paluu ldhtdkaupunkiin tai -
alueelle ja toiseksi edistetddn pysyvéd asettautumista kyseiseen yhteiskuntaan. Niihin
toimenpiteisiin ei pitdisi siséltyd suoraa tukea kolmansille maille, ja toimenpiteille
voidaan myoOntdd rahoitusta ainoastaan siind tapauksessa, ettd ne ovat jatkoa
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(24)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

toimenpiteille, jotka on aloitettu ja pddosin toteutettu jasenvaltioiden alueella osana
yhdenmukaista palauttamissuunnitelmaa.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan
viraston perustamisesta 26 péiviané lokakuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 2007/2004 mukaisesti perustetun viraston (jdljempéna ’virasto’) tehtdvd on muun
muassa avustaa tarvittaessa  jésenvaltioiden yhteisten palauttamistoimien
organisoinnissa ja méérittdd parhaita kaytinteitd, jotka liittyvat matkustusasiakirjojen
hankintaan ja jdsenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten maastapoistamiseen. Viraston tulisi varmistaa, ettd jdsenvaltioiden
vélisten palauttamistoimien koordinoinnin edellytykset tdyttyvét, mutta sen olisi
jétettdva yhteisten palauttamistoimien tdytdntéonpano ja organisointi toimivaltaisille
kansallisille elimille. Viraston olisi voitava kéyttdd varoja, joita mydnnetidén yhteison
toimien perusteella tistd vilineesta.

Rahastosta mydnnettidva tuki on tehokkaampaa ja se voidaan kohdistaa paremmin, jos
tukikelpoisten toimien yhteisrahoitus perustuu strategisiin monivuotisiin ohjelmiin ja
nithin liittyviin vuotuisiin tydohjelmiin, jotka kukin jdsenvaltio laatii yhteistyOssa
komission kanssa.

Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava neuvoston hyvéksymien strategisten
suuntaviivojen perusteella oma monivuotinen ohjelma-asiakirjansa, jossa otetaan
huomioon jdsenvaltion oma tilanne ja tarpeet ja madritetdén jdsenvaltion
kehitysstrategia, josta neuvotellaan komission kanssa ja josta komissio tekee
padtoksen; kyseinen strategia toimii viitekehyksend vuotuisia ohjelmia laadittaessa.

Rahastojen tavoitteet pyritddn saavuttamaan monivuotisilla ohjelmilla, joilla
varmistetaan riittdvd rahoituksen saanti sekd yhteison ja jdsenvaltioiden yhteisten
toimien yhdenmukaisuus ja jatkuvuus.

Monivuotisilla ohjelmilla olisi varmistettava tdstd vilineestd mydnnettdvin
rahoituksen koordinointi muiden voimassa olevien rahoitusvilineiden kanssa

Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
25 paivdnd  kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, FEuratom)
N:o0 1605/20027* 53 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitun jactun hallinnoinnin
mukaisesti olisi tdsmennettivd komissiolle kuuluvat Euroopan yhteisdjen yleisen
talousarvion toteuttamistehtivit ja médriteltdvd jésenvaltioiden yhteistyOvelvoitteet.
Niin komissio voi olla varma siitd, etti jdsenvaltiot kayttdvdt rahaston varoja
laillisesti, asianmukaisesti ja  varainhoitoasetuksen 27 artiklassa  mainittua
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Komission olisi vahvistettava kéytettdvissd olevien maksusitoumusméérarahojen
ohjeellinen jako objektiivista ja avointa menettelyd noudattaen.

Teknisen avun osana télld vilineelld olisi tuettava arviointeja, rahaston hallinnointiin
liittyvan hallintokapasiteetin parannuksia, tutkimuksia, pilottihankkeita ja erityisesti
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innovatiivisten ldhestymistapojen ja kédyténteiden edistdmiseen tdhtddaviad kokemusten
vaihtoa.

Jasenvaltioiden  olisi  toteutettava  riittdvdt  toimenpiteet  hallinto- ja
valvontajirjestelmin toimivuuden varmistamiseksi. Té&médn vuoksi on tarpeen
vahvistaa kaikkia ohjelmia sitovat yleisperiaatteet ja tehtdvit.

On tarpeen sddtdd yhden viranomaisen nimedmisestd, joka on vastuussa rahaston
tukemien toimien hallinnoinnista kussakin jdsenvaltiossa, ja maééritelld tarkasti
kyseisen viranomaisen tehtdvit. Lisdksi olisi sdéddettivd tarkastusviranomaisen
nimedmisestd ja tehtdvistd. On my0s tarpeen sddtdd todentamisviranomaisen
nimedmisestd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset laatuvaatimukset menojen
todentamiselle ennen niiden esittdmistd komissiolle ja tdsmentdd menoilmoitusten
perusteena olevien tietojen luonne ja laatu.

Toissijaisuus-  ja  suhteellisuusperiaatteen = mukaan  vastuu  tukitoimien
taytdntdonpanosta ja valvonnasta kuuluu ensisijassa jasenvaltioille.

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmiin, menojen todentamiseen sekd vadrinkdytosten ja
yhteison lainsddddnnon rikkomisen torjuntaan, toteamiseen ja oikaisuun liittyvét
jasenvaltioiden velvoitteet olisi tdsmennettivd vuosiohjelmien ja monivuotisten
ohjelmien tehokkaan ja  asianmukaisen tdytintdonpanon  varmistamiseksi.
Hallinnoinnin ja valvonnan osalta on erityisesti tarpeen vahvistaa yksityiskohtaiset
sadnnot, joiden mukaan jésenvaltiot huolehtivat siitd, ettd jarjestelmidt ovat olemassa ja
toimivat tyydyttavésti.

Jasenvaltioiden ja komission vilistd yhteistyOtd olisi lisédttdva tdlla alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta varainhoidon valvontaan liittyvdd komission toimivaltaa.
Lisdksi olisi laadittava perusteet, joiden nojalla komissio voi kansallisia jérjestelmié
valvoessaan madrittdd kansallisten tarkastusviranomaisten antamien takeiden
luotettavuuden.

Talld vélineelld tuettavien toimien teho ja vaikutus riippuvat myods toimien
arvioinnista. Tdmdn vuoksi olisi tdsmennettivd asiaan liittyvdt jdsenvaltioiden ja
komission vastuualueet seki jérjestelyt, joilla varmistetaan arvioinnin luotettavuus.

Toimien arviointi olisi jérjestettdva siten, ettd niitd voidaan tarkistaa ohjelmakauden
aikana ja arvioida niiden vaikutuksia ja etti arviointimenettely voidaan nivoa toimien
seurantaan.

Tassd padtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
budjettivallan  kdyttdjad pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdiviand toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen’> 33 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Koska tdmin ehdotuksen tavoitetta, joka on laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamisen edistiminen yhteisten standardien ja
yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen hallinnoinnin periaatteen mukaisesti, ei voida
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riittdvén hyvin saavuttaa jisenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toiminnan laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisd voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé
padtoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Témin pédidtoksen tdytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY’® mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan asemaa koskevan pdytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdiméan péaatdksen tekemiseen, eikéd tdma asetus siten sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskassa,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I OSASTO
TAVOITTEET JA YLEISET SAANNOT

I LUKU
KOHDE, TAVOITTEET JA TOIMET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Talla paatokselld perustetaan 1 pdivdstd tammikuuta 2008 31 pdivdan joulukuuta 2013
kestdville kaudelle Euroopan palauttamisrahasto (jdljempénd ’rahasto’) osana yhteisvastuuta
ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen vahvistamiseksi.

Tassd padtoksessd madritellddn rahaston tavoitteet, tdytdntoonpano, kiytettdvissi olevat varat
ja niiden jakamisperusteet.

Lisdksi padtoksessd sdddetddn rahaston hallinnointia, varainhoitoa, seurantaa ja valvontaa
koskevista sadannoistd komission ja jédsenvaltioiden keskindisen vastuunjaon pohjalta.

2 artikla

Rahaston yleiset tavoitteet
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Rahaston yleisend tavoitteena on tukea jdsenvaltioiden toimia, joilla kehitetdén
palauttamismenettelyjen hallinnointia kaikilta osin soveltamalla yhdenmukaista
hallinnointia nditéd aloja koskevan yhteison lainsdaddnnén mukaisesti.

Rahastosta voidaan tukea jdsenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavaa
teknistd apua.
3 artikla
Erityistavoitteet

Rahasto edistdé seuraavien erityistavoitteiden saavuttamista:

(a) Jasenvaltioissa  sovellettavan  yhdenmukaisen  palauttamismenettelyjen

hallinnointijirjestelmédn  kdyttoonotto  sekd  sen  organisoinnin  ja
tdytantoonpanon kehittdminen.

(b) Jasenvaltioiden  vilisen  yhteistyobn  tehostaminen  yhdenmukaisen

palauttamismenettelyjen hallinnointijarjestelmdn ja sen tdytdntoonpanon
puitteissa.

(©) Yhteisten palauttamisstandardien tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen

edistdminen alan yleisen kehityksen mukaisesti.

Yhdenmukaiseen palauttamismenettelyjen hallinnointiin on sisdllyttdva erityisesti
yhdenmukaisten palauttamissuunnitelmien kehittiminen ja niiden tdytdntdonpano
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimesta siten, etti

— suunnitelmat perustuvat kattavaan arvioon, joka on tehty jdsenvaltiossa toimien
kohderyhmistd ja suunniteltuihin toimiin liittyvistd haasteista (esimerkiksi
matkustusasiakirjojen hankkiminen ja muut paluuta koskevat kdytdnnon
ongelmat). Kattava arvio on laadittava yhteistyossd kaikkien asiaan liittyvien
viranomaisten ja kumppanien kanssa; ja

— suunnitelmilla pyritddn toteuttamaan kattavia toimia, jotka tukevat jdsenvaltion
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten vapaachtoista
paluuta, ja tarvittaessa toteutetaan kyseisten henkildiden pakkoon perustuvia
palauttamistoimia humanitaarisia periaatteita noudattaen ja ihmisarvoa
kunnioittaen; ja

— suunnitelmiin sisdltyy mahdollisuus valita kohderyhméd tapausten maéadrin
perusteella; ja

— suunnitelmiin sisdltyy aikataulu ja tarvittaessa sddnndllinen arviointijirjestelma,
jonka perusteella suunnittelua voidaan mukauttaa ja arvioida suunnitelman
kiytdnnon vaikutuksia.

Yhdenmukaisissa palauttamissuunnitelmissa on keskityttivd sekd vapaaehtoisen ettd
pakkoon perustuvan paluun osalta erityisesti tehokkaaseen ja pysyvéin
palauttamiseen tdhtddviin toimiin kuten tehokkaaseen paluuta edeltdvdin
tiedottamiseen,  matkustusjdrjestelyihin ~ ja  kauttakulkuun  kohdemaassa.
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Vapaaehtoista paluuta on tuettava mahdollisuuksien mukaan tehostamalla niille
henkildille annettavaa apua.

Jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan tukea myds vastaanottoa ja
uudelleenkotoutumista.

4 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

1. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan tavoitteiden
mukaisille toimille, jotka koskevat erityisesti:

(a)  jasenvaltioiden viranomaisten seka kolmansien maiden
konsulinvirastojen ja maahanmuuttoviranomaisten vélisen tehokkaan,
vakaan ja jatkuvan operatiivisen yhteistyon luomista tai kehittdmista,
kun tavoitteena on hankkia matkustusasiakirjoja kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja onnistuneet
maastapoistamismenettelyt;

(b) maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
vapaachtoisen paluun edistdmistd erityisesti saattajan kanssa
toteutettavien vapaaehtoisten paluuohjelmien kautta, kun tavoitteena
on varmistaa paluun pysyvyys;

(©) maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
pakkoon perustuvan paluun yksinkertaistamista ja tidytdntdonpanoa,
kun tavoitteena on lisdtd maahanmuuttopolitiikan uskottavuutta ja
luotettavuutta ja lyhentdd pakkoon perustuvaa maastapoistamista
odottavien henkil6iden sédiléonottoaikaa.

2. Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisille
toimille, jotka koskevat erityisesti:

(a)

(b)

(©)

yhteisty6td, joka liittyy alkuperdmaata koskevien tietojen kerddmiseen ja niiden
antamiseen potentiaalisille palautettaville henkildille;

jasenvaltioiden viranomaisten sekd kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten vilisten tehokkaiden, vakaiden ja pitkdaikaisten
operatiivisten suhteiden kehittimiseen tdhtddvad yhteistyotd, jonka tavoitteena
on parantaa konsulinvirastoista saatavaa apua hankittaecssa matkustusasiakirjoja
kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja varmistaa nopeat ja
onnistuneet maastapoistamismenettelyt;

yhteisten yhdenmukaisten palauttamissuunnitelmien sisdlt6éd ja niiden
tdytdntdonpanoa mukaan luettuina yhteiset vapaaehtoisen paluun ohjelmat,
jotka  koskevat tiettyja  alkuperdmaita sekd aiempia asuin- tai
kauttakulkuvaltioita;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

tutkimuksia, jotka tehdddn palauttamista koskevan jisenvaltioiden vilisen
hallinnollisen yhteistyon nykytilasta ja kehittdimismahdollisuuksista seké
kansainvélisten ja valtiosta riippumattomien organisaatioiden roolista;

tietojenvaihtoa seké tuki- ja neuvontapalveluja palautettaessa erityisen heikossa
asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia henkil6ité;

parhaita kiytdnteitd koskevien seminaarien jdrjestiminen tiettyjd kolmansia
maita ja/tai alueita késitteleville henkil6ille;

yhteisid toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan takaisinotettujen henkildiden
vastaanotto alkuperdmaissa sekéd aiemmissa asuin- tai kauttakulkuvaltioissa;

yhteistd toimien suunnittelua sen varmistamiseksi, ettd henkilt voivat kotoutua
uudelleen pysyvésti alkuperdmaahansa tai aiempaan asuinvaltioonsa;

yhteisid toimenpiteitd, joilla seurataan palanneiden henkildiden tilannetta ja sen
pysyvyytta.

Rahastosta voidaan myontdd tukea 3 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisille
toimille, jotka koskevat erityisesti:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

toimivaltaisten viranomaisten kapasiteetin lisddmistd, jotta ne voivat
viivytyksettd tehdd nopeita ja laadukkaita palauttamispaatoksia;

toimivaltaisten hallintoviranomaisten kapasiteetin lisddmistd, jotta ne voivat
panna maastapoistamispddtokset tdytdntoon  viivytyksettd, ihmisarvoa
kunnioittaen ja noudattaen kyseisid toimia koskevia eurooppalaisia
turvallisuusstandardeja;

oikeusviranomaisten kapasiteetin lisddmistd, jotta ne voivat aiempaa
nopeammin késitelld palauttamispaiatokset, joihin on haettu muutosta;

palauttamistoimien oikeudellisia ja kiytdnnon ndkokulmia koskevien
seminaarien ja yhteisen koulutuksen jdrjestimistd toimivaltaisten hallinto-,
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten henkildstolle;

toimivaltaisten hallintoviranomaisten kapasiteetin lisdédmisté, jotta ne pystyvat
panemaan  tehokkaasti  tdytinto6n  yhteisiin  palauttamistoimiin  ja
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvét yhteiset jarjestelyt mukaan luettuina
suositukset, operatiiviset standardit ja parhaat kaytinteet, jotka Euroopan
unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva virasto
on médritellyt palauttamismenettelyjen alalla.

Erityisesti 1-3 kohdassa mainituilla toimilla edistetddn yhteistd eurooppalaista
maahanmuutto- ja palauttamispolititkkaa koskevan yhteison lainsddddnnon
taytantoonpanoa.

Toimien tiytintdOnpanossa on otettava huomioon muita heikommassa asemassa
olevien henkildiden, kuten alaikdisten, vailla huoltajaa olevien alaikdisten,
vammaisten, vanhusten, odottavien &itien, alaikdisten lasten yksinhuoltajien sekd
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kidutuksen, raiskauksen tai muiden henkisen, ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan
vakavien muotojen kohteeksi joutuneiden henkildiden erityistilanne.

5 artikla

Tukikelpoiset toimet jisenvaltioissa

Tuettaviin toimiin voivat kuulua seuraavat:

kaikissa palauttamistapauksissa: paluuta ennen annettavat tiedot, vélttdméttomien
matkustusasiakirjojen hankkiminen, ennen paluuta tarvittavien ladkarintarkastusten
kustannukset, palautettavien henkildiden ja saattajien matka- ja ateriakustannukset (ml.
ladkintdhenkilokunta), saattajien majoituskulut, erityistuki lasten ja vammaisten kaltaisille
muita heikommassa asemassa oleville, kuljetuksesta lopulliseen maéadrdnpdahin
kohdemaassa aiheutuvat kustannukset seké yhteisty6 alkuperdamaiden sekéd aiempien asuin-
tai kauttakulkuvaltioiden viranomaisten kanssa;

lisdksi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten pakkoon perustuvan
palauttamisen yhteydessd kustannukset, jotka aiheutuvat yhteisissd palauttamistoimissa
palaajien ja palauttamiseen osallistuvasta jdsenvaltiosta tulevien saattajien viliaikaisesta
majoituksesta palauttamisen jérjestdvassé jasenvaltiossa ennen 1dhtod;

lisdksi laittomasti oleskelevien vapaaehtoisesti palaavien kolmansien maiden kansalaisten
osalta ennen paluuta annettavat kattavat tiedot, tuki- ja neuvontapalvelut sekd ennen
paluuta aiheutuvat vélttiméttomét kustannukset;

lisdksi jdsenvaltioiden harkinnan mukaan paluun jéilkeiset alkuvaiheen kustannukset,
palaajan henkilokohtaisen omaisuuden kuljetuskustannukset, kustannukset asianmukaisesta
véliaikaismajoituksesta vastaanottokeskuksessa tai tarvittaessa hotellissa kohdemaassa
paluun jélkeisind pdivind, koulutus- ja tyollistymistuki sekd tarvittaessa rajoitettu madra
tukea taloudellisen toiminnan kdynnistamiseen;

toimivaltaisten hallinto-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten henkiloston koulutus,
kyseisten henkildiden tilapdiset siirrot toiseen jésenvaltioon, jotta voidaan varmistaa
palauttamista koskevien yhteisten standardien tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen
sekd tehostaa yhteisty6td; virkamatkat, joiden aikana arvioidaan palauttamiskéytinteiden
tuloksia kolmansissa maissa;

kun kyseessd on operatiivinen yhteistyd kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa tavoitteena hankkia matkustusasiakirjoja ja varmistaa
nopea maastapoistamismenettely, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisesta ja
heiddn matkustusasiakirjojensa todentamisesta vastaavien viranomaisten henkiloston
matka- ja majoituskustannukset jisenvaltioissa;

uudelleenkotoutumisen yhteydessd toimenpiteet, joilla edistetddn pysyvdd paluuta
yhdenmukaisen palauttamismenettelyjen hallinnoinnin mukaisesti, ja jisenvaltion
harkinnan mukaan rahakannustimet ja muut lyhyen aikavilin toimenpiteet, joilla aloitetaan
palaajan uudelleenkotoutumisprosessi ja edistetdéin sitd koulutus- ja tyollistymistuella;
taloudellisen toiminnan kdynnistimiseen myonnettdva tuki sekd paluun jélkeiset tuki- ja
neuvontapalvelut; jdsenvaltioiden toimet, joilla tuetaan palaajien toivottamista
tervetulleeksi kolmansissa maissa.
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6 artikla
Yhteison edun mukaiset toimet

Komission aloitteesta enintddn seitsemin prosenttia rahaston varoista voidaan
kéyttdd sellaisten valtioidenvilisten toimien tai yhteison edun mukaisten toimien
(’yhteison  toimet’) rahoittamiseen, jotka koskevat ~maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikkaa sekd 7 artiklassa mainittuihin kohderyhmiin sovellettavia
toimenpiteita.

Rahoitusta voidaan myontdé yhteison toimille, jotka

(a) edistdvdt yhteison lainsdddannon ja hyvien kéytdnteiden tdytdntddnpanoon

liittyvad yhteison tason yhteistyota;

(b) tukevat valtioidenvilisten yhteistyOverkostojen perustamista sekd sellaisiin

valtioidenvilisiin kumppanuuksiin perustuvia pilottihankkeita, jotka on
perustettu vahintddn kahdessa jdsenvaltiossa sijaitsevien toimijoiden vélilld
innovoinnin edistimiseksi, kokemusten ja parhaiden kéytinteiden vaihtamisen
helpottamiseksi ja palauttamispolitiikan tehostamiseksi;

(c) tukevat valtioidenvilisié tiedotuskampanjoita;

(d) tukevat tutkimuksia, tiedottamista ja tietojen vaihtoa (ml. huipputeknologian

kéayttd) parhaista kéyténteistd sekd muista rahaston osa-alueista;

(e) tukevat pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa kartoitetaan yhteison tason

yhteistyon ja yhteison lainsdddédnndn uusia muotoja tilld alalla;

) tukevat tilastollisten vilineiden ja menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden

kehittdmista.
Vuotuinen tydohjelma, jossa maédritellddn yhteison toimien painopistealueet,
hyvéksytdédn 52 artiklan 2 kohdassa mainitun menettelyn mukaisesti.
7 artikla
Kohderyhmit

Téasséd paitoksessid tarkoitettuihin kohderyhmiin kuuluvat kaikki kolmansien maiden
kansalaiset, jotka oleskelevat laittomasti jossakin jisenvaltiossa.

Kohderyhmiin kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét tarvitse tai eivit
endd tarvitse kansainvilistd suojelua, koska heiddn turvapaikkahakemuksestaan on
tehty kansallisen oikeusjérjestelmén mukaisesti lopullinen hylkéava paatos tai koska
heidédn asemansa on kansallisen tai yhteison lainsddaddnnén mukaisesti kumottu, sen
voimassaolo on paittynyt tai sitd ei ole uusittu (lopullinen paitos).

Kolmannen maan  kansalaisella tarkoitetaan  henkil6d, joka ei ole
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen.
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II LUKU
TUEN PERIAATTEET

8 artikla
Téaydentivyys, johdonmukaisuus ja vaatimustenmukaisuus

Rahastosta myonnettdvian tuen on tidydennettivd alueellisia ja paikallisia
toimenpiteitd sisdllyttdmalld niihin yhteison ensisijaiset tavoitteet.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd rahaston ja jdsenvaltioiden tukitoimet ovat
johdonmukaisia yhteison toimien, politiikkojen ja ensisijaisten tavoitteiden kanssa.
Johdonmukaisuus on osoitettava erityisesti 20 artiklassa mainitussa monivuotisessa
ohjelmassa.

Rahastosta rahoitettavien toimien on oltava perustamissopimuksen méaérdysten ja
niiden perusteella annettujen sdéddosten mukaisia.

9 artikla

Ohjelmasuunnittelu

Rahaston tavoitteet pannaan tdytdnt6on kahden monivuotisen ohjelman puitteissa,
joiden  ohjelmakaudet ovat 2008-2010 ja 2011-2013. Monivuotinen
ohjelmointijarjestelmi késittdd ensisijaisten tavoitteiden lisdksi hallinnointi-,
paitoksenteko-, tarkastus- ja todentamismenettelyt.

Komission hyvidksymédt monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt66n vuotuisten
ohjelmien avulla.
10 artikla
Tukitoimien toissijaisuus ja suhteellisuus

Jasenvaltiot vastaavat 20 ja 22 artiklassa tarkoitettujen monivuotisten ja vuotuisten
ohjelmien tdytdntdonpanosta sopivalla alueellisella tasolla kunkin jdsenvaltion
institutionaalisen jdrjestelmédn mukaisesti. Tehtdvd on suoritettava tdimin péédtoksen
mukaisesti.

Keinot, joita komissio ja jdsenvaltiot kayttdvét tarkastuksessa, eriytetddn sen

mukaan, kuinka suuri yhteison rahoitusosuus on. Eriyttdminen koskee myo0s
arviointia sekd monivuotisista ja vuotuisista ohjelmista laadittavia kertomuksia.

11 artikla

Toteutuskeinot
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Rahastolle osoitettavan yhteison talousarvion tidytdntdonpanoa hallinnoidaan
neuvoston asetuksen (EY, FEuratom) N:o 1605/2002 53 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti lukuun ottamatta timin pdiatoksen 6 artiklassa mainittuja
yhteison toimia ja 17 artiklassa mainittua teknistd apua.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd moitteettoman varainhoidon periaatetta
noudatetaan.

Komissio tdyttdd sille asetetun velvoitteen toteuttaa Euroopan yhteisdjen yleistd
talousarviota

(a) varmistamalla 32 artiklassa  kuvattuja  menettelyjd  noudattaen, ettd
jasenvaltioissa on olemassa hallinnointi- ja valvontajirjestelmit ja etti ne
toimivat moitteettomasti;

(b) lykkédamélld tai keskeyttdmélld kaikki maksut tai osan maksuista 41 ja
42 artiklan mukaisesti, jos kansalliset hallinnointi- ja valvontajirjestelmét ovat
puutteelliset, ja soveltamalla kaikkia tarpeellisia rahoitusoikaisuja 45 ja
46 artiklassa kuvattujen menettelyjen mukaisesti.

12 artikla
Taydentavyys

Rahaston rahoitusosuudet eivdt saa korvata jdsenvaltion julkisia tai niihin
rinnastettavia menoja.

Komissio varmistaa yhteistydssd kunkin jidsenvaltion kanssa tdydentivyyden
ohjelmakauden puolivilissd 31 pdivddn joulukuuta 2012 mennessd ja jélkikdteen
30 pdivédn joulukuuta 2015 mennessa.

13 artikla

Kumppanuus

Kunkin jdsenvaltion on hoidettava seuraavien nimedmiensd viranomaisten ja elinten
viliset kumppanuusjérjestelyt voimassa olevien kansallisten sdéntdjen ja
menettelyjen mukaisesti:

(a) toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset, kaupunkien viranomaiset seki
muut viranomaiset;

(b)  kaikki muut asianmukaiset tahot, jotka edustavat kansalaisyhteiskuntaa ja
valtiosta riippumattomia jarjestdjd, mukaan luettuina tydmarkkinaosapuolet.

Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd kaikki asianmukaiset tahot osallistuvat
tehokkaasti toimintaan kansallisten sédéntdjen ja menettelyjen mukaisesti.

Kumppanuutta harjoitetaan kunkin osapuolen institutionaalisten, oikeudellisten ja
taloudellisten toimivaltuuksien mukaisesti.
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3.

Kumppanuus kattaa monivuotisten ohjelmien valmistelun, tdytdntoonpanon,
valvonnan ja arvioinnin.

III LUKU
RAHOITUSKEHYS

14 artikla
Kokonaismaararahat

Ohjeellinen maiédrdraha rahaston toteuttamiselle 1 pdivéstd tammikuuta 2008
31 pdivédn joulukuuta 2013 on 759 miljoonaa euroa.

Budjettivallan kéyttdjd myOntdd rahaston vuotuiset méddrarahat rahoitusndkymien
puitteissa.

Komissio jakaa maddrdrahat vuosittain ohjeellisesti jdsenvaltioiden kesken
15 artiklassa méddritettyjen perusteiden nojalla.
15 artikla
Varojen jakaminen vuosittain tukikelpoisiin toimiin jasenvaltioissa

Kukin jésenvaltio saa rahaston vuotuisista madrdrahoista 300 000 euron kiintedn
maaran.

Vuosina 2008-2013 tdmi midrd on Euroopan unioniin 1 pédivdnd toukokuuta 2004
liittyneiden valtioiden osalta 500 000 euroa vuodessa.

Tama madrd on 500 000 euroa vuodessa myds niiden valtioiden osalta, jotka liittyvit
Euroopan unioniin vuosina 2008-2013. Korotusta sovelletaan liittymisvuotta
seuraavan vuoden alusta vuoteen 2013 saakka.

Loput vuosittain kdytettidvissd olevista méiédrdrahoista jaetaan jasenvaltioiden kesken
seuraavasti:

(a) 70 prosenttia suhteessa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten lukuméérdin

kolmelta edeltdneeltd vuodelta, jotka oleskelevat tai ovat oleskelleet laittomasti
jasenvaltion alueella ja joista on annettu kansallisen tai yhteison lainsdddédnnon
mukainen palauttamispditos eli hallinnollinen tai oikeudellinen pditos tai
toimi, jolla oleskelu todetaan laittomaksi ja asetetaan velvoite poistua maasta;

(b) 30 prosenttia suhteessa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten lukumééraan

kolmelta edelténeeltd vuodelta, jotka ovat tosiasiallisesti poistuneet
jasenvaltion alueelta hallinnollisen tai oikeudellisen maéddrdayksen nojalla,
riippumatta siitd onko maasta poistuminen tapahtunut vapaachtoisesti vai
pakkoon perustuen.

Edella 2 kohdassa tarkoitettuihin kolmansien maiden kansalaisiin eivét kuulu
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(a) kolmansien maiden kansalaiset, joiden maahantulon jisenvaltio on estdnyt

kauttakulkualueella;

(b) kolmansien maiden kansalaiset, jotka jdsenvaltio palauttaa toiseen

jasenvaltioon, erityisesti kun palautus tapahtuu niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti méaritetddn kolmannen maan
kansalaisen  johonkin jdsenvaltioon jéttimédn turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, 18 pdivand helmikuuta 2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 nojalla.

Vertailulukuina kéytetddn viimeisimpid FEuroopan yhteisdjen tilastotoimiston
yhteison lainsdddédnnon mukaisesti vahvistamia lukuja.

Jos 4 kohdassa tarkoitettuja lukuja ei ole saatavilla, jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat
luvut.
16 artikla
Rahoituksen rakenne
Rahastosta mydnnetiin rahoitusta avustuksina.

Rahastosta tuettavien toimien on saatava yhteisrahoitusta julkisista tai yksityisistd
varoista, niiden on oltava voittoa tavoittelemattomia eikd niille voida mydntda
samanaikaisesti rahoitusta muista Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvioon
kuuluvista rahoitusléhteista.

Rahaston méiérdrahojen on tidydennettdvd jdsenvaltioiden tdssd pddtoksessd
tarkoitettuihin toimenpiteisiin mydntamid julkisia tai muita vastaavia varoja.

Yhteison tuki 4 artiklassa mainittujen jdsenvaltioissa toteutettavien hankkeiden osalta
voi olla enintddn 50 prosenttia yksittdisen toimen kokonaiskustannuksista.

Yhteison rahoitusosuutta voidaan nostaa 60 prosenttiin sellaisten hankkeiden
kohdalla, jotka koskevat 19 artiklassa mainituissa komission monivuotisissa
suuntaviivoissa madriteltyjd ensisijaisia tavoitteita.

Tatd osuutta korotetaan 75 prosenttiin  koheesiorahastosta tukea saavissa
jasenvaltioissa.

Rahastosta myonnetdén toimille yhteison tukea padsddntdisesti enintddn kolmeksi
vuodeksi edellyttden, ettd méédrdajoin suoritettava tarkastelu osoittaa toimen
toteuttamisen etenevin sovitulla tavalla.

17 artikla
Tekninen apu komission aloitteesta

Rahastosta voidaan komission aloitteesta ja/tai komission puolesta rahoittaa
valmistelu-, valvonta ja hallinnointitoimia, teknisen avun toimia ja arviointi- ja
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tarkastustoimia, jotka ovat tarpeen tdmédn pédtoksen panemiseksi tdytdntoon;
kyseisiin toimiin voidaan kéyttdd enintddn 0,20 prosenttia rahaston vuotuisista
méérérahoista.

Niihin toimiin siséltyvét seuraavat:

(a) tutkimukset, arvioinnit, asiantuntijaraportit ja tilastot, myos sellaiset, jotka
koskevat rahaston toimintaa yleisesti;

(b) kumppaneille, rahaston tuen saajille ja suurelle yleisdlle kohdistetut
toimenpiteet, erityisesti tiedotustoimenpiteet;

(©) hallinnoinnissa, seurannassa, valvonnassa ja arvioinnissa kaytettdvien atk-
jarjestelmien kdyttoonotto, kdyttd ja keskindiset yhteydet;

(d) arviointimenetelmien parantaminen ja tietojenvaihto alan kédyténteista.

18 artikla
Tekninen apu jisenvaltioiden aloitteesta

Jasenvaltion aloitteesta rahastosta voidaan myontdd kutakin vuotuista ohjelmaa
varten rahoitusta valmistelutoimiin, hallinnointi-, valvonta-, arviointi- ja
tiedotustoimiin sekd toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan rahaston hallinnollista
tdytantoonpanokapasiteettia.

Tekniseen apuun voidaan osoittaa vuosittain enintddn neljd prosenttia jasenvaltion
vuotuisesta rahoitusosuudesta ja lisdksi 30 000 euroa.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU

19 artikla
Strategisten suuntaviivojen hyviksyminen

Komissio hyviksyy jokaista monivuotista ohjelmaa varten strategiset suuntaviivat,
joissa  mddritelldin  rahaston  toiminnan  puitteet  ottaen = huomioon
palauttamismenettelyjd koskevan yhteison lainsddddnnon kehitys ja tdytdntoonpano
sekd laitonta maahanmuuttoa koskevat yhteison toimet ja tdytdntdonpano sekd
rahaston varojen ohjeellinen jako monivuotisen ohjelman voimassaoloaikana.

Tadmén péadtoksen 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
osalta kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison ensisijaiset

tavoitteet, joilla edistetdén

— sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, joilla ei ole passia eikd
muita henkil6llisyyspapereita;
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— sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttamista, joihin ei sovelleta
yhteison takaisinottosopimuksia eikd kansallisia kahdenvilisid
takaisinottosopimuksia, jotta voidaan tehostaa kansainvélisen oikeuden mukaista
velvoitetta ottaa takaisin oman maan kansalaiset;

— kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden
palauttamista tiettyyn kolmanteen maahan, kun ndmi ovat tulleet kyseisestd
maasta tai ovat oleskelleet sielld vailla kansalaisuutta;

— erityisen heikossa asemassa olevien ryhmien paluuta.

Tamin paiatoksen 3 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun tavoitteen osalta
kyseisissd suuntaviivoissa konkretisoidaan erityisesti yhteison ensisijaiset tavoitteet,
joiden mukaan on edistettdva tietoisuutta yhteisistd standardeista koko EU:n alueella
ja kyseisten standardien sisdllyttdimistd ~ pdivittdisiin ~ palauttamisen
hallinnointiprosesseihin jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskuudessa.

Komissio hyviksyy ensimmaéistd monivuotista ohjelmakautta (2008-2010) koskevat
strategiset suuntaviivat viimeistddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2007 ja toista
monivuotista ohjelmakautta (2011-2013) koskevat suuntaviivat viimeistdin
31 pdivanad maaliskuuta 2010.

Strategiset suuntaviivat on hyvidksyttdvd 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

20 artikla
Kansallisten monivuotisten ohjelmien laatiminen ja hyviksyminen

Jokainen jdsenvaltio laatii kutakin ohjelmakautta varten 19 artiklassa tarkoitettujen
strategisten suuntaviivojen pohjalta monivuotisen ohjelman luonnoksen, joka sisaltaa
seuraavat osat:

(a) kuvaus jiasenvaltion nykytilanteesta seuraavien osalta: yhdenmukainen
palauttamismenettelyjen hallinnointi, yhteistyd kolmansien maiden
konsulinvirastojen ~ ja maahanmuuttoviranomaisten kanssa,
vapaaechtoisessa ja pakkoon perustuvassa paluussa sovellettavat
toimenpiteet ja kdyténteet, uudelleenkotouttamistoimiin ja pysyvédin
paluuseen sovellettava ldhestymistapa, toimivaltaisten hallinto- ja
oikeusviranomaisten kapasiteetin lisidminen sekd yhteistyd muiden
jasenvaltioiden kanssa yll4 mainituissa asioissa;

(b) analyysi jdsenvaltion soveltamista vaatimuksista seuraavilla osa-
alueilla:  yhteistyd kolmansien maiden konsulinvirastojen ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa, vapaaehtoisessa ja pakkoon
perustuvassa paluussa sovellettavat toimenpiteet ja kéytdnteet,
uudelleenkotouttamistoimiin ja pysyvddn paluuseen sovellettava
lihestymistapa, toimivaltaisten hallinto- ja oikeusviranomaisten
kapasiteetin lisidminen sekd yhteistyd muiden jisenvaltioiden kanssa
ylld mainituissa asioissa; lisdksi on ilmoitettava operatiiviset
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tavoitteet, joilla kyseiset vaatimukset on tarkoitus tAyttdd
monivuotisen ohjelmakauden aikana;

(©) asianmukainen strategia, jonka avulla tavoitteet voidaan saavuttaa, ja
niiden tiytdntdonpanoa koskevat painopisteet sekd kuvaus toimista,
joiden avulla painopisteet on tarkoitus toteuttaa;

(d) strategian yhteensopivuus muiden alueellisten, kansallisten ja yhteison
rahoitusvilineiden kanssa;

(e) painopisteet ja niiden erityistavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madrdllisind kiyttden rajoitettua madrdd tdytdntéonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta mittaavia indikaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata edistymistd ldhtotilanteeseen
verrattuna  ja  tavoitteiden  tehokkuutta  painopistealueiden
toteuttamisessa;

) alustava rahoitussuunnitelma, jossa tdsmennetién kunkin tavoitteen ja
vuoden osalta, minkd verran rahoitusta olisi saatava rahastosta, seki
julkisista tai yksityisistd ldhteistd saatavan yhteisrahoituksen
kokonaismaééar4;

(g)  monivuotista ohjelmaa koskevat tiytintdonpanosdadnnokset, joihin
sisdltyvét seuraavat tiedot:

— viranomaiset, jotka jdsenvaltio on nimennyt 25 artiklan
mukaisesti;

— taytdntoonpano-, valvonta- ja arviointijarjestelmien kuvaus;

— rahoitusvirtojen  kéyttoonottoa ja  liikkeitd  koskevien
menettelyjen méérittely niiden avoimuuden varmistamiseksi;

— monivuotisen ohjelman julkistamisen varmistavat sddnnokset.

Jasenvaltiot laativat monivuotiset ohjelmat ldheisessd yhteistyOssd 13 artiklassa
mainittujen kumppanien kanssa.

Jasenvaltioiden on esitettivdi monivuotista ohjelmasuunnitelmaa koskeva
luonnoksensa komissiolle viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun komissio
on antanut niille tiedoksi asianomaista ohjelmakautta koskevat strategiset
suuntaviivat.

Komissio arvioi ehdotettua monivuotista ohjelmaa seuraavin perustein:

(a) ohjelman johdonmukaisuus rahaston tavoitteiden ja 19 artiklassa mééritettyjen
strategisten suuntaviivojen kanssa;

(b)  jdsenvaltion ehdottamien strategian ja keskeisten toiminta-alueiden
asianmukaisuus ja odotettavissa olevat tulokset;
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(©) rahaston toiminnan tdytintoonpanoa varten jdsenvaltioissa kdyttoon otettujen
hallinnointi- ja valvontajérjestelyjen yhdenmukaisuus tdmdn pédtoksen
sddnnosten kanssa;

(d) ohjelman yhdenmukaisuus erityisesti sellaisen yhteison lainsdédddnnon kanssa,
jonka tarkoituksena on varmistaa henkiléiden vapaa liikkuvuus, sekd siihen
suoraan liittyvien ulkorajojen valvontaa, turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita
koskevien rinnakkaistoimien kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd monivuotinen ohjelma ei ole strategisten suuntaviivojen tai
tdssd pddtoksessd vahvistettujen hallinnointi- ja valvontajirjestelmien luomista
koskevien sddnndsten mukainen, se pyytdd jdsenvaltiota tarkistamaan ehdotettua
ohjelmaa mainituilta osin.

Komissio hyvédksyy monivuotiset ohjelmat neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
ohjelmat on virallisesti toimitettu komissiolle, 52 artiklan 2 kohdassa mainitun
menettelyn mukaisesti.

21 artikla
Monivuotisten ohjelmien tarkistaminen

Monivuotista ohjelmaa tarkastellaan uudelleen jasenvaltion tai komission aloitteesta,
ja sithen tehdéén tarvittaessa ohjelmakauden loppuun asti sovellettavia tarkistuksia
yhteisOn ensisijaisten tavoitteiden ottamiseksi huomioon paremmin tai eri tavalla,
erityisesti neuvoston piddtelmien perusteella. Monivuotisia ohjelmia voidaan
tarkastella uudelleen arviointien perusteella ja/tai tdytdntGOnpanossa esiintyneiden
vaikeuksien vuoksi.

Komissio tekee pditoksen monivuotisen ohjelman tarkistamisesta mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on esittdnyt sitd koskevan virallisen pyynnon.
22 artikla
Vuosiohjelmat

Komission hyviksymét monivuotiset ohjelmat pannaan tdytdnt6on vuotuisten
tydohjelmien avulla.

Komissio esittdd jdsenvaltioille vuosittain viimeistddn 1| pdivdnd heindkuuta
15 artiklassa médriteltyjen laskusdintdjen mukaisen arvion méérirahoista, jotka niille
myOnnetddn  seuraavaksi  vuodeksi  vuosittaisessa  talousarviomenettelyssa
kohdennetuista kokonaisvaroista.

Jasenvaltioiden on esitettivd komissiolle vuosittain viimeistddn 1 pdivand
marraskuuta luonnos seuraavan vuoden tydohjelmaksi, joka on laadittu monivuotisen
ohjelman perusteella ja jossa esitetddn muun muassa seuraavat seikat:

(a) sdanndt, joiden mukaan vuosiohjelman perusteella rahoitettavat hankkeet
valitaan;
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(b)
(c)

vuosiohjelman taytdntdonpanoon liittyvit vastuuviranomaisen tehtavit;

rahastosta myonnettivdn rahoituksen jakautuminen ohjelman eri toimien
kesken sekd 17 artiklassa tarkoitettua teknistd tukea varten haettava maird
vuosiohjelman tdytintoonpanoa varten.

Komissio tutkii jdsenvaltion ehdotuksen ottaen huomioon talousarviomenettelyssa

rahastoon osoitettavien méériarahojen lopullisen mééran ja tekee paatoksen rahastosta
myonnettdvistd rahoituksesta viimeistddn kyseisen vuoden maaliskuun 1 paivéna.
Péadatoksessd  ilmoitetaan  jdsenvaltiolle myonnetty médrd ja  menojen
tukikelpoisuusaika.

V LUKU

HALLINNOINTI- JA VALVONTAJARJESTELMAT

23 artikla

Taytintoonpano

Komissio vastaa tdmin pddtdksen tdytdntoonpanosta ja antaa tarvittaessa tdytdntodnpanoa
koskevia sdantoja.

24 artikla

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmien yleiset periaatteet

Jasenvaltioiden perustamissa monivuotisten ohjelmien hallinnointi- ja valvontajérjestelmissi
on oltava seuraavat sddnnokset:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

H
(2

hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai yksikoiden tehtdvien
selked madrittely ja tehtdvien jakautuminen kunkin elimen ja/tai yksikon
sisdlla;

hallinnoinnista, menojen todentamisesta ja valvonnasta vastaavien elinten ja/tai
yksikoiden tehtévien selked erottaminen niiden vélilld ja kunkin elimen ja/tai
yksikon sisdlld;

riittavat resurssit kullekin elimelle ja/tai yksikolle sille osoitettujen tehtidvien
suorittamiseksi rahastosta rahoitettavien toimien tdytdntoonpanokaudella;

vastuuviranomaisen ja mahdollisen valtuutetun viranomaisen tehokkaat siséiset
valvontajérjestelyt;

atk-muodossa olevat luotettavat jirjestelmét tilinpitoa, seurantaa ja taloudellista
raportointia varten;

tehokkaat raportointi- ja seurantajérjestelmat, kun tehtévit on delegoitu;

suoritettavia tehtidvid koskevat yksityiskohtaiset menettelyohjeet;
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(h)
(@)
G

tehokkaat jérjestelyt jarjestelmén toiminnan tarkastamiseksi;
riittdvén jéljitysketjun takaavat jarjestelmdt ja menettelyt;

sdantOjenvastaisuuksia ja aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperintda
koskevat raportointi- ja seurantamenettelyt.

25 artikla

Viranomaisten nimeiminen

Jasenvaltion on nimettdvd kutakin monivuotista ohjelmaa varten seuraavat
viranomaiset:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

vastuuviranomainen: jdsenvaltion toimielin tai jdsenvaltion nimedma
kansallinen viranomainen tai elin, joka on vastuussa rahastosta tukea saavien
monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien hallinnoinnista ja yhteydenpidosta
komission kanssa;

todentamisviranomainen: jisenvaltion nimedméa kansallinen viranomainen tai
elin, joka on toiminnassaan riippumaton vastuuviranomaisen valtuuttavasta
yksikostd ja joka todentaa menoilmoitukset ja maksatuspyynnot ennen niiden
lahettdmistd komissiolle;

tarkastusviranomainen: jdsenvaltion nimedmi kansallinen viranomainen tai
elin, joka on toiminnassaan riippumaton vastuuviranomaisen valtuuttavista
osastoista ja jonka tehtdvand on varmistaa hallinnointi- ja valvontajirjestelmén
toiminnan asianmukaisuus;

valtuutettu viranomainen (tarvittaessa);

vaatimustenmukaisuuden arvioiva elin, joka nimetddn samalla, kun
monivuotisen  ohjelman luonnos toimitetaan  komissiolle.  Nimetty
tarkastusviranomainen voi komission suostumuksella toimia
vaatimustenmukaisuuden arvioivana elimend, jos silld on tdhédn tarvittavat
valmiudet ja jos se on toiminnassaan riippumaton. Sen on noudatettava
toiminnassaan kansainvilisié tarkastussuosituksia.

Jasenvaltion on vahvistettava sddnnét, jotka koskevat sen suhteita mainittuihin
viranomaisiin ja elimiin seké niiden suhteita komissioon.

Jollei 24 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohdan sdénnoksistd muuta johdu, sama
elin voi huolehtia valvonta- ja todentamistehtévista.

Komissio hyvéksyy 26-29 artiklan soveltamista koskevat sddnnot 52 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

26 artikla

Vastuuviranomainen
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Vastuuviranomainen voi olla jdsenvaltion elin, kansallinen julkinen elin tai
jasenvaltion yksityisoikeuden mukaan toimiva elin, jolle on annettu julkisen palvelun
tehtavd. Jos jdsenvaltio nimedd vastuuviranomaiseksi muun kuin oman
viranomaisensa, sen on vahvistettava kyseisen viranomaisen kanssa kaikki itsensi ja
viranomaisen vélisid yhteyksid sekd viranomaisen ja komission vilisid yhteyksia
koskevat jérjestelyt.

Vastuuviranomaisen on téytettiva seuraavat vihimmaisehdot:

(a) sen on oltava oikeushenkild, paitsi jos se on jdsenvaltion toimielin;

(b) silli on oltava kiytdssddn infrastruktuuri, jonka avulla se voi helposti pitda

yhteyttd  suureen  kéyttdjikuntaan  sekd  muiden  jdsenvaltioiden
vastuuviranomaisiin ja komissioon;

(c) sen on tyOskenneltivd sellaisessa hallinnollisessa ympdristossd, jossa se

kykenee hoitamaan tehtdvéinsd asianmukaisesti ja valttdmidn eturistiriidat;

(d) sen on voitava soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja varainhoitoa koskevia

sdantoja;

(e) silld on oltava hallinnoitavikseen saamiensa yhteison varojen miédrad vastaavat

taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset;

63) sen henkilostolld on oltava kansainvélisessd tyOympdristossd tehtdvidn

hallintoty6hon soveltuva patevyys ja kielitaito.

Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomaisella on kiytettavissddn
riittdvasti rahoitusta, jotta se pystyy suorittamaan tehtivdnsd asianmukaisesti ja
toimimaan keskeytyksettd kauden 2007-2013 ajan.

27 artikla

Vastuuviranomaisen tehtavit

Vastuuviranomainen  huolehtii  monivuotisen  ohjelman  tehokkaasta ja
asianmukaisesta hallinnoinnista ja tdytdntdonpanosta.

Vastuuviranomaisen on huolehdittava erityisesti seuraavista tehtdvista:

(a) yhteistyokumppanien (valtiosta riippumattomat jérjestot, paikallisviranomaiset,

toimivaltaiset kansainviliset organisaatiot, tyomarkkinaosapuolet jne.)
konsultointi 13 artiklan mukaisen kumppanuussuhteen vélitykselld;

(b) edelli 20 ja 22 artiklassa mainittuja monivuotisia ja vuotuisia ohjelmia

koskevien ehdotusten toimittaminen komissiolle;

(©) tarjouskilpailujen ja ehdotuspyyntdjen organisointi ja julkistaminen;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)
(p)

rahastosta ~ myoOnnettivdd  yhteisrahoitusta  koskevien  valinta-  ja
mydntdmismenettelyjen jérjestiminen seurattavuuden, tasapuolisen kohtelun ja
tuen kasautumattomuuden periaatteita noudattaen;

komission suorittamien maksujen vastaanottaminen ja varojen maksaminen
tuensaajille;

sen varmistaminen, ettd rahastosta mydnnetty yhteisrahoitus nivoutuu saman
alan kansallisista ja yhteison rahoitusvélineistd myOnnettdvadn rahoitukseen ja
tdydentad sitd;

yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimituksen tarkastaminen ja sen
varmistaminen, ettd toimien osalta ilmoitetut menot ovat toteutuneet ja ettd ne
ovat yhteison ja kansallisten sdéntdjen mukaisia;

sen varmistaminen, ettd kdytdssd on atk-jirjestelméd vuosiohjelmien kutakin
toimea koskevan yksityiskohtaisen kirjanpitoaineiston tallentamiseksi ja
sdilyttdmiseksi ja ettd varainhoitoa, seurantaa, valvontaa ja arviointia varten
tarvittavat tdytantoonpanoa koskevat tiedot kerdtdan;

sen varmistaminen, ettd tuensaajilla ja muilla rahastosta yhteisrahoitusta
saavien toimien tdytdntoonpanoon osallistuvilla tahoilla on joko erillinen
kirjanpito tai soveltuva kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville
maksutapahtumille;

sen varmistaminen, ettd 49 artiklassa tarkoitetut monivuotisten ohjelmien
arvioinnit tehdddn tdssd padtoksessd sdddetyissd maddrdajoissa ja ettd ne
tayttdvit komission ja jisenvaltion vililld sovitut laatuvaatimukset;

menettelyjen kayttoonotto sen varmistamiseksi, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen kirjausketjun
turvaamiseksi, sdilytetdén 43 artiklan vaatimusten mukaisesti;

sen varmistaminen, ettd tarkastusviranomainen saa 30 artiklan 1 kohdassa
mainittujen tarkastusten suorittamista varten kaikki tarvittavat tiedot, jotka
koskevat hallinnointimenettelyjd ja rahastosta yhteisrahoitusta saavia
hankkeita;

sen varmistaminen, ettd todentamisviranomainen saa kaikki todentamista
varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuksista;

kertomusten, todentamisviranomaisen todentamien menoilmoitusten ja
maksatuspyyntdjen laatiminen ja toimittaminen komissiolle;

tiedottaminen ja neuvonta seké tuettujen toimien tulosten levittdminen;

yhteistyd komission ja muiden jésenvaltioiden vastuuviranomaisten kanssa.

Jasenvaltioissa toteutettavien toimien hallinnointiin liittyvdt vastuuviranomaisten
toimet voidaan rahoittaa 18 artiklassa tarkoitetusta teknisesté tuesta.
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28 artikla
Vastuuviranomaisen suorittama tehtivien delegointi

1. Jos kaikki tai osa vastuuviranomaisen tehtévistd delegoidaan valtuutetulle
viranomaiselle, vastuuviranomainen madrittdd yksityiskohtaisesti delegoitavien
tehtdvien laajuuden ja paittdd tehtdvien tdytdntoonpanon yksityiskohdista
26 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti.

2. Sdannoissd madrdatddn muun muassa, ettd vastuuviranomaiselle on toimitettava
sdadannollisesti tietoja delegoitujen tehtdvien suorittamisesta sekd kuvaus kiytetyistéd
tdytantoonpanokeinoista.

29 artikla
Todentamisviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen
(a) todentaa, etta:

1. menoilmoitus  on  todenmukainen  ja  laadittu  luotettavan
kirjanpitojérjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden perusteella;

ii.  ilmoitetut menot ovat yhteison ja kansallisten sdéntojen mukaisia ja
atheutuneet  ohjelmaan  sovellettavien  perusteiden  mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia;

b) varmistaa, ettd se on saanut vastuuviranomaiselta todentamista varten
tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin sisdltyvid menoja koskevista menettelyistd ja
tarkastuksista;

(b) ottaa todentamisessa huomioon tarkastusviranomaisen tekemien tai sen
vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

(©) sdilyttdd  atk-muodossa  komissiolle  ilmoitettuyja  menoja  koskevan
kirjanpitoaineiston;

(d)  varmistaa havaittujen  sddntOjenvastaisuuksien  vuoksi  aiheettomasti
maksetuiksi todettujen yhteison varojen takaisinperinnidn tarvittaessa
korkoineen, pitdd kirjaa takaisin perittdvistd madristd ja niiden maksamisesta
takaisin komissiolle mahdollisuuksien mukaan vdhentimélld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

2. Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvid todentamisviranomaisen toimia
voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa mainitusta teknisestd avusta, edellyttien ettd
24 artiklassa kuvatut todentamisviranomaisen toiminnan perusedellytykset tayttyvét.
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30 artikla
Tarkastusviranomainen
Monivuotisen ohjelman todentamisviranomainen

(a) varmistaa, ettd tarkastukset tehdddn kansainvélisten tarkastussuositusten
mukaisesti monivuotisen ohjelman hallinnointi- ja valvontajérjestelmin
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi;

(b) varmistaa, ettd toimia koskevat tarkastukset tehdddn tarkoituksenmukaisista
otoksista ilmoitettujen menojen tarkastamiseksi; otoksen on edustettava
vahintdin 10 prosenttia kunkin vuosiohjelman tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista;

(©) esittdd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa monivuotisen ohjelman
hyviksymisestd a ja b kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat elimet
kattavan tarkastusstrategian, kdytettivdn menetelmin, rahastosta tuettaviin
toimiin kohdistuvia tarkastuksia koskevan otantamenettelyn sekd alustavan
tarkastussuunnitelman sen varmistamiseksi, ettd yhteisrahoituksen tarkeimmaét
tuensaajat tarkastetaan ja ettd tarkastukset jakautuvat tasaisesti koko
ohjelmakaudelle.

Jos timén péaédtdksen nojalla nimetty tarkastusviranomainen on myds pédatosten ..., ...
ja ... "" mukaisesti nimetty tarkastusviranomainen tai jos kahteen tai useampaan
rahastoista sovelletaan yhteisid jdrjestelmid, komissiolle voidaan 1 kohdan
c alakohdan nojalla toimittaa yksi ainoa yhteinen tarkastusstrategia.

Tarkastusviranomainen laatii 50 artiklan 2 kohdassa mainitun vuosiohjelmien
toteuttamista koskevan loppukertomuksen, joka kasittda

(a) vuotuisen tarkastuskertomuksen, jossa esitetddn tarkastusstrategian mukaisesti
vuosiohjelmaan  kohdistettujen  tarkastusten  havainnot ja  havaitut
puutteellisuudet ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmissé;

(b) lausunnon siitd, onko hallinnointi- ja valvontajirjestelmé toiminut tehokkaasti,
kohtuullisten =~ takeiden  antamiseksi  komissiolle  sille  esitettyjen
menoilmoitusten  oikeellisuudesta ja  ilmoituksen perustana olevien
maksutapahtumien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta;

(©) ilmoituksen, jossa arvioidaan loppumaksupyynnon pétevyys sekd lopullisen
menoilmoituksen perustana olevien maksutapahtumien laillisuus ja
asianmukaisuus.

Jos 1kohdassa tarkoitetut tarkastukset suorittaa jokin muu taho kuin
tarkastusviranomainen, tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kyseisten
organisaatioiden toiminta on riippumatonta ja ettd ne suorittavat tehtivinsi
kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastussuositusten mukaisesti.

Lisatddan viittaukset péddtoksiin, joilla perustetaan palauttamisrahasto, ulkorajarahasto ja
kotouttamisrahasto.
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Jasenvaltioissa toteuttaviin hankkeisiin liittyvia tarkastusviranomaisen tai 4 kohdassa
tarkoitetun organisaation toimia voidaan rahoittaa edelld 18 artiklassa mainitusta
teknisestd avusta edellyttden, ettd 24 artiklassa kuvatut tarkastusviranomaisen
toiminnan perusedellytykset tayttyvit.

VI LUKU
VALVONTA

31 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Jasenvaltiot ovat vastuussa monivuotisten ja vuotuisten ohjelmien moitteettoman
varainhoidon varmistamisesta ja niihin liittyvien maksutapahtumien laillisuudesta ja
sdant6jenmukaisuudesta.

Niiden on huolehdittava, ettd vastuuviranomaiset ja mahdolliset valtuutetut
viranomaiset, todentamisviranomaiset, tarkastusviranomaiset ja muut asianomaiset
elimet saavat asianmukaista ohjausta 24-30 artiklassa tarkoitettujen hallinnointi- ja
valvontajérjestelmien perustamisessa sen varmistamiseksi, ettd yhteison varoja
kéytetddn tehokkaasti ja sdéntdjenmukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettdvid, havaittava ja oikaistava sddntdjenvastaisuudet. Niiden
on ilmoitettava sddntdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava sille
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesté.

Kun tuensaajalle aiheettomasti maksettuja méérid ei voida perié takaisin, jasenvaltion
on maksettava menetetyt madrat takaisin Euroopan yhteis6jen talousarvioon.

Jasenvaltiot kantavat ensisijaisen vastuun toimien varainhoidon valvonnasta ja
huolehtivat siitd, ettd hallinnointijarjestelmid ja tarkastuksia sovelletaan siten, ettd
voidaan varmistaa yhteison varojen asianmukainen ja tehokas kayttd. Jisenvaltioiden
on esitettdvd komissiolle kuvaus néista jarjestelmista.

Jasenvaltiot tekevét komission kanssa yhteisty6td 15 artiklan tiytdntoonpanoa varten
tarvittavien tilastotietojen kerddmiseksi.

Tédmin artiklan 1-5 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.
32 artikla
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmit

Jasenvaltioiden on ennen monivuotisen ohjelman hyviksymistd varmistettava, ettd
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmit ovat 24-30 artiklan mukaiset. Jasenvaltiot ovat
vastuussa siitd, ettd jarjestelmit toimivat tehokkaasti koko ohjelmakauden ajan.
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Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle monivuotisten ohjelmien luonnosten
mukana  kuvaus  vastuuviranomaisten,  valtuutettujen  viranomaisten  ja
todentamisviranomaisten organisaatiorakenteesta ja menettelyistd sekd kyseisten
viranomaisten ja elinten, tarkastusviranomaisen ja tarkastuksia tarkastusviranomaisen
valvonnassa suorittavien muiden tahojen sisdisista tarkastusjérjestelmista.

Kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jidsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle
monivuotisten  ohjelmien  luonnokset, niiden on my0s toimitettava
vaatimustenmukaisuuden arvioivan elimen laatima kertomus, jossa esitetddn
jarjestelmid koskevan arvioinnin tulokset ja annetaan lausunto siitd, ovatko
jérjestelmdt 24-30 artiklan mukaiset. Jos lausunnossa on varauksia, kertomuksessa
on esitettdvd jarjestelmien puutteet ja puutteiden vakavuus. Jasenvaltioiden on
laadittava  yhteistyossd ~ komission  kanssa  suunnitelma  toteutettavista
oikaisutoimenpiteistd ja niiden toteuttamisaikataulu.

Tédmin artiklan 1-3 kohdan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot
hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

33 artikla
Komission velvollisuudet

Komissio varmistaa 32 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen, ettd jdsenvaltiot
ovat perustaneet 24—30 artiklan mukaiset hallinnointi- ja valvontajarjestelmaét; lisdksi
se varmistaa vuotuisten tarkastuskertomusten ja omien tarkastustensa perusteella, etti
kyseiset jarjestelmét toimivat tehokkaasti monivuotisten ohjelmien tdytdntéonpanon
ajan.

Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat suorittaa hallinnointi- ja
valvontajirjestelmien tehokkaan toiminnan varmistamiseksi vidhintddn yhden
tyOpdivdn varoitusajalla paikalla tarkastuksia, joihin voi kuulua vuosiohjelmiin
sisdltyvid toimia koskevia tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden suorittamia tarkastuksia. Jésenvaltion virkamiehet tai valtuutetut
edustajat voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komissio voi vaatia jidsenvaltioita suorittamaan tarkastuksia paikalla jirjestelmien
moitteettoman toiminnan taikka yhden tai useamman maksutapahtuman
moitteettomuuden tarkastamiseksi. Komission virkamiehet tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua ndihin tarkastuksiin.

Komissio huolehtii yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa rahastosta tuettuihin toimiin
liittyvésta tiedottamisesta ja toimien seurannasta.

Komissio varmistaa yhteisty0ssé jisenvaltioiden kanssa, etti toimet ja yhteison muut

asianomaiset politiikat, vilineet ja aloitteet ovat yhdenmukaisia ja toisiaan
tdydentivia.

34 artikla

Yhteistyo jdsenvaltioiden valvontaelinten kanssa

177

Fl



Fl

Komissio tekee yhteisty0td monivuotisten ohjelmien tarkastusviranomaisten kanssa
niiden valvontasuunnitelmien ja tarkastusmenetelmien koordinoimiseksi ja vaihtaa
vitvytyksettd tietoja hallinto- ja valvontajédrjestelmien tarkastusten tuloksista
valvontaresurssien parhaan mahdollisen kdyton varmistamiseksi ja tyon aiheettoman
padllekkiisyyden vélttamiseksi.

Komissio toimittaa 30 artiklan mukaisesti esitettyd tarkastusstrategiaa koskevat
huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa tai ensimmadisessd kokouksessa, joka
pidetddn strategian vastaanottamisen jalkeen.

Omaa tarkastusstrategiaansa madairitellessddan komissio méérittdid ne monivuotiset
ohjelmat,

(a)  jotka ovat 32 artiklan nojalla perustetun jérjestelmidn mukaiset
varauksitta tai joiden osalta varaukset on peruttu korjaavien
toimenpiteiden johdosta, ja

(b)  joiden osalta 30 artiklaan  perustuva tarkastusviranomaisen
tarkastusstrategia voidaan hyvédksyd ja komission ja jdsenvaltion
tekemien tarkastusten tulosten perusteella on saatu kohtuullinen
varmuus siitd, ettd hallinto- ja valvontajirjestelmédt toimivat
moitteettomasti.

Komissio voi ilmoittaa jdsenvaltioille, ettd se luottaa mainittujen ohjelmien
ilmoitettujen menojen oikeellisuuden, laillisuuden ja asianmukaisuuden osalta
padasiallisesti tarkastusviranomaisen lausuntoon ja suorittaa omia tarkastuksiaan
paikalla vain poikkeuksellisissa olosuhteissa.

VII LUKU
VARAINHOITO

35 artikla
Tukikelpoisuus — menoilmoitukset

Kaikissa menoilmoituksissa on mainittava tuensaajalle toimia toteutettaessa
aiheutuneiden menojen méérd seka julkisista tai yksityisistd varoista saatu tukiosuus.

Menojen on vastattava tuensaajien suorittamia maksuja. Niiden tueksi on esitettdva
maksukuitit tai kirjanpitoasiakirjat, joilla on vastaava todistusarvo.

Menoihin voidaan myoOntdd rahastosta tukea vain siind tapauksessa, ettd ne on
todellisuudessa maksettu aikaisintaan 1 pdivdnd tammikuuta sind vuonna, jota
22 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu yhteisrahoituksesta tehty komission padtos koskee.
Yhteisrahoitusta ei voida myontdd toimille, jotka ovat péddttyneet ennen
tukikelpoisuuden alkamispdivaa.

Seuraavat menot eivit ole tukikelpoisia:

— arvonlisivero;
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— velkojen korot;

— maan hankinta siltd osin kuin se ylittdd 10 prosenttia Kkyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismenoista;

— asumismenot.

5. Saanndt, joita sovelletaan 4 artiklassa tarkoitettujen jdsenvaltioissa toteutettavien ja
rahastosta  yhteisrahoitusta  saavien toimien tdytdntdOnpanon  yhteydessd
aitheutuneiden menojen tukikelpoisuuteen, hyvéksytddn 52 artiklan 2 kohdassa
mainitun menettelyn mukaisesti.

36 artikla

Tuensaajille maksettavien maksujen tiysimaaraisyys

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd vastuuviranomainen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat julkisista varoista maksettavan rahoitusosuuden tdysimdirdisend ja niin pian kuin
mahdollista. Siitd ei saa viahentdd eikd pidattdd mitddn eika siitd saa perid erityismaksuja eikd
muita vastaavia maksuja, jotka viahentdisivit tuensaajille maksettavia mééria.

37 artikla

Euron kaytto

Kaikki komission rahoituspaatoksissd, maksusitoumuksissa ja maksuissa mainitut madrat seka
vahvistetut menot ja jisenvaltioiden esittimdt maksupyynndt ovat euromddrdisid, ja ne
maksetaan euroina.

38 artikla

Maksusitoumukset

Yhteison talousarviositoumukset tehdddn vuosittain 22 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
komission rahoituspaitoksen perusteella.

39 artikla

Maksut — ennakkomaksut

1. Komissio suorittaa rahastojen rahoitusosuuteen liittyvit maksut maksusitoumusten
mukaisesti.
2. Maksut suoritetaan ennakkomaksuna ja loppumaksuna. Ne maksetaan jésenvaltion

nimedmalle vastuuviranomaiselle.

3. Jasenvaltiolle maksetaan ennakkomaksuna 50 prosenttia mairéstd, joka sille on
myOnnetty komission rahoituspddtoksessd, 60 pdivan kuluessa siitd, kun
rahoituspédétds on hyviksytty.
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Toinen ennakkomaksu maksetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on
hyviksynyt vuosiohjelman tiytintoonpanoa koskevan seurantakertomuksen sekd
todennetun menoilmoituksen, joka on laadittu 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja
35 artiklan mukaisesti ja jonka mukaan toteutuneet menot kattavat vihintddn
70 prosenttia ensimmadisestd ennakkomaksusta. Komission maksama toinen
ennakkomaksu voi olla enintddn 50 prosenttia  yhteisrahoituspdétoksessi
myonnetystd kokonaismidristd eikd se missddn tapauksessa voi olla suurempi kuin
erotus, joka saadaan kun niistd yhteison varoista, jotka jdsenvaltio on sitonut
vuosiohjelmaan sisdltyvien hankkeiden toteuttamiseen, vdhennetddn ensimmdiisen
ennakkomaksun mééra.

Ennakkomaksuista kertyneet korot kirjataan kyseiseen ohjelmaan ja ne on
vihennettdvd lopullisessa menoselvityksessd ilmoitettavien julkisten menojen
maarasta.

Ennakkomaksuna maksetut miérdat poistetaan tileistd, kun vuosiohjelma saatetaan
loppuun.

40 artikla
Loppumaksut

Komissio suorittaa loppumaksun edellyttden, ettd seuraavat asiakirjat on toimitettu
sille yhdeksdn kuukauden kuluessa vuotuisessa yhteisrahoituspdidtoksessa
maédritellyn tukikelpoisuusajan loppumisesta:

(a) 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 35 artiklan mukaisesti laadittu todennettu
menoilmoitus ja loppumaksupyyntd tai korvausilmoitus;

(b) vuosiohjelman tdytdntoonpanoa koskeva loppukertomus, joka sisdltda
51 artiklassa mainitut tiedot;

(©) 30 artiklan 2 kohdassa mainitut tarkastuskertomus, lausunto ja ilmoitus.

Loppumaksun maksamisen edellytyksend on, ettd tdytdntdonpanoa koskeva
loppukertomus ja loppumaksupyyntdon liitettdva tarkastuslausuma hyviksytéén.

Jos vastuuviranomainen ei toimita 1 kohdassa mainittuja asiakirjoja hyvéksyttavissa
muodossa médrdpdivadn mennessd, komissio vapauttaa kaikki sellaiset kyseisen
vuosiohjelman maksusitoumukset, joita ei ole kéytetty ennakkomaksujen
maksamiseen.

Edelld 2 kohdassa mainittu automaattisesti tapahtuva maksusitoumusten
vapauttaminen keskeytetddn kyseisiin toimiin liittyvdn midrdn osalta, jos
jasenvaltiossa on kdynnissd sellaisia oikeudellisia menettelyjd tai hallinnollisia
muutoksenhakuja, joilla on lykkddvd vaikutus, silloin kun 1 kohdassa mainitut
asiakirjat olisi pitdnyt toimittaa. Jdsenvaltio antaa toimittamassaan osittaisessa
loppukertomuksessa yksityiskohtaiset tiedot kyseisistd hankkeista ja toimittaa
komissiolle kuuden kuukauden vélein kertomukset hankkeiden edistymisesté.
Jasenvaltio toimittaa ndiden hankkeiden osalta 1 kohdassa mainitut asiakirjat kolmen
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kuukauden kuluessa siitd, kun oikeudelliset menettelyt tai hallinnolliset
muutoksenhaut on saatettu loppuun.

Edelld 1 kohdassa mainittu yhdeksidn kuukauden méaérdaika keskeytyy, jos komissio
on tehnyt 42 artiklan sddnndsten nojalla pédéatoksen vuosiohjelman yhteisrahoitusta
koskevien maksujen keskeyttimisestd. Madrdaika alkaa kulua jdlleen pdivind, jona
42 artiklan 3 kohdassa mainittu komission pdétds on annettu tiedoksi jdsenvaltiolle.

Komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle niiden menojen méaérén, jotka voidaan komission
nidkemyksen mukaan rahoittaa rahastosta, ja mahdolliset oikaisut, jotka perustuvat
ilmoitettujen menojen ja rahastosta rahoitettavien menojen erotukseen, kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 1 kohdassa mainitut asiakirjat,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 41 artiklan sddnndsten soveltamista. Jisenvaltion on
esitettdvd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa.

Komission on péédtettdvé rahastosta rahoitettavien menojen méérd kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut jdsenvaltion huomautukset, ja perittiva
takaisin lopullisesti hyviksyttyjen menojen ja jdsenvaltiolle jo maksettujen méérien
vélinen erotus.

Komissio maksaa loppuerdn kéytettdvissd olevien varojen puitteissa viimeistdén
60 pdivéan kuluttua péivisti, jona se hyviksyy edelld 1 kohdassa mainitut asiakirjat.
Maksusitoumuksen loppuerd vapautetaan kuuden kuukauden kuluessa maksamisesta.

41 artikla
Maksatuksen lykkays

Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1605/2002 tarkoitetun tulojen ja menojen
hyvédksyjan on lykdttdvda maksuméddrdaikaa enintddn kuudella kuukaudella, jos
hallinnointi- ja valvontajdrjestelmien moitteeton toiminta on kyseenalaista tai jos
mainittu virkamies pyytdd kansallisilta viranomaisilta lisdtietoja vuotuisessa
tarkastelussa tehtyjen havaintojen seurantamenettelyn vuoksi tai jos hén epdilee, ettd
ilmoitettuihin  menoihin liittyy vakavia — todettuja tai otaksuttavia -
sddntdjenvastaisuuksia.

Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle ja vastuuviranomaiselle lykkdyksen syistd
vilpymattd. Jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tilanteen
korjaamiseksi mahdollisimman pikaisesti.
Kuuden kuukauden enimmadisaikaa pidennetddn vield kuudella kuukaudella, jos on
annettava 42 ja 45 artiklan mukainen p#atos.
42 artikla
Maksatuksen keskeytys

Komissio voi keskeyttdd ennakkomaksujen ja loppumaksujen maksamisen kokonaan
tai osittain, kun
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(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmédssd on vakava puute, joka
vaikuttaa maksujen todentamismenettelyn luotettavuuteen ja jonka osalta ei ole
toteutettu oikaisutoimenpiteitd; tai

(b)  todennettuun menoilmoitukseen sisdltyvdt menot liittyvdt vakavaan
sdantOjenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu; tai

(c)  jasenvaltio ei ole tiyttanyt sille 31 ja 32 artiklan mukaan kuuluvia velvoitteita

2. Komissio voi pdittdd keskeyttdd ennakko- ja loppumaksut annettuaan jasenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksia kolmen kuukauden méérdajassa.

3. Komissio lopettaa ennakko- ja loppumaksujen keskeytyksen, kun se katsoo
jdsenvaltion toteuttaneen keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

4. Jos jasenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja toimenpiteitd, komissio voi tehda
paitoksen vdhentdd nettomddrdd tai peruuttaa yhteison tuen kyseiselle
vuosiohjelmalle 46 artiklan mukaisesti.

43 artikla
Asiakirjojen siilyttiminen

Jasenvaltion vastuuviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki vuosiohjelman menoja ja
tarkastuksia koskevat tositteet ovat komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla.

Asiakirjat on sdilytettdvd vahintdin kolmen vuoden ajan vuosiohjelman paittdmisen jélkeen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista. Méadrdaika keskeytyy
oikeuskdsittelyn ajaksi tai komission perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettdva joko alkuperdisind tai oikeaksi todistettuina jiljenndksind yleisesti
hyvéksytyilla tietovélineilla.

VIII LUKU
RAHOITUSOIKAISUT

44 artikla
Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut

1. Ensisijainen vastuu sddntdjenvastaisuuksien tutkinnasta kuuluu jisenvaltioille,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission velvollisuutta toteuttaa Euroopan
yhteisdjen yleistd talousarviota. Jdsenvaltioiden on aloitettava tutkinta saatuaan
todisteita suurista muutoksista, jotka vaikuttavat tuen luonteeseen tai sen
tdytantoonpanon tai valvonnan edellytyksiin, ja tehtdva tarvittavat rahoitusoikaisut.

2. Jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisut, jotka liittyvdt toimissa tai

vuosiohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai jarjestelmallisiin sddntdjenvastaisuuksiin.
Jasenvaltioiden tekemit rahoitusoikaisut koskevat yhteison tuen perimistd takaisin
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kokonaan tai osittain. Jisenvaltioiden on otettava huomioon sédéntdjenvastaisuuksien
luonne ja vakavuus seké niistd rahastolle aiheutunut taloudellinen tappio.

Jasenvaltioiden  komissiolle 50 artiklan 2 kohdan  nojalla  ldhettdmissa
vuosikertomuksissa on lueteltava kyseisen ohjelman yhteydessd aloitetut
peruutusmenettelyt.

Jasenvaltion tekemit rahoitusoikaisut toteutetaan siten, ettd rahastosta kyseisille
toimille myOnnetty avustus peruutetaan joko kokonaan tai osittain, ja jos varoja ei
palauteta jdsenvaltion vahvistamassa méérdajassa, niistd peritddn viivistyskorkoa
47 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kun on kyse jarjestelmillisistd sddntdjenvastaisuuksista, jisenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin
sddntdjenvastaisuudet ovat voineet vaikuttaa.

45 artikla
Komission suorittamat tarkastukset ja rahoitusoikaisut

Komission virkamiehet ja valtuutetut edustajat voivat tarkastaa paikalla, my0s
pistokokein, rahastosta rahoitettuja toimia sekéd hallinnointi- ja valvontajdrjestelmia
vdhintddn yhden tyG&pdivdn varoitusajalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaa ja jdsenvaltioiden kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten midrdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia. Komissio
ilmoittaa asiasta kyseiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvittavan avun.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd jdsenvaltiota tekemiin tarkastuksen paikalla varmistaakseen
yhden tai wuseamman maksutapahtuman sddntdjenmukaisuuden. Komission
virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua tarkastuksiin.

Jos komissio katsoo tarvittavat tarkastukset tehtydén, ettd jasenvaltio ei ole tiyttanyt
sille 31 artiklan nojalla kuuluvia velvollisuuksia, se keskeyttdd ennakkomaksujen tai
loppumaksun maksatukset 42 artiklan mukaisesti.

46 artikla

Oikaisujen perusteet

Jos jésenvaltio ei ole tehnyt oikaisuja 42 artiklan 2 kohdassa mainitussa méérdajassa
eikd asiasta ole péddsty yhteisymmaérrykseen, komissio voi kolmen kuukauden
kuluessa péittdd peruuttaa vuosiohjelmalle myonnetyn yhteison rahoitusosuuden
kokonaan tai osittain, jos se katsoo, ettd

(a) ohjelman hallinnointi- ja valvontajirjestelmédssd on vakava puute, joka

vaarantaa ohjelmaan jo maksetun yhteison rahoitusosuuden;
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(b) todennettuun maksuilmoitukseen sisdltyvd meno on sdéntdjenvastainen, eika

jasenvaltio ole oikaissut sitd ennen tdssd kohdassa tarkoitetun
oikaisumenettelyn aloittamista;

(c)  jasenvaltio ei ole tdyttanyt 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen tdssa

kohdassa tarkoitetun oikaisumenettelyn aloittamista.

Komissio tekee pédatoksen otettuaan huomioon jdsenvaltion mahdollisesti esittimat
huomautukset.

Komissio tekee rahoitusoikaisut havaittujen yksittdisten sddntdjenvastaisuuksien
perusteella ja ottaa huomioon séddntdjenvastaisuuden jérjestelmillisyyden
médrittdessddn, sovelletaanko kiintedmiérdistd vai ekstrapoloitua oikaisua. Jos
sdantOjenvastaisuus  liittyy menoilmoitukseen, josta on aiemmin annettu
vuosikertomuksessa myodnteinen lausunto 30 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti, olettamuksena on, ettd kyseessd on jirjestelmillinen ongelma, jolloin
sithen sovelletaan kiinteamaérdista tai ekstrapoloitua oikaisua, ellei jisenvaltio pysty
osoittamaan tétd olettamusta vaérdksi kolmen kuukauden kuluessa.

Oikaisun madrdd pééttdessddn komissio ottaa huomioon séddntdjenvastaisuuden
merkittdvyyden samoin kuin kyseisessd vuosiohjelmassa havaittujen puutteiden
laajuuden ja niistd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikdidensi tilintarkastajien
toteamiin seikkoihin, se tekee omat johtopddtoksensd niiden taloudellisista
seurauksista tarkasteltuaan asianomaisen jdsenvaltion 32 artiklan mukaisesti
toteuttamia  toimenpiteitd, sddntdjenvastaisuuksia koskevia ilmoituksia ja
jasenvaltioiden mahdollisesti antamia vastauksia.

47 artikla
Takaisin maksaminen

Kaikki komissiolle takaisin maksettavat varat on suoritettava neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o0 1605/20027 72 artiklan mukaisesti laaditussa
perintimiirdyksessd vahvistettuna méadrdaikana. Madrdaika padttyy méédrdayksen
antamista seuraavan toisen kuukauden viimeiseni paivana.

Takaisinmaksun  viivdstyminen johtaa  viivdstyskorkoon, joka lasketaan
madrdpdivastd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivdstyskorko on Euroopan
keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama, Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa julkaistava korko sen kuukauden ensimmaéisend kalenteripdivina,
jona maksuaika on kulunut umpeen, korotettuna kolmella ja puolella
prosenttiyksikolla.

78

EYVL L 351, 28.12.2002.

184

Fl



48 artikla
Jasenvaltioiden velvollisuudet

Komission suorittama rahoitusoikaisu ei vaikuta 46 artiklassa jdsenvaltioille sdddettyyn
velvoitteeseen huolehtia takaisinperinnésta.

IX LUKU

SEURANTA, ARVIOINTI JA KERTOMUKSET

49 artikla

Seuranta ja arviointi

1. Komissio seuraa rahaston toimintaa sddnndllisesti yhteistyOssd jidsenvaltioiden
kanssa.

2. Komissio arvioi rahaston toimintaa sddnnollisesti yhteistydssd jidsenvaltioiden
kanssa.  Arvioinnin  tarkoituksena  on  tutkia  toteutettujen  toimien

tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia 2 artiklassa mainittuihin
tavoitteisiin ndhden.

3. Komissio tarkastelee my0Os rahastosta tuettavien toimien ja yhteison muiden
asianomaisten politiikkojen, vilineiden ja aloitteiden nojalla toteutettavien toimien
keskindisté tdydentivyytta.

50 artikla
Kertomukset

1. Jasenvaltioiden vastuuviranomaiset toteuttavat tarvittavat toimenpiteet hankkeiden
seurannan ja arvioinnin varmistamiseksi.

Tétd varten sopimuksissa, jotka vastuuviranomainen tekee toimien toteuttamisesta
vastaavien tahojen kanssa, on oltava lausekkeita, joissa edellytetddn, ettd toimen
taytdntdonpanon edistymisestd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta laaditaan
saannollisesti yksityiskohtaisia kertomuksia.

2. Vastuuviranomaisen on toimitettava komissiolle ohjelman tdytintoonpanoa koskeva
loppukertomus ja 35 artiklan mukainen lopullinen menoilmoitus yhdeksén
kuukauden kuluessa siitd, kun kunkin vuosiohjelman yhteisrahoituspidtoksessa
vahvistettu menojen tukikelpoisuusaika on padttynyt.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle arviointikertomus rahastosta
yhteisrahoitettujen toimien tuloksista ja vaikutuksista viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 2012 (kaudelta 2008-2010) ja 30 pédivand kesdkuuta 2015 (kaudelta 2011—
2013).
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4. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:

(a) viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2010 kertomuksen 15 artiklassa
mainittujen perusteiden soveltamisesta varojen vuotuiseen jakamiseen
jasenvaltioiden kesken seka tarvittaessa ehdotukset muutoksiksi;

(b) viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2010 vilikertomuksen rahastosta
rahoitettujen toimien tuloksista ja nithin liittyvistd laadullisista ja
madrallisistd nidkokohdista sekd ehdotuksen rahaston kehittimiseksi
jatkossa;

(©) viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2012 jidlkiarviointikertomuksen
kaudelta 2008-2010 ja viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2015
jalkiarviointikertomuksen kaudelta 2011-2013.

51 artikla
Lopullinen vuosikertomus

1. Jotta vuosiohjelmien ja monivuotisten ohjelmien tdytdntodonpanosta saataisiin selked
késitys, 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa on oltava seuraavat
tiedot:

(a) vuosiohjelman rahoituksen toteutus ja toiminnan taytintodnpano;

(b) monivuotisen ohjelman ja painopistealueiden tdytdntoonpanossa saavutettu
edistys suhteessa niiden todennettavissa oleviin erityistavoitteisiin siten, ettd
fyysiset indikaattorit ja kunkin painopistealueen tdytintdonpanoa, tuloksia ja
vaikutusta koskevat indikaattorit ilmaistaan madrillisind aina, kun se on
mahdollista;

(c) vastuuviranomaisen tdytdntoonpanon laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi
toteuttamat toimet, kuten:

— seurantaa ja arviointia koskevat toimenpiteet,
tietojenkeruumenetelmét mukaan luettuina,

— titvistelmd huomattavista ongelmista, joita on esiintynyt
toimintaohjelman taytdntdonpanossa, ja toteutetut
toimenpiteet;

— teknisen avun kaytto;

— toimenpiteet vuosiohjelmista ja monivuotisista ohjelmista
tiedottamiseksi ja niiden julkistamiseksi.

2. Kertomuksia pidetddn hyvéksyttivind, jos nithin siséltyvdt kaikki 1 kohdassa
luetellut tiedot. Komissio tekee pédédtdksen vastuuviranomaisen sille toimittaman
tdytdntdonpanoa koskevan vuosikertomuksen siséllostd kahden kuukauden kuluessa.
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Jos komissio ei vastaa sdddetyssd maddrdajassa, kertomuksen katsotaan tulleen

hyvéksytyksi.
X LUKU
LOPPUSAANNOKSET
52 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa kisitteleva

yhteinen komitea (jdljempand ’komitea’), joka on perustettu paitokselld
ulkorajarahaston perustamisesta kaudeksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa .../...".

2. Viitattaessa tdhdn kohtaan sovelletaan péidtdksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ja
otetaan huomioon kyseisen padtoksen 8 artiklan sddnndkset.
3. Komitea vahvistaa tydjarjestyksensa.
53 artikla
Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat tdtd paatostd uvudelleen komission
ehdotuksesta viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2013.

54 artikla
Voimaantulo

Tétéd paatostd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2008.

7 Lisatddan viittaukset péddtoksiin, joilla perustetaan palauttamisrahasto, ulkorajarahasto ja

kotouttamisrahasto.
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55 artikla
Osoitus
Tama paatds on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:

Programme “Solidarity and Management of Migration Flows

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period

2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of
Third-Country nationals” for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2 Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Heading in
Budget line Typ e_of New EFTA. from applicant financial
expenditure contribution . .
countries perspective
European Diff
NO NO No No3
Refugee Fund Non-
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comp

Integration of £

Third-country Non- | Di

nationals Yes NO No No3
comp

European .

Return Fund Non- Diff Yes NO No No3
comp

External Borders .

Fund Non- | Diff |y NO No No3
comp
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type

Section no.

2007 2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014 -...

Total

Operational expenditure (8.1)

Commitment
Appropriations
(CA)

European
Refugee
Fund

60,000 [ 140,000 | 140,000 | 150,000

200,000

204,200

208,600

1.102,800

Emergency
measures

9,800 9,800 9,800 9,800

9,800

9,800

9,800

68,600

Integration
of Third-
country
Nationals

95,000 [ 126,000 | 205,000 | 265,000

305,000

360,000

400,000

1.756,000

European
Return
Fund

0,000 39,000 60,000 [ 100,000

150,000

200,000

200,000

749,000

FI
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170,000 | 170,000 [ 220,000 [ 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
External
Borders
Fund a
Payment. ‘ European 54,771 | 105,000 | 150,000 | 145,000 175,000 202,100 206,400 64,529 | 1.102,800
Appropriations Refugee
(PA) Fund b
Emergency 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
measures b
Integration 47,500 [ 110,500 | 165,500 | 235,000 285,000 332,500 380,000 [ 200,000 | 1.756,000
of Third-
country
Nationals b
0,000 19,500 49,500 80,000 125,000 175,000 200,000 | 100,000 749,000
European
Return
Fund b
85,000 | 170,000 | 195,000 | 252,500 302,500 360,000 485,000 | 285,000 | 2.135,000
External
Borders
Fund b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & European 1,300 1,600 1,500 1,600 1,850 1,550 1,800 11,200
administrative Refugee
assistance (NDA) Fund c
Technical & 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative Emergency
assistance (NDA) measures c
Techn%cal & Integration 1,100 1,750 1,700 2,150 2,550 2,850 2,900 15,000
admlnlstratlve of Third-
assistance (NDA) country
Nationals c
F I 192

FI




Technical &
administrative
assistance (NDA)

Technical &
administrative
assistance (NDA)

European
Return
Fund

0,000

External
Borders
Fund

1,400

1,500 1,600

1,700

1,750

2,050

10,000

1,600

2,250

2,300 2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

339,000
a+c

492,000

642,000 | 818,000

994,000

1.183,000

1.398,000

5.866,000

Payment
Appropriations

201,271
b+c

422,000

577,000 | 730,500

906,500

1.088,400

1.290,800

649,529

5.866,000

Administrative expenditure not included within reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

7,587

8,856

10,044 [ 11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,676

€

0,732

0,746 0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

Total indicative financial co

st of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

347,263

atctdte

501,588

652,790 | 829,993

1.007,197

1.197,184

1.412,416

5.948,431

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

209,534

bt+ctd+e

431,588

587,790 | 742,493

919,697

1.102,584

1.305,216

649,529

5.948,431
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of

the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

Year | n+1 n+2

n+3

n+5

n+4 and Total
later

n
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
et+f

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial

perspective.

00  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

4.1.3.  Financial impact on Revenue

00  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.2.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yele}r 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 3.7 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

FI

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.
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In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(1)  Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

(2) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

3) Increase civic, cultural and political participation of third country
nationals in the host society, in order to promote their active citizenship
and recognition of fundamental values.
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4) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

%) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(6) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3.  European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;
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formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned;

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4.  External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal
entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.
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These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e establishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e cnhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.

200

FI




FI

The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so
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providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS- each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.
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The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e [n all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.
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5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from,;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

o facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

¢ reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund
Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

e The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002*. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

82 OJ L 248, 16.9.2002, p.1.
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will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

¢ A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b) Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

c¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.
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6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

¢ no later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e no later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.

215

FI




FI

The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Commitment appropriations in M€)

a. European Refugee Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Refugee Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 18 4,500 42 10,500 42 10,500 45 11,300 59 14,700 60 15,000 61 15,300 327 81,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 4,500 10,500 10,500 11,300 14,700 15,000 15,300 327 81,800
Actions in the Member States
Responsible Authorities Co-financing 2,800 6,500 6,500 6,900 9,300 9,500 9,700 51,200
Reception and asylum Projects 0,085 372 31,600 868 73,800 868 73,800 931 79,100 1.242 | 105,600 1.268 107,800 1.295 110,100 6.845 581,800
procedures
Integration Projects 0,065 243 15,800 568 36,900 568 36,900 608 39,500 812 52,800 829 53,900 848 55,100 4475 290,900
Voluntary return Projects 0,175 30 5,300 70 12,300 70 12,300 75 13,200 101 17,600 103 18,000 105 18,400 555 97,100
Sub-total Action 2 55,500 129,500 129,500 138,700 185,300 189,200 193,300 | 11.320 1.021,000
Sub-total Objective 1 60,000 140,000 140,000 150,000 200,000 204,200 208,600 1.102,800
Emergency measures
Actions in the Member States
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Responsible Authorities Co-financing 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 8,470
Emergency measures Projects 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 60,130

Sub-total Action 3 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
Sub-total Objective 1 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
TOTAL COST | | 69,800 149,800 149,800 159,800 209,800 214,000 218,400 1.171,400

b. Integration of third-country nationals
(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
Integration of Third-country Nationals
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 25 6,200 33 8,200 54 13,400 69 17,300 80 20,000 94 23,600 105 26,200 460 114,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 6,200 8,200 13,400 17,300 20,000 23,600 26,200 460 114,900
Actions in the Member States

Responsible Authorities Co-financing 4,300 5,500 8,500 10,800 12,300 14,300 15,800 71,500
Admission Procedures Projects 0,085 101 8,600 134 11,400 216 18,400 278 23,600 319 27,100 380 32,300 421 35,800 1.849 157,200
Introduction Programmes Projects 0,065 389 25,300 518 33,700 845 54,900 1094 71,100 1258 81,800 1486 96,600 1652 | 107,400 7.243 470,800
Civic, cultural, religious Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
and political participation
Capacity building within Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
MS' public and private
service providers
Adjusting european Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
societies to diversity
Policy development, Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
monitoring and evaluation

Sub-total Action 2 88,800 117,800 191,600 247,700 285,000 336,400 373,800 9.092 | 1.641,100
Sub-total Objective 1 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
TOTAL COST 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000

c. European Return Fund
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(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs should output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Return Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 0 0,000 10 2,500 16 3,900 26 6,500 39 9,800 52 13,100 52 13,100 196 48,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 0,000 2,500 3,900 6,500 9,800 13,100 13,100 196 48,900
Actions in the Member States
Responsibe authorities Co-financing 0,000 2,300 3,100 4,600 6,500 8,300 8,300 33,100
Integrated Return- Projects 0,150 0 0,000 68 10,200 106 15,900 178 26,700 267 40,100 357 53,600 357 53,600 1.334 200,100
management
Enhancement of ooperation Projects 0,250 0 0,000 69 17,200 106 26,500 178 44,400 268 66,900 357 89,300 357 89,300 1.334 333,600
between MS in integrated
Return-management
Promotion and application Projects 0,100 0 0,000 68 6,800 106 10,600 178 17,800 267 26,700 357 35,700 357 35,700 1.333 133,300
of common standards on
return
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Sub-total Action 2 0,000 36,500 56,100 93,500 140,200 186,900 186,900 4.001 700,100
Sub-total Objective 1 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
TOTAL COST 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
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d. External Borders Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and 0ut.puts output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs

External Borders Fund
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Community Actions

Community Actions Transnational 0,250 13 3,300 13 3,300 17 4,300 22 5,600 25 6,300 31 7,800 45 11,200 167 41,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 3,300 3,300 4,300 5,600 6,300 7,800 11,200 167 41,800
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 7,500 7,500 9,500 12,000 13,400 16,700 23,300 89,900
Implementation of the Projects 0,500 64 31,800 64 31,800 82 41,200 107 53,500 120 60,100 150 75,100 214 | 107,100 801 400,600
common integrated border
management system
Contribution to the efficient | Projects 0,500 127 63,700 127 63,700 165 82,500 214 | 107,000 240 | 120,100 300 | 150,200 428 | 214,200 1.603 801,400
management of the flows of
persons at external borders
Contribution to the uniform | Projects 0,500 48 23,900 48 23,900 62 30,900 80 40,100 90 45,000 113 56,300 161 80,300 601 300,400
and effective application of
EU law and overall
efficiency of national
border guards
Contribution to the Projects 0,500 80 39,800 80 39,800 103 51,600 134 66,800 150 75,100 188 93,900 268 | 133,900 1.002 500,900
enhancement of the
activities organised by
consular services

Sub-total Action 2 166,700 166,700 215,700 279,400 313,700 392,200 558,800 3.005 | 2.093,200
Sub-total Objective 1 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2135,000
TOTAL COST 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5
or

temporary

staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5

0101) C*/AST

Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Title Description Number
Management
Management 4

Policy definition and programming

Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4

Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice

Programme definition )
consultation

Interface with relevant interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other

EC programmes & - 2
. policies

actions

Interface  with il Interface Council, EP ensuring the appropriate reporting, information, questions

Institutions and Member e ’ 9 pprop P 9, 9 ’ 2

briefing requests

States

Information and | 1. Information and publicity activities 9

Communication 2. EUROPA Web site

Committee interface -
chair & secretariat
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Budgetting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 1,5
Programme : Reception, selection and award of projects , financial and legal
commitments
Preparation Calls for 2
proposals
Reception and evaluation
proposals/mult-annual (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
and annual programmes
Award decisions 0,5
. . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
I Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . . e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
Procurement procedures | technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
f‘dm'”'s”a“on(o"erhead CIS, Translations,HRM,Logistics, .. 21
126

224

Fl



Fl

8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000

227

Fl



Fl

c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000
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d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

6,669

7,776

8,748

9,72

10,692

11,556

11,664

66,825

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,918

1,08

1,296

1,512

1,728

1,836

1,944

10,314

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 — Missions

0,216

0,234

0,238

0,243

0,248

0,253

0,258

1,691

XX o1 02 11 02 -
Meetings & Conferences

XX 01 02 11 03 -
Committees

0,460

0,498

0,508

0,518

0,528

0,539

0,550

3,601

XX 01 02 11 04 — Studies
& consultations

XX 01 02 11 05 -
Information systems

2Total Other
Management
Expenditure (XX 01 02
11)

0,676

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

3 Other
expenditure of an
administrative nature
(specify including
reference to budget line)
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Total Administrative
expenditure, other
than human resources
and associated costs
(NOT included in
reference amount)

8,263 | 9,588 | 10,790 | 11,993 13,197 | 14,184 | 14,416

68,015

Calculation - Other
amount

Missions

Compulsory meetings

administrative expenditure not included in reference

2007
240 missions *
€900 216.000
24 * 19200 460.800
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