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PERUSTELUT

Taustaa

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 27 artiklan mukaan neuvosto voi yksimielisesti
komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltioille luvan ottaa kayttoon kyseisestd direktiivista
poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten
veropetosten ja veron kiertimisen estdmiseksi.

Jasenvaltioilla on tdlld hetkelld yli 140 poikkeuslupaa. Niiden méédrd kasvaa
lahitulevaisuudessa, silld EU:hun 1. toukokuuta 2004 liittyneet jdsenvaltiot ovat nyt alkaneet
esittdd poikkeuspyyntdjd. Lisdksi on odotettavissa, ettd ne suhteellisen pian havaitsevat
lainsdddidnndssddn muitakin erityistoimenpiteiti, joita varten tarvitaan yhteison oikeusperusta.

Komissio sitoutui jarkiperdistimdidn osaa tdlld hetkelldi voimassa olevista monista
poikkeuksista tiedonannossa, jonka se antoi 7. kesdkuuta 2000 neuvostolle ja Euroopan
parlamentille  strategiasta  sisdmarkkinoiden  arvonlisdverojirjestelmdn  toiminnan
parantamiseksi'. Tdmi aikomus toistettiin 20. lokakuuta 2003 annetussa komission
tiedonannossa®, jossa kyseisti strategiaa arvioitiin ja tarkistettiin. Jarkiperdistiminen oli
tarkoitus toteuttaa siten, ettd tietyt yksittdiset poikkeukset saatettaisiin kaikkien
jasenvaltioiden kiyttd6n muuttamalla kuudetta arvonlisdverodirektiivii®. Kyse oli
poikkeuksista, jotka olivat jo osoittautuneet tehokkaiksi ja joilla puututtiin ongelmiin, joita
esiintyi useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa.

Poikkeusten méérd ja ne samankaltaiset ongelmat, joihin niilld puututaan, ovat osoitus siiti,
ettd arvonlisdverojen kiertdmisestd ja niihin liittyvistd petoksista on tullut todellinen ongelma
viime vuosina. Sekd jdsenvaltioiden viranomaiset ettd liike-eldmidn keskusjirjestot ovat
huomauttaneet, ettid arvolisdveron kiertdiminen on nykyisin tietyilld aloilla niin laajamittaista,
ettd rehelliset toimijat joutuvat sen vuoksi muita heikompaan kilpailuasemaan. Jos
arvonlisdvero peritdén, mutta sitd ei tilitetd valtiolle, tdiméa johtaa valtiolle kuuluvien tulojen
menetyksen lisdksi my0s siihen, ettd epérehelliset toimijat voivat tarjota tavaroita ja palveluja
halvemmalla kuin sdantdja noudattavat kilpailijansa.

Liséksi jasenvaltiot kohtaavat yhid useammin keinotekoisia jirjestelyjd, jotka usein késittavét
kokonaisen liiketoimien sarjan ja joiden ainoana tarkoituksena on alv-edun saaminen joko
lopullista arvonlisdveroa alentamalla tai veron vihennysoikeutta kasvattamalla. Vaikka tdmén
litkketoimien ketjun keinotekoisuus on yleensd selvdd, sithen puuttuminen tehokkaasti tai
nopeasti on oikeudelliselta ndkokannalta vaikeaa erityisesti, koska vastatoimet tai
oikeuskésittely vievit viistimittd paljon aikaa. Jdsenvaltioiden kokemuksen mukaan
arvonlisdveron kiertdimismenetelmét ovat asiantuntijoiden kehittelemid ja tehokkaiksi
osoittautuneita menetelmid markkinoidaan yrityksille tuotteena. Tésti syystd on kyseenalaista,
onko osaratkaisuihin perustuva ldhestymistapa edelleen tarkoituksenmukainen téssd
tilanteessa, jossa ongelmat niyttédisivét olevan yhteisia.

: KOM(2000) 348 lopullinen.

2 KOM(2003) 614 lopullinen.
} Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17. toukokuuta 1977, jésenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsdddédnnon ~ yhdenmukaistamisesta =~ —  yhteinen  arvonlisdverojérjestelma:

yhdenmukainen maérdytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1), direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivillda 2004/66/EY (EUVL L 168, 1.5.2004, s. 35).
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Kun jdsenvaltiot haluavat muuttaa kansallista alv-lainsdddantodén torjuakseen naitéd
veronkiertomenetelmid, nousee esille kysymys siitd, ovatko suunnitellut toimenpiteet
yhteensopivia yhteison lainsddddnnén ja erityisesti kuudennen arvonlisdverodirektiivin
kanssa. Erityisesti arvonlisdveron keinotekoiseen alentamiseen tahtaavét
veronkiertomenetelmdt  perustuvat  kansallisten  alv-sddnnosten  ja  kuudennen
arvonlisdverodirektiivin sanamuodon huolelliseen analysointiin. Arvonlisdverodirektiivissé
vahvistetut yhteisen alv-jdrjestelmidn periaatteet on laadittu ennen kaikkea todellisia
litketoimia silmélld pitden. Direktiivissd ei ole kdytdnndssd varauduttu juuri lainkaan
tapauksiin, joissa verovelvollinen yrittdd kiertdd nditd periaatteita. Vain edelld mainittu 27
artikla tarjoaa oikeusperustan, jonka avulla neuvosto voi jdsenvaltioiden yksittdisten
pyyntdjen perusteella antaa luvan soveltaa tavanomaisista sdédnnoksistd poikkeavia
erityistoimenpiteitd. Tdma on kuitenkin hankala menetelma.

Komissio katsoo tistd syystd, ettd tiettyjd tiedossa olevia arvonlisdveron kiertdimismenetelmia
voitaisiin torjua tehokkaammin muuttamalla direktiivid niin, ettd siind vahvistetaan
toimintakykyinen pysyvia vaihtoehto tavanomaiselle verokohtelulle tapauksissa, joissa tdma
voisi olla perusteltua veropetoksista tai veron kiertimisestd saadun néyton perusteella.

Ehdotus

Tamédn ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa kuudetta arvonlisdverodirektiivid niin, ettd
jasenvaltiot saavat mahdollisuuden toteuttaa nopeasti oikeudellisesti hyvéksyttavid
toimenpiteitd veropetosten ja veron kiertdmisen estdmiseksi tietyilld valituilla kohdealoilla.
Tami ei hyodytd pelkédstddn valtionkassoja vaan myds niitd yrityksid, jotka kérsivit
epdterveestd kilpailusta, koska eivdt halua osallistua veronkiertomenetelmien kehittelyyn.
Tdhdan jarkiperdistimisehdotukseen sisdltyy veropetosten ja veronkierron estdmiseen
tahtddvien toimien lisdksi myoOs erditd toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on verotuksen
yksinkertaistaminen tietyissd tilanteissa, joissa veronmaksuvelvolliset ovat taloudellisissa
vaikeuksissa. Sddnndsten jdrkiperdistiminen ei kuitenkaan vaikuta erityistoimenpiteisiin,
joiden avulla  pyritddn  puuttumaan  yksittdisessd  jdsenvaltiossa  ilmenneeseen
erityistilanteeseen, eikd jdsenvaltioiden mahdollisuuteen pyytdd myds tulevaisuudessa lupaa
poikkeuksiin arvonlisdverodirektiivin 27 artiklan nojalla silloin, kun se on perusteltua.

Tédssd ehdotuksessa tehdddn ndin ollen muutoksia erdilld osa-alueilla, joilla
arvonlisdverodirektiivin soveltamisessa on havaittu vaikeuksia ja joilla on osoitettu tarvittavan
tietynasteista joustavuutta yleisemminkin. Ndmi toimenpiteet ovat ldhtokohtanaan olevien
poikkeusten tavoin vaihtoehto tavanomaisille sddnndille ja kaikille jasenvaltioille annetaan
mahdollisuus niiden kayttoon pelkdstddn veropetosten ja veron kiertdmisen estdmiseksi ja
verotuksen yksinkertaistamiseksi. Komission nikemyksen mukaan joillakin aloilla kuten jéte-
ja romumateriaalin verotuksessa on myds parempi ja tarkoituksenmukaisempaa saada aikaan
pysyva jarjestely kuudetta arvonlisdverodirektiivii muuttamalla sen sijaan, ettd oltaisiin
turhan riippuvaisia tilapdisistd poikkeuksista. Muutosehdotus on ldhinnd pelkkéd kodifikaatio
niistd toimenpiteisti, jotka olisivat muutenkin kéytettidvissd direktiivin 27 artiklan mukaisen
poikkeuksen nojalla. Nditd valinnaisia verotussdidntdjd koskevat myods samat rajoitukset.
Ehdotukseen siséltyy kuitenkin myds yhden sellaisen direktiivissa (ei siis poikkeusluvissa) jo
sdddetyn toimenpiteen laajentaminen kahdella osa-alueella, josta on ollut hyd6tyd
jasenvaltioille verovalvonnassa.

Ehdotetuilla toimenpiteilld annetaan (kuten erityisongelmia késittelevélle lainsdddédnndlle
sopiikin) jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa valinnaista sddntdd tekeméttd sen soveltamista
pakolliseksi. Jdsenvaltio ei ndin ollen ole velvollinen ottamaan kdyttoon kyseistd sddntdd, jos
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sille ei ole tarvetta kyseisessd jdsenvaltiossa. Koska veronkiertomenetelmiin tehddén yleensi
vastatoimien seurauksena lukuisia muutoksia, ehdotuksessa jétetddn lisdksi jdsenvaltioille
jonkin verran litkkumavaraa niin, etti ne voivat tehdd toimenpiteisiin erityistilanteensa
edellyttimid mukautuksia. Niinpd jdsenvaltiolla, joka on pédttanyt soveltaa tiettyd sddantdd, on
lupa tarkentaa nididen uusien sddntdjen soveltamista siten kuin on tarpeen sen omaan
erityiseen veropetos- tai veronkierto-ongelmaan vastaamiseksi. Téstd syystd yritykset eivét
joudu kérsimddn epdtarkoituksenmukaisten sddntdjen pakollisesta soveltamisesta. Ne
pdinvastoin todenndkdisesti hyOtyvét siitd, ettd sdéntdjd sovelletaan valikoivasti veronkiertoon
syyllistyviin eikd kattavasti kaikkiin yrityksiin. Komissio uskoo, ettd timé ldhestymistapa,
jossa poikkeukselle vahvistetaan rajat ja samalla sallitaan niiden puitteissa tietty jousto
poikkeuksen soveltamisessa, on sopivin keino puuttua yksiloityihin yleisiin ongelmiin, joita
varten tarvitaan yksilollisesti sovitettuja ratkaisuja.

Koska yksi ehdotuksen tavoitteista on védhentdd poikkeusten maidrdd, etenkin jos
jasenvaltioiden vililld on téltd osin padllekkdisyyksid, direktiivilldi kumotaan lisdksi
virallisesti joukko neuvoston pditoksid. Monet ndistd ovat voimassa rajoitetun ajan, joten
niiden voimassaolo péittyisi aikanaan, mutta joidenkin voimassaoloa ei ole (erindisistd syistd)
rajoitettu. Koska muutettu direktiivi 77/388/ETY tarjoaa oikeusperustan toimenpiteille, jotka
talla hetkelld sisdltyvdt eri poikkeuksiin, kaksinkertaisen oikeusperustan sdilyttdminen
aiheuttaisi vain himmennysti. Taman vuoksi direktiiviin sisdllytettavit poikkeukset kumotaan
kohtuullisen ajan kuluttua, kunhan jésenvaltiot ovat ehtineet tehdd tarvittavat muutokset
kansalliseen lainsdddantoonsd. Ehdotettu yhden vuoden méérdaika mahdollistaa tarvittaessa
esimerkiksi arvonlisdverokomitean uuden kuulemisen ja antaa jdsenvaltioille riittdvasti aikaa
tarvittavien muutosten viimeistelyyn.

Tédmin sddannosten jarkiperdistaimisen yhteydessd yksiloidddn myos virallisesti ne direktiivin
77/388/ETY 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti ilmoitetut poikkeukset, joita asianomainen
jasenvaltio ei endd sovella, koska niiden voimassaolo on pdittynyt tai niiden tilalle on tullut
muita. Koska néitd poikkeuksia ei endd sovelleta, niitd ei tarvitse kumota ehdotetulla
saddokselld.

Sddnnosten jarkiperdistimiselld pyritddn myods lisddméidn avoimuutta. Tdmé prosessi alkoi
vuoden 2004 alussa direktiivin 27 artiklaan tehdyilld muutoksilla, joista sdddetddn
direktiivissd 2004/7/EY. Tuolloin poistettiin sddnnds, jonka mukaan neuvoston katsottiin
hyviksyneen poikkeuksen, jos se ei vastustanut kyseistd toimenpidettd kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun sille oli ilmoitettu asiasta. Uuden menettelyn mukaan komission on
reagoitava jokaiseen jésenvaltioiden esittdiméén erityistoimenpidepyyntoon joko esittimaélla
asiaa koskeva ehdotus neuvostolle, jos pyyntd katsotaan voitavan hyviksyd, tai muussa
tapauksessa esittdimélld neuvostolle ne syyt, joiden vuoksi se vastustaa toimenpidetta.

Avoimuustavoitteen mukaisesti komissio on tidmdn ehdotuksen yhteydessd julkaissut
verotuksen ja tulliliiton péddosaston verkkosivuilla luettelon viitteineen kaikista niistd vield
voimassa olevista toimenpiteistd, joihin on mydnnetty lupa arvonlisdverodirektiivin 27
artiklan 1-4 kohdan nojalla tai joista on ilmoitettu kyseisen artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Fhdotuksen vksityiskohdat

1 artiklan 1 kohta (verovelvollisryhmiit) ja 1 artiklan 2 kohta (toimivien yritysten siirto)

Vaikka tdmé ei perustukaan voimassa oleviin poikkeuksiin, komissio ehdottaa 1 artiklan 1
kohdassa ja 1 artiklan 2 kohdassa muutoksia sellaisten osa-alueiden vahvistamiseksi, joita
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jasenvaltioiden mukaan voidaan hyddyntdd arvonlisidveron  kiertimisessd.  Sekéd
verovelvollisryhmien osalta (arvonlisdverodirektiivin 4 artiklan 4 kohta) etti toimivien
yritysten siirroissa (direktiivin 5 artiklan 8 kohta) jésenvaltiot voivat ehdotuksen mukaan
ryhtyd toimiin sen varmistamiseksi, ettd sddntdjen soveltaminen ei johda
epdoikeudenmukaiseen lopputulokseen, josta olisi perusteetonta hyoOtyd tai haittaa
asianosaisille. Jasenvaltioilla on jo péétintdvalta sen suhteen, missd olosuhteissa nditd kahta
sdaant6d voidaan soveltaa. Uusi sddntd, jota jo sovelletaan investointitavaroihin direktiivin 20
artiklan 6 kohdan nojalla, auttaisi jdsenvaltioita estimédn sdéntojen soveltamisesta aiheutuvat
epdoikeudenmukaiset tulokset.

1 artiklan 3 kohdan a alakohta (poisto)

Téassd alakohdassa poistetaan kuudennessa arvonlisdverodirektiivissd annettu “kdyvan arvon”
médritelmd, jota sovelletaan vain direktiivin 11 artiklan A jakson 1 kohdan d alakohtaan.
Myo6hemmin direktiiviehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa direktiivin 11 artiklan A
jaksoon lisdtddn uusi 8 kohta, joka sisdltdd uuden muutetun méaéritelmén.

1 artiklan 3 kohdan b alakohta (uusi 5 kohta — sijoituskulta)

Useat  jadsenvaltiot soveltavat jo  arvonlisdverodirektiivin 27  artiklan  nojalla
erityistoimenpidettd estddkseen arvonlisiveron kiertimiseen menetelmilld, jossa verosta
vapautettua sijoituskultaa kidytetddn kulutustavaroiden raaka-aineena. Ehdotuksen mukaan
arvonlisdverodirektiiviin ~ siséllytettdisiin sddnnds, joka antaa kaikille jisenvaltioille
mahdollisuuden soveltaa tdtd toimenpidettd. Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
direktiivin 11 artiklan A jaksoon lisdtddn uusi 5 kohta, joka sisdltdd voimassa oleviin
poikkeuksiin perustuvan valinnaisen sdannon.

Sijoituskulta, joka voi olla kultamarkkinoiden hyvdksymaéaa, tietyn puhtausasteen kultaa
harkkoina tai levyind tai lakisddteiset vaatimukset tdyttdvid kultakolikoita, on vapautettu
arvonlisdverosta. Jos kulta myyddidn muodossa, jota ei endd voida pitdd sijoituskultana,
kyseisestd luovutuksesta olisi kannettava arvonlisdvero. Taémi koskee esimerkiksi tapauksia,
joissa kultaharkosta valmistetaan koruja. Maksettavan veron méérd voidaan minimoida, jos
asiakas antaa kiytettdvdksi omaa sijoituskultaansa, koska liiketoimessa on tilloin kyse
pelkéstddn kullan tyostdmiseen liittyvastd palvelusta. Koska verosta vapautettua kultaa ei
tdssd tapauksessa luovuteta, veroa ei suoriteta, vaikka kulta onkin menettinyt sijoituskullan
asemansa eikd endd ole oikeutettu verovapautukseen. Voimassa olevilla poikkeuksilla
pyritddn estimddn juuri tdiménkaltainen vairinkdytds. MyoOskéddn tapauksissa, joissa asiakas
antaa kayttoon sijoituskultaa ja kultaseppd valmistaa siitd tuotteen, johon sisdltyy myo0s
kultasepédn toimittamia tavaroita, kullan arvoa ei oteta huomioon tuloksena olevassa tavaran
luovutuksessa. Téssd alakohdassa edellytetddn, ettd arvonlisdverosta vapautettua kultaa
tyOstivit toimijat suorittavat kyseisestd kullasta arvonlisdveroa sen arvon mukaan, kun kulta
ei endd ole oikeutettu verovapautukseen.

1 artiklan 3 kohdan b alakohta (uusi 6—8 kohta - tavaroiden luovutusten ja palvelujen
suoritusten arvon mééirittiminen)

Yksi veronkierrolle alttiista kohdista on tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
arvon madrittdminen, koska se vaikuttaa suoraan kannettavan veron maardan.
Direktiiviehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa esitetty uusi 6 kohta
arvonlisdaverodirektiivin 11 artiklan A jaksoon siséltdd valinnaisen sddannon, joka antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden miérittdd uudelleen tiettyjen luovutusten ja suoritusten arvo.
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Koska arvonlisdverodirektiivin 11 artiklassa annettu arvon madritystd koskeva sdidntd on
selked ja yksi arvonlisdverotuksen keskeisistd periaatteista, kaikki poikkeukset sithen on
rajattava huolellisesti. Ehdotuksessa on erityisesti otettu huomioon periaate, jonka mukaan
veroviranomaisen ei pitdisi puuttua tavaraluovutusten tai palvelusuoritusten verotusarvoon
automaattisesti vaan ainoastaan erityisissd olosuhteissa eikd silloinkaan rutiininomaisesti.
Tédmin vuoksi uusi sddntd sallii arvon méadrittimisen uudelleen ainoastaan veropetosten ja
veron kiertimisen estdmiseksi ja silloinkin vain, jos tietyt muut edellytykset tdyttyvét samalla.
Sdintdd voidaan soveltaa ainoastaan tapauksissa, joissa osapuolet ovat etuyhteydessi toisiinsa
ja kyseinen etuyhteys (eivdtka todistettavissa olevat kaupalliset syyt) on johtanut sithen, ettd
luovutuksen tai suorituksen arvoksi on vahvistettu muu kuin tavanomainen markkina-arvo.
Luovutuksen tai suorituksen arvo voidaan lisdksi madrittdd uudelleen vain kolmessa
tapauksessa: jos arvonlisdvero on peritty ja vastaanottajalla ei ole tdyttd arvonlisdveron
vihennysoikeutta (kun kyse on aliarvostuksesta) tai jos arvonlisdvero on peritty ja tavaran
luovuttajalla tai palvelun suorittajalla ei ole tiyttd arvonlisdveron vdahennysoikeutta (kun kyse
on yliarvostuksesta). Jos arvonlisdveroa ei ole peritty, arvo voidaan madrittdd uudelleen vain
siind tapauksessa, ettd verosta vapautetun luovutuksen tai suorituksen on aliarvioinut
arvonlisdverosta osittain vapautettu henkild. Sdantod ei voida myoskdin soveltaa, jos kdyvén
arvon ja luovutuksen tai suorituksen arvon vélinen ero ei ole merkittdvd tai jos voidaan
osoittaa, ettd kyseinen tavara tai palvelu on samaa vastiketta vastaan myds sellaisten muiden
henkildiden saatavilla, jotka eivédt esitetyn mdééritelmdn mukaan ole etuyhteydessd
luovuttajaan tai suorittajaan.

Arvon uudelleen maédrittimistd koskevan toimenpiteen soveltamisala on siis rajoitettu.
Tarkoituksena on, ettd sitd ei kdytettdisi tavanomaisten rutiiniliiketoimien yhteydessd vaan
ettd sitd sovellettaisiin vain védhdiseen madrdén tietyntyyppisid ja tietyissd olosuhteissa
suoritettuja litketoimia. Koska arvo voidaan madrittdd uudelleen vain tiettyjen edellytysten
tdyttyessd, tdmi tarkoittaa sitd, ettd toimenpidettd ei mydskddn voida soveltaa sellaisiin
litkketoimiin kuin tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus omakustannushintaa alempaan
hintaan osana myynnin edistdmistd, vahingoittuneiden tavaroiden myynti alennuksella tai
esimerkiksi valikoimasta poistettavien tavaroiden tai sesonkitavaroiden loppuunmyynti.

Tadmén toimenpiteen tarkoituksena on estdd veronkierto, joka perustuu siithen, ettd verollinen
tavaraluovutus tai palvelusuoritus tapahtuu alhaiseen hintaan ostajalle, joka ei voi vdhentda
arvonlisdveroa tdysimidrdisesti, jolloin tuloksena oleva alhaisempi veromidrd merkitsee
verotulojen tosiasiallista ja pysyvdd menetystd. Vastike vahvistetaan kyseiselle tasolle vain
luovuttajan tai suorittajan ja ostajan vélisen etuyhteyden vuoksi. Voidakseen soveltaa uutta
sddntdd jasenvaltioiden on madriteltdvd osapuolten vilisten suhteiden luonne. Maéritelman on
noudatettava direktiivissd esitettyd ryhmittelya.

My®és yliarvostettuja tavaraluovutuksia ja palvelusuorituksia koskevan sddnnon kohteena ovat
yritykset, joilla ei ole tdyttd védhennysoikeutta ja jotka keinotekoisesti nostavat niihin
etuyhteydessé olevalle tdysimddriisesti verovelvolliselle yritykselle toimittamiensa verollisten
tavaroiden ja palvelujen hintoja. Vastaanottaja voi vdhentdd tuotantopanoksista maksetun
veron tidysimddrdisesti, mutta samalla luovuttaja tai suorittaja pystyy luovutustensa tai
suoritustensa arvoa nostamalla muuttamaan verollisen ja verottoman myyntinsd arvon
suhdetta ja ndin lisddmédn vihennyskelpoisen arvonlisdveron osuutta. Yritykset voivat paésta
samaan tulokseen alentamalla verosta vapautetun tavaraluovutuksen tai palvelusuorituksen
arvoa pienentéékseen verotonta liikevaihtoaan suhteessa verollisen myyntinsd arvoon. Niin
ne voivat kasvattaa vihennysoikeuttaan.
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Ehdotuksen mukaan arvon uudelleen méérittimiseen voitaisiin ryhtyd vain, jos
tavaraluovutuksen tai palvelusuorituksen arvon muuttaminen johtaa vilittdméén verotulojen
menetykseen joko vdhennyskelpoisen veron miirin kasvun tai vihennyskelvottoman veron
médrdn vihenemisen myotid. Verotulojen menetystd ei aiheutune, jos tavarat luovuttaa tai
palvelut suorittaa tdysimiérdisesti verovelvollinen toiselle tdysimaériisesti verovelvolliselle,
koska myynnistd kannettava vero voidaan yksinkertaisesti vdhentdd, eikd luovutuksen tai
suorituksen arvolla ole vaikutusta luovuttajan tai suorittajan vdhennysoikeuteen. Niméi
tavaraluovutukset ja palvelusuoritukset on tdstd syystd jitetty uusien valinnaisten sdéntdjen
soveltamisalan ulkopuolelle. Tdssd on otettu huomioon se seikka, ettd ndmi valinnaiset
sddnndt ovat kuitenkin erdénlainen poikkeus tavanomaisista sddnndistd, joten niiden
soveltaminen olisi (yhteisdjen tuomioistuimen tuomioiden mukaisesti) rajattava tiukasti vain
kyseessd olevan ongelman ratkaisemiseen.

On syytd huomata, ettd uusi sdantd koskee sekd EY:n sisdiseen kauppaan kuuluvia hankintoja
ettd yksittdisen jdsenvaltion sisdisid tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia, silld
ehdotuksella muutetaan arvonlisdverodirektiivin 11 artiklan A jaksoa, jota kéytetddn
direktiivin 28 e artiklassa yhteisomyynnin arvon méadrittimiseksi.

Ehdotus mahdollistaa tavaraluovutusten tai palvelusuoritusten arvon uudelleen maérittamisen
kdypdd arvoa vastaavaksi. Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 11 artiklan A jaksoon
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 8 kohta, jolla korvataan direktiivin 11 artiklan A jakson 1 kohdan
d alakohdassa esitetty kdyvén arvon médritelmd sitd samalla tarkistaen tdmdn muutoksen
mahdollistamiseksi. Komissio katsoo, ettd kéytettdvissa olleista kahdesta vaihtoehdosta, jotka
ovat arvon uudelleen miérittiminen joko kdypdd arvoa tai omakustannushintaa kdyttden,
kdyvdan arvon kayttd on tarkoituksenmukaisinta. Omakustannushinnan kayttd antaisi
jasenvaltioille pelkéstdin mahdollisuuden neutralisoida myynnin aliarvostuksesta johtuva
verotulojen menetys, kun taas kdyvin arvon kéyttd antaa veroviranomaisille mahdollisuuden
turvata osa arvonlisdyksestd kannettavasta verosta. Sen paremmin kdyvin arvon kuin
omakustannushinnankaan laskeminen ei vélttimattd ole helppoa kaikkien tavaraluovutusten
tai palvelusuoritusten yhteydessd, mutta kiypdd arvoa soveltamalla jdsenvaltioilla on
paremmat mahdollisuudet kantaa suurin piirtein se veron miird, joka tavallisesti tulisi
maksettavaksi. Jonkinasteisen lisdsuojan tarjoamiseksi verovelvollisille ehdotuksessa
vahvistetaan, ettd kdypa arvo voi olla tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen suorituksesta
aitheutuvia kustannuksia alhaisempi. Samalla siind kuitenkin my0s todetaan, ettd kdyvén arvon
olisi tavallisesti vastattava vihintdédn omakustannushintaa.

Tama toimenpide ja sitd koskeva kansallinen lainsdddéntd ja sdédnndt voidaan ottaa kayttoon
vasta arvonlisdverodirektiivin 29 artiklalla perustetun arvonlisdverokomitean kuulemisen
jilkeen. Néin halutaan varmistaa, ettd lainsdddidntod tulkitaan samalla tavoin kaikissa niissd
jasenvaltioissa, jotka paittavit ottaa toimenpiteen kayttoon. Tama kuulemisvelvoite tarkoittaa
myds sitd, ettd jdsenvaltioiden, jotka tdlld hetkelld soveltavat timén uuden sdédnndn kattamaa
poikkeusta, on ilmoitettava uudelleen kansallisen lainsdddantonsd yksityiskohdat komissiolle
sen jilkeen, kun yhteison oikeusperustaa on muutettu.

1 artiklan 4 ja S kohta (viittauksia koskevat muutokset)

Néissd kohdissa tehddédn tarvittavat muutokset arvonlisdverodirektiivin 17 ja 18 artiklassa
esitettyihin  viittauksiin  direktiivin 21 artiklaan. Ne ovat tarpeen, koska tdméan
direktiiviehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa lisdtddn arvonlisdverodirektiivin 21 artiklan 2
kohtaan uusi kddnnettyd verovelvollisuutta koskeva valinnainen sdinto.
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1 artiklan 6 kohta (investointitavarat)

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 20 artiklan 2 ja 3 kohdassa annetaan tarkempia sddntoja
tuotantopanoksista maksetun arvonlisdveron viahennysten oikaisemisesta investointitavaroiden
osalta. Direktiivin 20 artiklan 4 kohdassa sdddetdén, ettd jésenvaltiot voivat maédritelld
investointitavaran késitteen.

Vaikka vaikuttaakin loogiselta, ettd tietyn arvon ylittdvia palveluja, joita kdytetadn yrityksessd
pitkdhkén ajan, kohdeltaisiin samalla tavoin kuin tavaroita, timéd ei kidy selvésti ilmi
direktiivin nykyisestd sanamuodosta. Tdmdn seurauksena erdédt jdsenvaltiot eivit ole
soveltaneet 20 artiklan 2 ja 3 kohtaa palveluihin, vaikka komission tiedossa on, ettd tima
lahestymistapa on tarjonnut mahdollisuuksia veron kiertdmiseen. Ehdotuksen 1 artiklan 6
kohdassa esitetyn muutoksen tarkoituksena on tehda selviksi, ettd arvonlisdverodirektiivin 20
artiklassa séddettyd investointitavaroihin liittyvien vdhennysten oikaisemista voidaan soveltaa
myo6s palveluihin, jotka ovat luonteeltaan investointitavaran kaltaisia ja joita kohdellaan
sellaisina.

1 artiklan 7 kohta (kainnetty verovelvollisuus)

Direktiiviechdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa laajennetaan valinnaisen kéddnnetyn
verovelvollisuuden  mekanismin  kéyttéd  tiettyjen  verovelvollisille  tapahtuneiden
tavaraluovutusten tai palvelusuoritusten osalta. Kyse on sellaisista talouden aloista, jotka ovat
osoittautuneet jisenvaltioille erityisen vaikeiksi valvoa esimerkiksi kyseessd olevan
tuotannonalan luonteen tai rakenteen vuoksi. Verotuloja menetetddn usein merkittdvid maaria
tilanteissa, joissa verovelvolliset laskuttavat tavaroista tai palveluista, mutta katoavat sitten
suorittamatta laskuun merkittyd arvonlisdveroa samalla, kun vastaanottaja kayttda
lakisédéteistd vihennysoikeuttaan.

Uusi sddnnds koskee rakennuksiin liittyvid palveluja (mukaan lukien jokin tai kaikki
seuraavista palveluista: rakentaminen, korjaaminen, siivoaminen ja purkaminen),
rakennuspalveluihin liittyvén henkil6ston toimittamista, maaomaisuutta ja rakennuksia, joiden
osalta on valittu verotus, seki jatteen, romun ja kierrdtysmateriaalin toimituksia, erditd niiden
kisittelystd saatavia tuotteita ja erditd kasittelypalveluja. Késitteen “jite” sisdltd madritellddn
uudessa liitteessd, jossa esitetddn luettelo voimassa olevien poikkeusten soveltamisalaan
kuuluvista tavaroista ja palveluista. Vaikka erdilld jdsenvaltioilla onkin tdlld hetkelld
poikkeuksen nojalla lupa soveltaa vapautusta jétetoimituksiin, kddnnetty verovelvollisuus
tarjoaa mahdollisuuden vidhentdd suoritettu vero, sen hallinnointi on helppoa, se on
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi sielld, missd se on jo otettu kayttdon, ja silld voidaan
varmistaa, ettd ostajan maksettavaksi ei tule piilevdd veroa siksi, ettd myyja ei voi vihentda
veroa. Uusi vapautus, vaikkakin valinnainen, ei myoskain olisi hyva ratkaisu tilanteessa, jossa
yleisesti katsotaan, ettd vapautusten laajentamista olisi rajoitettava.

Erdit jasenvaltiot soveltavat lisdksi poikkeusta, jonka turvin ne voivat estdd verotulojen
menetyksen seuraavassa kolmessa tilanteessa: kiintedn omaisuuden myynti selvitystilan
yhteydessd, kun arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan C jaksossa tarkoitettua oikeutta valita
verotus on kéytetty; vakuutena olevien tavaroiden myynti; ja tavaroiden luovutus
omistuksenpidityksen siirryttyd siirronsaajalle ja tdmdn kéytettyd kyseistd oikeuttaan.
Kaikissa niissd tapauksissa luovuttaja on yleenséd taloudellisissa vaikeuksissa, eikd pysty
hoitamaan velkojaan, ei siis mydskddn velvoitteitaan veroviranomaisia kohtaan. Taméa johtaa
sithen, ettd veron osuutta pidetddn joko osana myyntituottoa ja velkoja pidéttia sen itselldén ja
kayttdd verovelvollisen velkojen kuittaamiseen tai (jos se saavuttaa verovelvollisen)
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verovelvollinen katoaa maksamatta veroa viranomaisille. Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa
velvoitetaan luovutusten vastaanottajina olevat verovelvolliset vastaamaan edelld mainituissa
tapauksissa luovutuksista kannettavan arvonlisdveron maksamisesta ja tilittimisestd. Tdma
tekee jdrjestelmistd sekd yksinkertaisemman ettd tehokkaamman vaikuttamatta kuitenkaan
asiakkaan verotukseen ja lisddmattd juurikaan sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Toisessa alakohdassa yksiloidddn ne tapaukset, joissa jdsenvaltiot voivat paittaad
(ensimmadisessd alakohdassa mainittua kuulemismenettelyd noudattaen) soveltaa rajoittavia
toimenpiteitd. Siind my0s sdddetddn kyseisten toimenpiteiden luonteesta.

1 artiklan 8 kohta (uusi liite)

Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa direktiiviin lisdtdén liite, jossa yksiloidddn kddnnetyn
verovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvat jitemateriaalin lajit ja muodot.

2 artikla (kumottavat paitokset)

Téssd artiklassa sdddetéidn, ettd arvonlisdverodirektiivin 27 artiklan 1 ja 4 kohdan nojalla
(ennen niiden muuttamista direktiivillda 2004/7/EY) tehdyt neuvoston paiatokset kumotaan, jos
ehdotettu direktiivi kattaa niiden sisallon.

Péditosten kumoamiselle asetettava maiidrdaika antaa asianomaisille jdsenvaltioille vuoden
aikaa muuttaa lainsdddidntddén, joten ne saavat tilaisuuden tarkastella oikeusperustan
muuttumiseen liittyvid seikkoja ja harkita, mitd muutoksia niiden kansallisiin toimenpiteisiin
tarvitaan.  Kyseisessd  ajassa  voidaan myo0s  kdydd  tarvittavat  neuvottelut
arvonlisdverokomiteassa.

Néiden perustelujen liitteessé I esitetddn luettelo niistd arvonlisdverodirektiivin 27 artiklan 1
ja 4 kohdan nojalla tehdyistd paitoksistd, jotka komission kadsityksen mukaan kuuluvat
direktiiviehdotuksen 2 artiklan soveltamisalaan. Liitteessd II luetellaan paitokset, joiden
sisdltd on komission mukaan otettu huomioon ehdotuksessa mutta joita ei tarvitse kumota,
koska niissd sdddetddn, ettd niiden voimassaolo piittyy tiettynd pidivédnd tai vaihtoehtoisten
sdantdjen tullessa voimaan riippuen siitd, kumpi néistd ajankohdista on aikaisempi. Komissio
tekee ehdotuksen toimenpiteiksi, joilla varmistetaan, ettd viimeksi mainittuun ryhmiin
kuuluvat poikkeukset voidaan pitdd voimassa ehdotetun direktiivin voimaantulon jélkeen
tapauksissa, joissa edellytetdén arvonlisdverodirektiivin 29 artiklassa tarkoitettua kuulemista.
Liitteissd viitataan alkuperdisiin pditoksiin eikd niiden uusimista koskeviin mydhempiin
padtoksiin.

Néiden perustelujen liitteessd 111 esitetdén luettelo komissiolle arvonlisdverodirektiivin 27
artiklan 5 kohdan nojalla ilmoitetuista poikkeuksista, jotka jdsenvaltioilta saadun tiedon
mukaan eivit endd ole kiytossd. Komission nikemyksen mukaan niiti poikkeuksia ei tarvitse
peruuttaa virallisesti, mutta ne esitetddn tissd avoimuustavoitteen edistimiseksi.
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3 artikla (tdytintoonpano, ilmoitukset ja viittaukset)

Direktiiviehdotuksen 3 artiklalla on kaksi tavoitetta. Sen 1 kohdassa vahvistetaan méaaraaika,
jonka kuluessa jasenvaltioiden on tehtdvd kansalliseen lainsddddntoonsa tarvittavat muutokset
direktiivin niiden osien voimaan saattamiseksi, jotka ovat luonteeltaan velvoittavia. Ilmaisu
“noudattamisen edellyttdmit” osoittaa, ettd jos jdsenvaltio pddttdd olla hyodyntamaittd
direktiivilld kéyttoon otettua mahdollisuutta, sen ei tarvitse antaa vastaavia kansallisia
saannoksid. Toisaalta jos ehdotetulla direktiivilld muutetaan olemassa olevaa mahdollisuutta
(esimerkiksi direktiivin 77/388/ETY 4 artiklan 4 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta
muodostaa verovelvollisryhmid), jota jdsenvaltio on jo hyodyntinyt, kyseisen jasenvaltion on
pantava muutokset tdytdntoon. Jos jasenvaltio ei tdlld hetkelld kdytd kyseistd mahdollisuutta,
muutoksilla ei ole vaikutusta, ennen kuin mahdollisuus otetaan kéyttoon.

Ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 2 kohdassa sdddetddn, ettd direktiivin
nojalla lainsdddént6d antavien jdsenvaltioiden on ilmoitettava asiasta komissiolle ja ettd
direktiiviin on viitattava joko julkaisemisen yhteydessa tai itse sdddoksessa.

4 artikla (voimaantulo) ja 5 artikla (kohderyhm#)

Eivit kaipaa liséselityksia.
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LIITEI

Luettelo arvonlisiverodirektiivin 27 artiklan nojalla tehdyista piAatoksisti, jotka
komission nikemyksen mukaan otetaan huomioon ehdotuksessa ja jotka timin vuoksi
kumotaan ehdotetulla direktiivilla

Julkaisematon neuvoston péddtds vuodelta 1979 tiettyjen keskenddn etuyhteydessd
olevien henkildiden luovuttamien tavaroiden ja suorittamien palveluiden arvon
médrittamisestd (Saksan liittotasavallan pyynnon perusteella)

Neuvoston pddtds, joka katsotaan tehdyksi 11 pédivdnd huhtikuuta 1987, luvan
antamisesta ~ Yhdistyneelle kuningaskunnalle soveltaa jdsenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun  direktiivin
77/388/ETY 11 artiklasta poikkeavaa toimenpidetti*

Neuvoston paitds 88/498/ETY, tehty 19 pdivanid heindkuuta 1988, luvan antamisesta
Alankomaiden kuningaskunnalle soveltaa jasenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun  direktiivin
77/388/ETY 21 artiklan 1 kohdan a alakohdasta poikkeavaa toimenpidetti’

Neuvoston péitos, joka katsotaan tehdyksi 18 pdivdnd helmikuuta 1997 direktiivin
77/388/ETY 27 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti (17
pdivand toukokuuta 1977 esitetty toisinto), luvan antamisesta Ranskan
tasavallalle soveltaa jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsddaddnnon
yhdenmukaistamisesta annetun direktiivin 77/388/ETY 2 ja 10 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd. Tdmid péddtds on seurausta jdsenvaltioille 18.
joulukuuta 1996 ilmoitetusta pyynndsta.

Neuvoston paitds 98/23/EY, tehty 19 piivdnd joulukuuta 1997, luvan antamisesta
Yhdistyneelle kuningaskunnalle jatkaa jasenvaltioiden
litkevaihtoverolainsddddnndn  yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 28 e artiklan 1 kohdasta poikkeavan toimenpiteen
soveltamista®

Neuvoston paitds 2002/439/EY, tehty 4 paiviand kesdkuuta 2002, luvan antamisesta
Saksalle soveltaa jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsddaddnnon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY 21
artiklasta poikkeavaa toimenpidettd’

~ O »n B

EYVL L 132,21.5.1987, s. 22.
EYVL L 269, 29.9.1988, s. 54.
EYVL L 8, 14.1.1998, s. 24.

EYVLL 151, 11.6.2002, s. 12.
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Neuvoston pditos 2002/880/EY, tehty 5 pdivind marraskuuta 2002, luvan
antamisesta Itdvallalle soveltaa jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsadddannon
yhdenmukaistamista koskevan direktiivin 77/388/ETY 21 artiklasta poikkeavaa
toimenpidetti®

Neuvoston pddtdos 2004/290/EY, tehty 30 pidivdnd maaliskuuta 2004, luvan
antamisesta Saksalle soveltaa jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddédnnon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
21 artiklasta poikkeavaa toimenpidetti’

Neuvoston péaétds 2004/736/EY, tehty 21 paivianéd lokakuuta 2004, luvan antamisesta
Yhdistyneelle kuningaskunnalle ottaa kayttoon jasenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 11 artiklasta poikkeava erityistoimenpide'

Neuvoston pddtdos 2004/758/EY, tehty 2 pdivind marraskuuta 2004, Itdvallalle
annettavasta luvasta soveltaa jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadédnnon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY 21
artiklasta poikkeavaa toimenpidetti''

EYVL L 306, 8.11.2002, s. 24.
EUVL L 94, 31.3.2004, s. 59.
EUVL L 325, 28.10.2004, s. 58.
EUVL L 336, 12.11.2004, s. 38.
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LIITE II

Luettelo arvonlisiverodirektiivin 27 artiklan nojalla tehdyista piAatoksisti, jotka
komission nikemyksen mukaan otetaan huomioon ehdotuksessa mutta joita ei tarvitse
kumota

Neuvoston piétds 98/161/EY, tehty 16 pédiviand helmikuuta 1998, luvan antamisesta
Alankomaiden kuningaskunnalle toteuttaa jasenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 2 artiklasta ja 28 a artiklan 1 kohdasta poikkeavaa
toimenpidetti'?

Neuvoston pddtdos 2000/256/EY, tehty 20 pidivdnd maaliskuuta 2000, luvan
antamisesta  Alankomaiden kuningaskunnalle soveltaa jdsenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin (77/388/ETY) 11 artiklasta poikkeavaa toimenpidetti'®

Neuvoston pdiatds 2000/746/EY, tehty 27 pdivind marraskuuta 2000, luvan
antamisesta Ranskan tasavallalle soveltaa yhteistd arvonlisdverojérjestelméa
koskevan kuudennen direktiivin (77/388/ETY) 11 artiklasta poikkeavaa
toimenpidetti'*

Neuvoston pditos 2001/865/EY, tehty 6 pidivind marraskuuta 2001, luvan
antamisesta ~ Espanjan  kuningaskunnalle soveltaa  jdsenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 11 artiklasta poikkeavaa toimenpidett'

Neuvoston pddtos 2002/736/EY, tehty 12 pdivand heindkuuta 2002, luvan
antamisesta Helleenien tasavallalle soveltaa jasenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 2 ja 28 a artiklasta poikkeavaa toimenpidettd'®

Neuvoston péiatdos 2004/228/EY, tehty 26 pidivand helmikuuta 2004, luvan
antamisesta Espanjalle soveltaa jdsenvaltioiden litkevaihtoverolainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
21 artiklasta poikkeavaa toimenpidetts'’

Neuvoston pditos 2004/295/EY, tehty 22 péivind maaliskuuta 2004, luvan
antamisesta Italialle soveltaa jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta 17 pidivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY 21 artiklasta poikkeavaa toimenpidetti'®

12 EYVL L 53, 24.2.1998, s. 19.
13 EYVL L 79, 30.3.2000, s. 36.
14 EYVL L 302, 1.12.2000, s. 61.
15 EYVL L 323, 7.12.2001, s. 24.
16 EYVL L 233, 30.8.2002, s. 36.
17 EUVL L 70, 9.3.2004, s. 37.

18 EUVL L 97, 1.4.2004, s. 63.
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LIITE III

Luettelo arvonlisaverodirektiivin 27 artiklan 5 kohdan nojalla ilmoitetuista
poikkeuksista, jotka asianomaisten jisenvaltioiden mukaan eivit eniia ole tarpeen ja

jotka komissio sen vuoksi katsoo kumotuiksi

1) Ranskan tasavallan ilmoittamat poikkeukset:

2 ja 21 artikla: muulta kuin verovelvolliselta henkildltd tehtyjen
hankintojen verotus,

11 artikla: veron perusteen enimmdaismadrien vakiokantamaddritys
arvokkaiden hevosten tuonnin ja luovutuksen yhteydessa,

11 artikla: sellaisten henkil6iden litketoimien kokonaisméérdn verotus,
jotka ovat osallisina muiden kuin verovelvollisten henkildiden
suorittamassa tavaroiden luovutuksessa.

2) Saksan liittotasavallan ilmoittamat poikkeukset:

10 artikla: veronkannon lykk&adminen tiettyjen tavaraluovutusten osalta
maahantuonnin jalkeen,

17 artikla: matkakuluista kannettavan arvonlisdveron
vakiokantavihennykset.

3) Luxemburgin suurherttuakunnan ilmoittamat poikkeukset:

9 artikla: kuljetusten verokohtelu,

11 artiklan C jakso: arvojen muuntaminen Luxemburgin frangeiksi
kuukauden keskikurssilla,

13 artiklan A jakso: voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen jésentensd
hyvéksi jdsenmaksua vastaan suorittamien toimien vapauttaminen
verosta,

21 artikla: arvonlisdveron suorittamisesta vastaavan veroedustajan
nimedminen sellaisten tavaroiden luovuttajien tai palvelujen suorittajien
myyntid varten, jotka eivét ole sijoittautuneet Luxemburgiin.

4) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan ilmoittamat
poikkeukset:

6, 11 ja 13 artikla: veron perusteeseen sovellettavat erityisjérjestelyt
pitkdaikaisen hotellissa asumisen yhteydessa,

11 artikla: kosmetiikan myyntiin osallistuvien vélittdjien verokohtelu,

11 artikla: alennuslipukkeisiin sovellettavat jérjestelyt.
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2005/0019 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta tiettyjen arvonlisiveron kantamisen
yksinkertaistamiseen ja veropetosten ja veron kiertimisen estimiseen tiahtiivien
toimenpiteiden osalta sekaii tiettyjen poikkeuslupapiitosten kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 93 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen19,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®',

sekd katsoo seuraavaa:

(D) Tietyt yksittdisten jdsenvaltioiden pyytdmit ja saamat poikkeukset, jotka koskevat
samankaltaisia ongelmia, olisi veropetosten ja veron kiertdimisen estdmiseksi ja
arvonlisdveron kantamisen yksinkertaistamiseksi saatettava kaikkien jdsenvaltioiden
ulottuville  siséllyttiméllda ne  jdsenvaltioiden  litkevaihtoverolainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta —  yhteinen arvonlisdverojirjestelmd: yhdenmukainen
médrdytymisperuste — 17 pdivand toukokuuta 1977 annettuun neuvoston direktiiviin
77/388/ETY*. Toimenpiteiden olisi oltava oikeasuhteisia ja kyseessi olevan
ongelman ratkaisemiseen kohdennettuja. Koska jésenvaltioiden tarpeet vaihtelevat,
kyseiset sddnnot olisi sisdllytettdva direktiiviin niin, ettd kaikki jdsenvaltiot saavat
mahdollisuuden ottaa ne kdyttdon tarpeen vaatiessa.

2) Jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimia varmistaakseen, ettd direktiivissd
77/388/ETY séddettyjd yritysten toimintaa helpottavia toimenpiteitd, jotka koskevat
verovelvollisen médrittelyd ja yritysten siirtoa toimivina yrityksind, ei kdytetd hyviksi
veron kiertdmistarkoituksessa.

(3)  Jasenvaltioiden olisi voitava puuttua tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
arvon madrittimiseen tietyissd rajoitetuissa tilanteissa, jotta voitaisiin varmistaa, ettd
verotuloja ei menetetd etuyhteydessd olevien osapuolten vilisilld, veroetuuksien
saamiseen tihtddvilla jarjestelyilla.

19 EUVLC[..],[...],s. [...]
20 EUVLC[..],[...],s. [...]
2 EUVLC[..],[...],s. [...]

2 EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla

2004/66/EY (EUVL L 168, 1.5.2004, s. 35).
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4)

)

(6)

(7
®)

©)

Jasenvaltioiden olisi voitava siséllyttdd litketoimen veron perusteeseen lopputuotteen
valmistamiseen kéytetyn sijoituskullan arvo silloin, kun kulta tydstdmisen seurauksena
menettdd sijoituskullan asemansa.

Olisi  sdddettdvd selvdsti, ettd tietyt palvelut, jotka ovat luonteeltaan
investointitavaroiden kaltaisia, voidaan sisdllyttdd jarjestelyyn, joka mahdollistaa
investointitavaroihin liittyvien védhennysten oikaisemisen kyseisen omaisuuserin
kdyttdidn ajan sen tosiasiallisen kdyton mukaan.

Jasenvaltioiden olisi voitava tietyissd tapauksissa nimetd tavaroiden luovutusten tai
palvelujen suoritusten vastaanottaja arvonlisdveron maksamisesta ja tilittdmisestd
vastaavaksi henkiloksi. Tdmédn toimenpiteen tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita
torjumaan veropetoksia ja verotulojen menetystd tietyilld aloilla ja tietyntyyppisten
litketoimien yhteydessa.

Direktiivia 77/388/ETY olisi timédn vuoksi muutettava vastaavasti.

Tietyt neuvoston pddtokset, joilla annetaan direktiivin 77/388/ETY 27 artiklan
mukaisesti lupa yksittdisiin poikkeuksiin, olisi tdmin seurauksena kumottava, eikd
jasenvaltioilla pitdisi olla mahdollisuutta soveltaa niitd kyseisen artiklan nojalla
myonnettyjd poikkeuksia, jotka kuuluvat téssd direktiivissd sdddettyjen toimenpiteiden
soveltamisalaan.

Jotta voitaisiin varmistaa tiettyjen sellaisten toimenpiteiden yhdenmukainen
soveltaminen, joiden soveltamisesta ja tdytantdonpanosta jésenvaltiot voivat pdittis,
niiden kayttoonoton edellytykseksi olisi vahvistettava direktiivin 77/388/ETY 29
artiklalla perustetun neuvoa-antavan arvonlisdverokomitean kuuleminen,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 77/388/ETY seuraavasti:

1))

Lisatéan 4 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jos jasenvaltio kéyttdd toisessa alakohdassa sdddettyd mahdollisuutta, sen on varmistettava,
ettd tistd ei atheudu perusteetonta hyotya tai haittaa verovelvollisille.”.

2)

Korvataan 5 artiklan 8 kohdan toinen virke seuraavasti:

?Jasenvaltiot voivat tapauksissa, joissa saaja ei ole kokonaan veronmaksuvelvollinen,
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet Kkilpailun védristymisen vilttdmiseksi. Niiden on
varmistettava, ettd tistd ei aiheudu perusteetonta hydtya tai haittaa.”.

3)

a)
b)

Muutetaan 11 artiklan A jakso seuraavasti:
Poistetaan 1 kohdan d alakohdan toinen alakohta.

Lisétdédn 5, 6, 7 ja 8 kohta seuraavasti:
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,75.

4)

”Jos tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen liittyy 26 b artiklan A
jaksossa tarkoitetun verosta vapautetun sijoituskullan tydstiminen siind méairin, ettd
sitdi el endd voida pitdd sijoituskultana, jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd veron
perusteeseen on sisdllytettdvé lopputuotteeseen siséltyvén kullan arvo, joka lasketaan
sijoituskullan kdyvin arvon perusteella.

Jollei 29 artiklassa tarkoitetuista neuvotteluista muuta johdu, jdsenvaltiot voivat
sddtdd, ettd tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen osalta veron perusteena
on kdypi arvo seuraavissa tapauksissa:

a) jos vastike on huomattavasti kdypdd arvoa alhaisempi ja luovutuksen tai
suorituksen  vastaanottajalla ei ole 17 artiklan mukaisesti tiyttd
viahennysoikeutta;

b) jos vastike on huomattavasti kdypdd arvoa alhaisempi ja luovuttajalla tai
suorittajalla ei ole 17 artiklan mukaisesti tayttd vihennysoikeutta samalla, kun
kyseinen luovutus tai suoritus on vapautettu verosta 13 artiklan mukaisesti;

c) jos vastike on huomattavasti kdypdd arvoa suurempi ja luovuttajalla tai
suorittajalla ei ole 17 artiklan mukaisesti tidyttd vihennysoikeutta.

Tatd mahdollisuutta voidaan kéyttdd wvain veropetosten ja veron kiertdmisen
estamiseksi tapauksissa, joissa veron perusteen muutoin muodostavaan vastikkeeseen
ovat vaikuttaneet jdsenvaltion madrittelemédt sukulaisuus-, johto-, omistus-, rahoitus-
tai oikeussuhteet. Tétd sddnndstd sovellettaessa oikeussuhteisiin kuuluu myos
tyOnantajan ja tyontekijdn vélinen virallinen suhde.

Edelli 6 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta ei voida kayttdd seuraavissa
tapauksissa:

a) jos tavaroiden luovuttaja tai palvelujen suorittaja pystyy osoittamaan, ettd
tavaroista tai palveluista veloitetulle vastikkeelle on tietty kaupallinen syy;

b)  jos voidaan osoittaa, ettd samanlainen vastike veloitettaisiin henkil6lti, jolla ei
ole tavaroiden luovuttajaan tai palvelujen suorittajaan 6 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun kaltaista suhdetta.

Tassd direktiivissd ’kéyvélld arvolla’ tarkoitetaan sitd tdyttd hintaa, jonka
vastaanottaja siind kaupan portaassa, jossa liitketoimi suoritetaan, joutuisi litketoimen
suoritushetkelld ja terveen kilpailun vallitessa maksamaan riippumattomalle
luovuttajalle tai suorittajalle asianomaiset tavarat tai palvelut saadakseen siind
jasenvaltiossa, jossa kyseisestd liiketoimesta verotetaan. Elleivdt markkinaolosuhteet
muuhun oikeuta, kdyvén arvon on vastattava vihintddn luovuttajalle tai suorittajalle
litketoimesta aiheutuvia kustannuksia.”.

Muutetaan 17 artiklan 4 kohta, joka annetaan 28 f artiklan 1 kohdassa, seuraavasti:

Korvataan toisen alakohdan a alakohdassa ilmaisu 21 artiklan 1 kohdan a ja ¢
alakohdan” ilmaisulla 721 artiklan 1 kohdan a tai ¢ alakohdan tai 2 kohdan c
alakohdan”.
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b)

S)

Korvataan toisen alakohdan b alakohdassa ilmaisu 721 artiklan 1 kohdan a
alakohdan” ilmaisulla 7’21 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 2 kohdan ¢ alakohdan”.

Korvataan 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa, joka annetaan 28 f artiklan 2 kohdassa,

ilmaisu 721 artiklan 1 kohtaa” ilmaisulla 21 artiklan 1 kohtaa tai 21 artiklan 2 kohdan c
alakohtaa”.

6)

Lisatdan 20 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltiot voivat soveltaa 2 ja 3 kohtaa my0s palveluihin, joilla on tavallisesti
investointitavaran ominaisuuksiin luettavia ominaispiirteitd, my0s silloin, kun kyseisié
palveluja ei kirjanpidossa kohdella tilikauden kuluina vaan omaisuuserédni, jolla on aktivoitu
kirjanpitoarvo.”.

7)

”C)

Lisétddn 21 artiklan 2 kohtaan, joka annetaan 28 g artiklassa, ¢ alakohta seuraavasti:

jos kyse on seuraavista tavaroiden luovutuksista tai palvelujen suorituksista,
jasenvaltiot voivat, jollei 29 artiklassa tarkoitetuista neuvotteluista muuta johdu,
midritd, ettd veronmaksuvelvollinen on kyseisten luovutusten tai suoritusten
vastaanottajana oleva verovelvollinen:

vi)

vii)

kiinteddn omaisuuteen liittyvien rakennus-, korjaus-, siivous-, kunnossapito-,
muutostyd- ja purkamispalveluiden suoritus;

1 alakohdassa tarkoitettuja tehtdavid hoitavan henkildston toimittaminen;

13 artiklan B jakson g ja h alakohdassa tarkoitettu kiintein omaisuuden
luovutus, jos luovuttaja on valinnut liiketoimen osalta verotuksen kyseisen
artiklan C jakson b alakohdan mukaisesti;

liitteessd M luetellut kdytetyn materiaalin, samassa tilassa uudelleenkéyttoon
soveltumattoman kéytetyn materiaalin, romun, teollisuus- ja muiden jétteiden,
kierrdtyskelpoisen jdtteen ja osittain kisitellyn jitteen luovutukset ja tietyt
palvelujen suoritukset;

verovelvollisen toiselle verovelvolliselle vakuudeksi antamien tavaroiden
luovutus tdméin vakuuden toteuttamiseksi muutoin kuin tuomioistuimessa
tapahtuvan selvitysmenettelyn yhteydessi,

kiintedn omaisuuden luovutus sen omistaneen yrityksen tuomioistuimessa
tapahtuvan selvitysmenettelyn yhteydessé, kun 13 artiklan C jaksossa sdddettyé
oikeutta valita verotus on kdytetty;

tavaroiden luovutus omistuksenpidétyksen siirryttyd siirronsaajalle ja tdmén
kéytettyd omistusoikeuttaan.

Ensimmdistd alakohtaa sovellettaessa jdsenvaltiot voivat yksiloidd i1 alakohdan
soveltamisalaan kuuluvat palvelujen suoritukset sekd ne palvelujen suorittajien tai
vastaanottajien luokat, joihin kyseistd alakohtaa voidaan soveltaa. Ne voivat myos
rajoittaa tdmin toimenpiteen soveltamisen joihinkin iv alakohdassa ja liitteessd M
lueteltuihin luovutuksiin tai suorituksiin.”.
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8) Lisétddn liite M, joka on tdmén direktiivin liitteena I.

2 artikla

Kumotaan ... [pdivamddrd — yksi vuosi voimaantulosta] lukien kaikki péitokset, joilla
myOnnetddn direktiivin 77/388/ETY 27 artiklan nojalla lupa poikkeuksiin, jotka kuuluvat
tdmén direktiivin sddnndsten soveltamisalaan.

3 artikla
1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistdén ... [vuoden kuluttua

voimaantulosta]. Niiden on toimitettava ndma sdédnnokset komissiolle viipymaétta.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltiot
saatavat siitd, miten viittaus tehdian.
2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
4 artikla
Tama direktiivi tulee voimaan [...] pdivani sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
5 artikla

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE I

”Liite M

Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan iv alakohdassa tarkoitettu luettelo kaytetyn
materiaalin luovutuksista

a)

b)

d)

rauta- ja ei-rautapitoisten jdtteiden, romun ja kdytetyn materiaalin luovutus,
mukaan luettuina puolivalmisteet, jotka ovat tulosta ei-rautametallien
kasittelystd, valmistuksesta tai sulatuksesta;

rauta- ja ei-rautapitoisten puolivalmisteiden luovutus ja tiettyjen niiden
kasittelyyn liittyvien palvelujen suoritus;

rauta- ja ei-rautametalleista ja niiden seoksista koostuvien jddnndsten ja
muiden kierrdtysmateriaalien ja metalleja tai niiden seoksia sisdltdvdn kuonan,
tuhkan, hilseen ja teollisuusjétteiden luovutus seké ndiden tuotteiden lajittelu-,
leikkaus-, hajotus- ja puristuspalvelujen suoritus;

rautajatteen sekd lasimurskasta, lasista, paperista, kartongista ja pahvista,
lumpuista, luista, nahasta, tekonahasta, pergamentista, raakavuodista ja
nahoista, jinteistd, side- ja purjelangasta, nuorasta ja kdydestd sekd kumista ja
muovista koostuvien leikkeiden, romun, jétteen, kdytetyn materiaalin ja
kierrdtysmateriaalin luovutus ja tiettyjen niiden késittelyyn liittyvien palvelujen
suoritus;

d alakohdassa tarkoitettujen materiaalien luovutus sen jédlkeen, kun niitd on
kasitelty puhdistamalla, kiillottamalla, lajittelemalla, leikkaamalla tai valamalla
harkoiksi;

perusmateriaalien tydstdmisesti syntyvian romun ja jitteen luovutus.”.
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