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2002/0047 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta yhteisestii kannasta ehdotukseen tietokoneella toteutettujen
keksintojen patentoitavuudesta annettavaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi

1. TAUSTAA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 20. helmikuuta 2002
(asiakirja KOM(2002) [92] lopullinen — [2002]/[0047]COD)’

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa’ 19. syyskuuta 2002
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmdisessi kisittelyssa®  24. syyskuuta 2002

Yhteinen kanta® vahvistettiin 7. maaliskuuta 2005

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Tietokoneella toteutettujen keksintdjen patentoitavuudesta annettavaa direktiivid koskevassa
ehdotuksessa on tavoitteena yhdenmukaistaa kansallisen patenttilainsddddnnon sddnnokset,
jotka koskevat sellaisia keksintdjéd, joiden suorittaminen pohjautuu tietokoneisiin. Sdannét,
joita kansalliset tuomioistuimet ja patenttivirastot soveltavat arvioidessaan tdhdn alaan
kuuluvien patenttien ja hakemusten patevyyttd, saatetaan ehdotetulla direktiivilldi Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen valvontaan. Euroopan patenttivirasto myontdd useita tdhén alaan
kuuluvia patentteja, ja siksi Euroopan patenttijdrjeston hallintoneuvostoa voitaisiin pyytda
tarkastelemaan Euroopan patenttisopimusta koskevien soveltamismaardysten mukauttamista.

EYVL C 151, 25.6.2002, s. 129, KOM(2002) 92 lopullinen.
EUVL C 61, 14.3.2003, s. 154.

11503/03 CODEC 995 PI 70.

alaviite lisdtdan mydhemmin
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3. YHTEISTA KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
3.1 Yleiset huomiot

Neuvosto on midrdenemmistolld vahvistanut yhteisen kannan, jossa on otettu huomioon
siséllollisesti noin 25 niistd tarkistuksista, joita parlamentti teki ensimmaéisessa késittelyssa.
Komissio on ilmoittanut hyvidksyvénsd yhteisen kannan, vaikka se eroaa joissakin kohdin
komission alkuperdisestd ehdotuksesta. Komissio katsoo kaiken kaikkiaan, ettd yhteisessd
kannassa on saatu aikaan hyviksyttivd tasapaino oikeudenhaltijoiden etujen sekéd
kilpailijoiden ja kuluttajien etujen vilille (myds avoimen ldhdekoodin yhteisdssd). Tamén
tasapainon takeena ovat my0s 7 artiklan mukaiset uudet edellytykset, joiden mukaan
komission on seurattava tietokoneella toteutettujen keksintdjen vaikutuksia erityisesti pk-
yrityksiin sekd avoimen ldhdekoodin yhteis6on.

Komissio toteaa, ettd direktiivissd kisitellddn edelleen komission ehdotuksen perusteluissa
esiin tuotua keskeistd tavoitetta, joka on patenttisdddosten yhdenmukaistaminen
jasenvaltioiden vililld ja epdselvin oikeudellisen tilanteen ratkaiseminen. On tirked huomata,
ettd tihdn mennessé ei ole annettu yhtiin sellaista yhteison sddadostd, joka vaikuttaisi yleiseen
patenttilainsdddantoon joko horisontaalisesti tai tietokoneella toteutettuihin keksintdihin
kohdennetusti. Uusi direktiivi mahdollistaisikin ensimmaéista kertaa sen, ettd titd alaa koskeva
patenttilainsdédintd saadaan selvésti yhteison oikeudenkayttdvallan piiriin.

Jos direktiivid ei anneta, yhteison toimielimet eivédt pystyisi valvomaan tdtd Euroopan
talouteen kuuluvaa tarkedd alaa vaan valvonta jéisi yksinomaan kansallisten patenttivirastojen
ja oikeusistuinten sekd Miinchenissé sijaitsevan Euroopan patenttiviraston tehtaviksi.

3.1.1 Tietokoneohjelmatuotetta koskevat patenttivaatimukset

Vaikka komission ehdotuksessa ei nimenomaisesti sallittu patenttivaatimuksia, jotka koskevat
tietokoneohjelmia joko sellaisenaan tai tietovélineelld, komissio on hyvéksynyt yhteisen
kannan 5 artiklan 2 kohdan, silli on katsottava, ettd kohta liittyy (olemassa olevien)
patenttioikeuksien tidytintoonpanokelpoisuuteen eikd patentoitavuuden laajuuden
suurentamiseen. Tdmén vahvistuksena on erillinen viittaus 5 artiklan 1 kohtaan, kuten
jiljempédna todetaan. Tekstid on kenties vield selvennettidvd, silld voi syntyd toisistaan
poikkeavia tulkintoja, kun tarkastellaan yhdessd 5 artiklan 2 kohtaa sekd poikkeusta, jolla
suljetaan ulkopuolelle tietokoneohjelmat sinénsd (kuten 4 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti
sdddetddn).

Toimet, jotka koskevat tietokoneohjelmia joko sellaisenaan tai tietovélineelld, voivat antaa
aiheen patenttiloukkauksessa avustamisesta johtuviin menettelyihin, vaikka 5 artiklan
2 kohdan sddnnoksid vastaavat sdénnokset puuttuisivat. Toisin sanoen 5 artiklan 2 kohta
helpottaa laillisten oikeuksien tiytdntddnpanoa, silld kyseisen kohdan mukaan téllaiset toimet
voivat muodostaa vilittomid loukkauksia eikd niissé siis ole kyse pelkdstddn avustamisesta.
Tamad on erityisen tirkedd kansallisten rajojen yli vaikuttavissa loukkauksissa, silld
jdsenvaltioiden tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa avustamista koskevissa tapauksissa, jotka
toteutuvat kansallisen alueen ulkopuolella.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan loppuosasta kdy kuitenkin selvésti ilmi, ettd
patenttivaatimuksen kohteena olevan tietokoneohjelman (joko sellaisenaan tai tietovilineelld)
on aktivoitava patentoitavissa oleva tuote tai prosessi, jolle on haettu patenttisuojaa samalla
patenttihakemuksella (ja joka kuuluu 5 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan). On siis varmaa,
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ettd 5 artiklan 2 kohta ei voi antaa suojaa, joka vastaa tietokoneohjelmille sinénsé tarkoitettua
patentoitavuutta; tdmdn vahvistaa myds yhteisen kannan selked sanamuoto varsinkin
4 artiklan 1 ja 2 kohdassa.

3.1.2 Yhteentoimivuus

Komissio haluaa edistdd voimakkaasti yhteentoimivuutta innovoinnin ja kilpailun
tukemiseksi. Tdmd on johdonmukaista komission ehdotuksessa madritettyjen tavoitteiden
kanssa, joiden mukaan halutaan turvata uusiin, keksinnéllisiin ja teollisesti kadyttokelpoisiin
keksintdihin suunnatut investoinnit. On tirked huomata, ettd patentoitua keksintdd koskevan
riittivdn tiedottamisen vaatimus saattaa helpottaa tietokoneella toteutettujen keksintdjen
yhteentoimivuuden saavuttamisen kannalta hyddyllisten tietojen saamista.

Komission sitoutumista yhteentoimivuuden ja innovaatiotoiminnan edistdmistd koskevaan
tavoitteeseen osoittaa myds se, ettd 6 artiklassa nimenomaisesti sdilytettiin olemassa olevat
tekijdnoikeuslainsddaddnnon mukaiset yhteentoimivuutta koskevat poikkeukset.

Komissio uskoo, ettd neuvoston yhteinen kanta pysyy johdonmukaisena néiden tavoitteiden
kanssa. Patentoitavuuden edellytykset on sdilytetty samantasoisina uudessa 3 ja 4 artiklassa
(yhdessd 2 artiklan kanssa). Kuten yhteistd kantaa koskevaan neuvoston pdytédkirjaan
liitettdvassd komission lausumassa (ks. jédljempdnd) todetaan, komissio katsoo, ettd
6 artiklassa yhdessd johdanto-osan 22 kappaleen kanssa sallitaan tietokoneohjelmien
oikeudellisesta suojasta annetun direktiivin 91/250/ETY 5 ja 6 artiklassa tarkoitetut toimet,
mukaan luettuina yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarvittavat toimet, ilman ettd tarvitaan
patenttioikeuden haltijan suostumus.

Komissio on myds tyytyvdinen, ettd 8 artiklan d ja g alakohdassa on tehostettu
yhteentoimivuuden takeita sddtdmalld, ettd komission on raportoitava, miten direktiivin
voimaantulo on vaikuttanut yhteentoimivuustilanteeseen.

Ottaen huomioon yhteentoimivuuden edistimistd koskevan yhteison tavoitteen komissio
aikoo helpottaa neuvoston ja parlamentin kantojen ldhentdmistd ottamalla huomioon
tarkistuksia, joita molemmat toimielimet esittivdt ensimmaisessi kisittelyssa.

Johdanto-osan 21 kappaleessa muistutetaan lisdksi, ettd kilpailusdéntdjd ja erityisesti
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa sovelletaan silloin, kun méaarddvassid markkina-
asemassa oleva toimittaja kieltdytyy sallimasta patentoidun tekniikan kayttod
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Kyseisid artikloja soveltamalla myoétidvaikutetaan niin
ollen edelld asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. On kuitenkin huomattava, ettd kaikkia
tdmin alan mahdollisia ongelmia ei pystytd ratkaisemaan pelkéstiddn kilpailulainsdddannon
avulla.

3.2 Komission kanta Euroopan parlamentin ensimmaisessa kisittelyssid hyviksymiin
tarkistuksiin

Tarkistukset, jotka komissio hyvaksyy kokonaan: 1, 2, 3, 34 (=115), 7, 8, 11, 12, 13, 15, 16,
71,92, 23, 26, 27.

Tarkistukset, jotka komissio hyviksyy pienin muutoksin: 85, 9, 86, 17, 19, 25.

Tarkistukset 88 ja 89 on hyviksytty, mutta korjatussa muodossa.
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Tarkistuksesta 107 (=69) hyvéksyttiin osa (periaate, jonka mukaan lisdyksen tekniikan tasoon
on oltava uusi), ja osaa tarkistuksen 76 tekstistd on kéytetty johdanto-osan 17 kappaleessa
ratkaisuna kysymykseen, joka oli tarkistuksen kohteena.

33 Neuvostossa kiytyjen keskustelujen yhteydessi tehdyt muutokset
Johdanto-osan 1 kappale

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 1.

Johdanto-osan 5 kappale

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 2.

Johdanto-osan 8 kappale

Neuvosto on siséllyttdnyt tdhdn uuteen kappaleeseen parlamentin tarkistuksen 3 sekid
jalkimmaisen puoliskon tarkistuksesta 88. Keskusteluissa katsottiin, ettd tarkistuksen 88
alkuosa osa oli ilmaistu vastaavalla tavalla mutta selvemmin tarkistuksessa 3.

Johdanto-osan 12 ja 13 kappale

Neuvosto on siirtdnyt komission ehdotuksen johdanto-osan 11 kappaleen ensimmadisen osan
komission ehdotuksen johdanto-osan 12 kappaleeseen.

Komission ehdotuksen johdanto-osan 13 kappale (poistettu)
Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 34 (=115).
Johdanto-osan 14 kappale

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 85.
Johdanto-osan 15 kappale

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 7.
Johdanto-osan 16 kappale

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 8.
Johdanto-osan 17 kappale

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 9.
Johdanto-osan 18 kappale

Neuvosto hyvéksyi parlamentin tarkistuksen 86, kuitenkin muokattuna siten, etti sanamuoto
vastaa artiklaosaa ja vakiintunutta patenttikdsitteistod (ilmaus “tavanomaisten” korvataan
ilmauksella "ilmeisten tai epiteknisten’).
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Johdanto-osan 20 kappale
Neuvosto hyviéksyi parlamentin tarkistuksen 11.
Johdanto-osan 21 kappale

Ottaen huomioon yhteentoimivuutta koskevan kysymyksen neuvosto on tehnyt tdhdn
johdanto-osan kappaleeseen muutoksen, jonka ldhtokohtana on parlamentin tarkistus 76.

Johdanto-osan 22 kappale
Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 13.
2 artikla

Neuvosto poisti 2 artiklan a alakohdassa olevan komission viittauksen ensi ndkeméltd uusiin
piirteisiin. Neuvosto lisési 2 artiklan b alakohtaan parlamentin tarkistuksesta 107 (=69) osan,
jonka mukaan teknisen lisdyksen on oltava uusi, ja lisdsi alakohtaan komission ehdotuksen
4 artiklan 3 kohdasta uuden lauseen, jossa méadritetddn, miten tekninen lisdys arvioidaan.

Komission ehdotuksen 3 artikla (poistettu)
Neuvosto hyviéksyi parlamentin tarkistuksen 15.
3 artikla

Neuvosto toisti ja yhdisti komission ehdotuksen 4 artiklan 1 ja 2 kohdan yhdeksi kohdaksi
parlamentin tarkistuksen 16 mukaisesti ja siirsi komission ehdotuksen 4 artiklan 3 kohdan
padasiallisen siséllon 2 artiklan b alakohtaan, kuten edelld todetaan.

4 artikla

Neuvosto lisdsi uuden 4 artiklan. 4 artiklan 1 kohdassa tuodaan esiin periaate, jonka mukaan
tietokoneohjelma sindnsd ei voi olla patentoitavissa oleva keksintd. 4 artiklan 2 alakohta on
parlamentin tarkistus 17, johon on lisdtty joitakin ilmauksia sen selventamiseksi, ettd
ulkopuolelle suljettu ohjelma ei ole patentoitavissa missddn muodossa (esim. ldhdekoodi tai
kohdekoodi).

5 artikla

Neuvosto lisdsi 5 artiklan 2 kohdan, jonka mukaan patenttivaatimusta, joka koskee
tietokoneohjelmaa joko sellaisenaan tai tietovilineelld, ei hyvaksytd, ellei kyseinen ohjelma
aktivoi tuotetta tai prosessia, jolle on haettu patenttisuojaa 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
samalla patenttihakemuksella.

6 artikla

Neuvosto muutti 6 artiklaa parlamentin tarkistuksen 19 mukaisesti ja sisdllytti sithen
viittaukset sovellettaviin direktiivin 91/250/ETY artikloihin.

7 artikla

Neuvosto hyvéksyi parlamentin tarkistuksen 71.
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& artikla

Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistukset 92, 23, 25 ja 26 seké tarkistuksen 89 asiasiséllon.
Neuvosto lisdsi 8 artiklan b alakohtaan maininnan yhteisén kansainvélisistd velvoitteista.
Maininta tarkoittaa ldhinnd TRIPS-sopimusta. Tarkistuksella 25 lisdtystd f alakohdasta
poistettiin  viittaus yhteisopatenttiin, koska wviittaus ei kuulu nykyisen direktiivin
soveltamisalaan. Uudessa g alakohdassa toistetaan tarkistuksen 89 taustalla olevat
pyrkimykset neuvoston kannattamassa selkedmmaissi sanamuodossa.

9 artikla
Neuvosto hyviksyi parlamentin tarkistuksen 27.
10 artikla

Neuvosto vahvisti 24 kuukauden tdytdntoonpanoajan (aikaa ei ollut maédritelty komission
ehdotuksessa). Parlamentti oli 18 kuukauden kannalla.

3.4 Komission kanta neuvoston yhteiseen kantaan

Komissio tukee kaiken kaikkiaan neuvoston yhteistd kantaa, koska siind on siilytetty
alkuperdisen ehdotuksen mukainen tasapaino ja selkeytetty erditd ndkokohtia, joita
parlamentti piti tirkeind. Useimmat neuvoston tekemit muutokset perustuvat parlamentin
tarkistuksiin, joita komissio oli jo ilmoittanut voivansa kannattaa. Jiljempanéd on yhteenveto
jéljelle jéavistd eroista neuvoston yhteisen kannan ja komission alkuperdisen ehdotuksen
vélilla.

Komission ehdotuksen johdanto-osan 13 kappale (poistettu)

Komissio voi hyviksyéd poiston, silld kappaleen pédidasiallinen sisdltd on siirretty johdanto-
osan 16 kappaleeseen parlamentin tarkistuksen 8 mukaisesti.

Johdanto-osan 21 kappale

Komissio kannattaa wuutta sanamuotoa, silld siind vahvistetaan, ettd vakiintuneiden
kilpailusddntojen soveltaminen on asianmukainen tapa ratkaista yritysten véliset mahdolliset
kilpailukysymykset. Ndin ollen 81 ja 82 artiklan soveltaminen myoétivaikuttaa osaltaan tdmén
direktiivin taustalla olevien tavoitteiden saavuttamiseen. Kyseisessd johdanto-osan
kappaleessa esitetddn erikseen esimerkki mahdollisesta yhteentoimivuutta koskevasta
kilpailuongelmasta: maidrddvassd markkina-asemassa oleva toimittaja kieltdytyy sallimasta
patentoidun tekniikan kéyttod, jota tarvitaan pelkéstdin kahden eri tietokonejirjestelmin tai
verkon konventioiden konversion varmistamiseen niiden vélisen yhteyden ja tietojenvaihdon
mahdollistamiseksi.

2 artikla

Edellytys, jonka mukaan teknisen lisdyksen on oltava uusi, voidaan hyvaksya.
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4 artikla

Tédmin artiklan uudessa 1 kohdassa todetaan nykyinen lainsdédanto, ja komissio pitdd lisdysté
hyvéksyttavand, silli komission ldhtokohtana oli selventdd nykyistd lainsdddanndllistd
tilannetta eikd muuttaa siti.

Komissio voi my0s hyviksya 2 kohdassa olevan selvennyksen.
5 artikla

Komissio voi kokonaispaketin huomioon ottaen antaa tukensa 2 kohdan lisddmiselle, silld
lisdys selventdd hyoddylliselld tavalla niitd edellytyksid, joiden tdyttyessd tietyn tyyppiset
patenttivaatimukset voidaan hyvéksyd. Sitd paitsi muut sddnnokset tasapainottavat tétd
lisdysta.

6 artikla

Komissio on tdmén selventdvidn lisdyksen kannalla, silld on loogista viitata asiaankuuluviin
yhteentoimivuutta koskeviin sddnnoksiin tarkasti.

10 artikla

Komissio voi hyvédksyd 24 kuukauden tdytdntéOnpanoajan, vaikkakin se olisi pitdnyt
parempana parlamentin ehdottamaa lyhyempai aikaa.

4. PAATELMAT

Komissio katsoo voivansa hyviksyd neuvoston yhteisen kannan, silld siind on siilytetty
alkuperdisen ehdotuksen tavoitteena ollut tasapaino. Nykyinen sanamuoto kannustaa
riittdvasti innovointiin tilld alalla ja antaa vapauden myydd uusia tuotteita sekd tarjoaa
samalla oikeudenhaltijoille mahdollisuuden panna oikeutensa tdytdntoon tehokkaalla mutta
oikeasuhteisella tavalla loukkaajia vastaan. Yhteison tasolla toteutettu yhdenmukaistaminen
on takeena siitd, ettd kyseisten oikeuksien tdytdntéonpano on johdonmukaista kaikkialla
Euroopan unionissa. Siksi se helpottaa yhtendismarkkinoiden tehokasta toimintaa.

Komissio kehottaa parlamenttia osallistumaan rakentavasti toimielinten viliseen
vuoropuheluun, jotta kyseiset tavoitteet tdyttdva direktiivi voidaan antaa. Liséksi komissio on
valmis panostamaan jatkossa direktiivid koskeviin olennaisiin kysymyksiin yhdessa
parlamentin ja neuvoston kanssa varsinkin siksi, ettd se on sitoutunut edistimdin
yhteentoimivuutta.

5. KOMISSION LAUSUMA

Yhteisen kannan hyvéksymistd késittelevddn neuvoston poytdkirjaan merkitdén seuraava
lausuma:

”Komissio katsoo, ettd 6 artiklassa yhdessd johdanto-osan 22 kappaleen kanssa sallitaan
tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta annetun direktiivin 91/250/ETY 5 ja 6 artiklassa
tarkoitetut toimet, mukaan luettuina yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarvittavat toimet,
ilman ettd tarvitaan patenttioikeuden haltijan suostumus.”
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