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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”EU:n ja Intian suhteet”

(2005/C 267/06)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 27. tammikuuta 2004 pitimédssddn tdysistunnossa tyojarjestyk-
sensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla antaa lausunnon aiheesta EU:n ja Intian suhteet.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 14. maaliskuuta 2005. Esittelija

oli Sukhdev Sharma.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 11. ja 12. toukokuuta 2005 pitimassddn 417. tdysistunnossa
(toukokuun 12. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon yksimielisesti. Adnestyksessd annettiin 145 ddntd

puolesta ja 2 pidattyi ddnestdmasta.

1 Johdanto

1.1 "Ulkosuhteet™erityisjaosto hyviksyi EU:n ja Intian
suhteita koskevan ensimmadisen tiedonannon (CES 947/2000)
joulukuussa 2000, jolloin valmisteltiin EU:n ja Intian vilisen
yhteisen pyoredn péyddn ryhmin (Round Table) ensimmaistd,
New Delhissd tammikuussa 2001 pidettyd kokousta. Pydredn
p6ydian ryhmin eurooppalaiset jasenet tulevat Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteasta, kun taas ryhmin intialaiset jasenet edus-
tavat ldpileikkausta jarjestdytyneestd kansalaisyhteiskunnasta
(katso liite 1).

1.2 Perustamisestaan vuonna 2001 lihtien pyoredn poydan
ryhmd on osoittautunut tirkedksi tekijaksi EUnn ja Intian
suhteiden kehittdmisessd. Pyoredn poydin ryhmd kokoontui
seitsemdnnen kerran kesikuussa 2004 Kashmirin Srinagarissa,
ja joulukuussa 2004 jirjestettiin Lontoossa kahdeksas kokous,
jossa keskusteltiin suoraan ja rakentavasti sellaisista arkaluontei-
sista kysymyksistd kuin lapsityovoiman kiytto ja sukupuolten
vilinen tasa-arvo tyoelimaissd (ks. luku 5 "EU:n ja Intian kansa-
laisyhteiskuntien vilinen tihinastinen vuoropuhelu”).

1.3 Kisilld oleva EUn ja Intian suhteita koskeva oma-aloit-
teinen lausunto on laadittu, koska valtioiden viliset suhteet ovat
vuoden 2000 jilkeen tulleet entistd tirkedmmiksi. Tama nakyy
selvisti lukuisissa vuoden 2004 tapahtumissa.

1.4  Tissd oma-aloitteisessa lausunnossa mennddnkin EU:n ja
Intian vilisid suhteita koskevan, vuonna 2000 hyviksytyn tie-
donannon ajantasaistamista pidemmalle. Siind korostetaan
my6s ETSK:n tarvetta ottaa tdysi hyoty EUmn toimielinten ja
Intian hallituksen vahvasta poliittisesta tuesta ja tiivistdd Euroo-
pan ja Intian kansalaisyhteiskuntien vilistd yhteistyotd. Tatd
varten tdssd oma-aloitteisessa lausunnossa tuodaan esille tyo,
jota ETSK on jo tehnyt saattaakseen Intian ja Euroopan kansa-
laisyhteiskunnat ~ keskenddn mielekkddseen vuoropuheluun.
Siind tuodaan julki se, miten ETSK voi jatkossa osallistua —
erityisesti pyoredn poydan ryhmin vilitykselld — eri toimiin ja
etenkin EUnn ja Intian strategisen kumppanuuden yhteisen
toimintasuunnitelman valmisteluun.

1.5  Euroopan komissio ldhetti kesakuussa 2004 neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-

tealle laaja-alaiset ehdotukset Intian kanssa solmittavasta strate-
gisesta kumppanuudesta, silld komission mukaan EU:n ja Intian
viliset suhteet ovat viime vuosina seké lisddntyneet ettd vahvis-
tuneet huomattavasti. Komissio esitti, ettd laaditaan toiminta-
suunnitelma, joka voitaisiin hyviksyd EUn ja Intian kuuden-
nessa huippukokouksessa vuonna 2005.

1.6  Intian hallitus vastasi elokuussa myonteisesti komission
16. kesikuuta 2004 antamaan tiedonantoon ja ehdotti, ettd
perustettaisiin ministeritason komitea, joka voisi laatia toimin-
tasuunnitelman hyvaksyttiavaksi kuudenteen huippukokouk-
seen.

1.7 Euroopan unionin neuvosto kiitteli lokakuussa hyviksy-
missddn paitelmissd komission tiedonantoa perusteelliseksi ja
kattavaksi. Neuvosto tuki tdysin komission yleisid tavoitteita ja
sitoutui tyoskentelemddn komission kanssa niiden tdytdnto6n-
panemiseksi.

1.8 Euroopan parlamentti kehotti lokakuussa neuvostoa
nostamaan EU:n ja Intian suhteet strategisen kumppanuuden
tasolle ja myds toteuttamaan sithen vaadittavat tarpeelliset
kédytinnon toimet.

1.9  Marraskuussa Haagissa jdrjestetyssi EU:n ja Intian
viidennessd huippukokouksessa molempia osapuolia pyydettiin
laatimaan yhdessd kattava EU:n ja Intian strategista kumppa-
nuutta koskeva toimintasuunnitelma sekd komission tiedonan-
toon, neuvoston pddtelmiin ja Intian vastauskirjeeseen perus-
tuva uusi yhteinen poliittinen julistus, jotka voitaisiin hyviksya
kuudennessa huippukokouksessa.

1.10  Joulukuussa Lontoossa jarjestimissddn kokouksessa
pyoredn poydan ryhmi totesi vuonna 2005 pidettdvad EUn ja
Intian huippukokousta varten laatimissaan suosituksissa, ettd
EU:n ja Intian strateginen kumppanuus on tarjonnut mahdolli-
suuksia vahvistaa ja laajentaa kansalaisyhteiskunnan roolia tdssd
kumppanuudessa pyoredn poydin ryhmin tarjoaman foorumin
kautta. Se korosti, ettd kansalaisyhteiskunnan on oltava kiinted
osa titd uutta kumppanuutta, ja ilmaisi olevansa innokas osal-
listumaan aktiivisesti yhteisen toimintasuunnitelman laatimi-
seen.
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1.11  Euroopan komission asiakirjan pituus ja Intian halli-
tuksen vastaus antavat ymmartdd, ettd EUin ja Intian suhteiden
lujittamiseksi ja syventdmiseksi olisi tehtdva vield paljon tyota.
Todellisuudessa EU:lla ja Intialla on jo nyt tiiviit suhteet, joita
toteutetaan huippukokouksessa annetun julistuksen mukaisesti
sellaisen  yhteistyokumppanuuden puitteissa, joka perustuu
vahvoihin yhteisiin arvoihin ja kasityksiin. Edelld mainituissa
kolmessa asiakirjassa tuodaankin selkeasti esille, ettd jo tdhdn
mennessd on tapahtunut paljon edistysti.

1.12 EUn ja Intian suhteet ovat kehittyneet viimeksi kulu-
neiden vuosien aikana taloudellisen ja kehitysyhteistyon tasolta
laajempiin poliittisiin ja strategisiin ulottuvuuksiin, silli sekd
Intia ettd EU ovat nykyisin tirkeitd toimijoita maailmanlaajui-
sella tasolla ja niilli on samanlainen nikemys monenvilisyyteen
perustuvasta maailmanjarjestyksestd. Intian ja EU:n poliittiseen
vuoropuheluun kuuluvat nykyisin sidnnéllisin valiajoin pidet-
tdvd huippukokous, joka on viime vuosina jirjestetty vuosittain,
ministeritroikan  vuosittainen tapaaminen sekd kahdesti
vuodessa jdrjestettdvat terrorisminvastaisen poliittisen tyor-
yhmin (COTER Troika) kokoukset, jotka saivat alkunsa vuonna
2001 hyvaksytystd terrorismia kasitelleestd yhteistd julistuk-
sesta. Lisdksi on perustettu konsuliasioita kisittelevd tyoryhma.
Vuodesta 2000 lahtien EU:n ja Intian ylemmat virkamiehet ovat
tavanneet kahdesti vuodessa, ja EU:n ja Intian vilinen pyoredn
p6ydin ryhmad kokoontuu kahdesti vuodessa.

1.13  Kauppa ja investoinnit ovat edelleenkin EU:n ja Intian
suhteiden kulmakivi. EU on Intian tirkein kauppakumppani ja
ulkomaisten investointien pailihde. Kaupan ja investointien
potentiaalia ei hyodynnetd tdysimédrdisesti. Intian ja EUn
taloudelliset toimijat ovat tehneet yhteisen aloitteen kaupan ja
investointien lisdidmiseksi. Aloitteessa annetaan toimintasuosi-
tuksia kahdeksalle alalle. Suositusten pohjalta laaditaan 13,4
miljoonan euron kehitysohjelma kaupan ja investointien edista-
miseksi. EU ja Intia ovat tehneet myos tulliyhteistyosopi-
muksen, jonka avulla on tarkoitus lisitd kaupankayntid, ja ne
neuvottelevat parhaillaan merilitkennettd koskevasta sopimuk-
sesta intialaisten ja eurooppalaisten laivayhtididen kehittdmi-
seksi.

1.14  Intian tietotekniikka-alan vienti EUthun kasvoi yli 2
miljardiin euroon vuonna 2003, ja sen osuus oli 20 prosenttia
Intian koko ohjelmistoviennistd. Noin 900 intialaista ja euroop-
palaista yritystd ja organisaatioita osallistui maaliskuussa 2004
New Delhissi jdrjestettyyn tietoyhteiskuntaa késitelleeseen Eu-
roopan ja Intian yhteistyéfoorumiin. Tietoyhteiskuntavuoropu-
helu kdynnistettiin vuonna 2001 tietoyhteiskunnan sekd tieto-
ja viestintdteknologian kehittdmisestd annetun EU:n ja Intian
yhteisen julistuksen pohjalta. Sithen kuuluvat tutkimus kuudella
ensisijaisella alalla sekd yksityiskohtainen vuoropuhelu tietoyh-
teiskunnan ja sahkoisen viestinnan sadntelypuitteista.

1.15  Yhteistyo tieteen ja teknologian alalla kaynnistyi 1980-
luvun puolivilissa. Se on osoittautunut eniten toiveita heratta-
viksi EU:n ja Intian yhteistyoalaksi. Vuonna 2002 tehty tieteel-

lisen ja teknologisen alan yhteistydsopimus antaa oikeudelliset
puitteet intialaisten ja eurooppalaisten tutkijoiden osallistumi-
selle toistensa ohjelmiin. EU:n tutkimuksen kuudennen puiteoh-
jelman  kansainvilisessi osuudessa Intia on puolestaan
yhteistyon "kohdemaa”.

1.16  Intia ja EU laativat parhaillaan yhteistydsopimusluon-
nosta EU:n Galileo-satelliittinavigointihankkeesta. Koska Intiassa
on satelliitti- ja navigointialan osaamista, sopimus edistdd teol-
lista yhteistyotd monilla huipputeknologian aloilla. EU:lla ja
Intialla on jo pitkd historia avaruusjirjestdjen (ESA ja ISRO)
yhteistyossd siviilitutkimuksen ja ulkoavaruuden tutkimuksen
aloilla. EU on ilmoittanut olevansa kiinnostunut Intian miehitté-
mittomastd kuulentohankkeesta Chandrayaan-1:std.

1.17  Kehitysyhteistydssd on uusia ldhestymistapoja. Intiasta
on tulossa epityypillinen toimija, joka muokkaa vihitellen kehi-
tyspolitiikkaansa. Se toimii sekd avun antajana ettd vastaanotta-
jana. Tdmd muutos tuli selkedsti ilmi Intian valtameren
valtioihin 26. joulukuuta 2004 iskeneen tsunamin jilkeisen
tuhon yhteydessd. Intia kieltdytyi ulkomaisesta hitdavusta ja
antoi jopa laajamittaista hatdapua Sri Lankalle. Saajan asemassa
Intia ottaa vastaan kehitysapua valikoidulta joukolta kahdenvi-
lisid avunantajia, joihin kuuluvat nykyddn EU, G8-maat sekd
pienet kahdenviliset avunantajat, jotka eivdt ole G8-ryhmin
jasenid mutta joiden antama apu hyviksytddn, jos sen madrd
ylittdd 25 miljoonaa dollaria vuodessa. EU antaa Intialle avus-
tuksina 225 miljoonaa euroa kaudella 2001-2006. Neljd viide-
sosaa avustuksista on tarkoitettu kdyhyyden torjuntaan. Kehity-
syhteistyossd keskitytddn Rajasthanin ja Chattisgarhin osaval-
tiothin, ja pddasiallisina aloina ovat koulutus- ja terveysoh-
jelmat.

1.18 ETSK:n on vastattava tdhdn poliittisesti merkittavien
tapahtumien vy6ryyn kuuden kuukauden aikana, vuoden 2005
alkupuoliskolla. Euroopan komissio ehdotti itse asiassa viime
kesdkuisessa tiedonannossaan, ettd pyoredn poydin ryhmd
liitettéisiin tdysin EU:n ja Intian institutionaaliseen rakenteeseen.
Sen kahta puheenjohtajaa pyydettdisiin esittimain huippuko-
koukselle ei-sitovia suosituksia politiikoista. Neuvosto tuki
komission ehdotuksia edistdd keskindistd ymmartimystd poliit-
tisten puolueiden, ammattiliittojen, liike-elimin jérjestojen,
yliopistojen seké kansalaisyhteiskuntien vilisen yhteistyon lisda-
miselld. Haagin huippukokouksessa sovittiinkin poliittisten
puolueiden, ammattiliittojen, like-elimén jérjestojen, yliopis-
tojen sekd kansalaisyhteiskuntien vilisen yhteistyon edistami-
sesta.

1.19  Kaisilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa etsitddn
myos keinoja, joilla pyoredn pdydin ryhmdn toimintaa voitai-
siin tehostaa, ja tarkastellaan ryhmin Internet-sivustoa, EUn ja
Intian kansalaisyhteiskuntien Internet-foorumia (India-EU civil
society Internet Forum), jota kaytetddn sekd pyoredn pOydin
ryhmin tehokkuuden lisidmiseen ettd Intian ja Euroopan
kansalaisyhteiskunnan jérjestojen entistd laajempaan tavoittami-
seen.
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2 EU:n ja Intian strategisen kumppanuuden edistiminen

2.1 Pybredn  poydin  ryhmd  suhtautui  Lontoossa
vuoden 2004 joulukuussa kokoontuessaan myonteisesti EUn ja
Intian strategisen kumppanuuden kaynnistimiseen ja lupasi
avustaa  yhteisen toimintasuunnitelman  laatimisessa
vuonna 2005 EU:n ja Intian kuudennen huippukokouksen
edelld. Se toi julki aikomuksensa tehdd ehdotuksia aloilla, joilla
kansalaisyhteiskunta voi tuoda todellista lisdarvoa, erityisesti
vuosituhannen vaihteen julistuksessa asetettujen kehitystavoit-
teiden saavuttamisessa, kestivdn kehityksen edistimisessd ja
globalisaation hallinnassa. Pyorein poydin ryhmi lupautui
my0s tarkastelemaan, miten kansalaisyhteiskunta voi auttaa
kulttuurisuhteista annetun yhteisen julistuksen tdytintoonpa-
nossa.

2.2 Pyoredn poydin ryhmilld on ETSK:n tavoin valmiudet
edistdd EUn ja Intian strategista kumppanuutta. New Delhissd
tammikuussa 2001 pidetyn perustamiskokouksen jilkeen
pyoredn pdydin ryhmd on (1) kasitellyt useita Euroopan komis-
sion 16. kesikuuta antamassaan tiedonannossa esille tuomia
aiheita ja (2) antanut EUn ja Intian huippukokouksille suosi-
tuksia ndistd samoista aiheista. Lontoossa pitiméssdan kokouk-
sessaan se totesi, ettd syntyvd strateginen kumppanuus loisi
mahdollisuuksia vahvistaa ja laajentaa kansalaisyhteiskunnan
asemaa pyoredn poyddn tarjoaman foorumin kautta. Pydredn
pOydian ryhmd Kkisitteli jo Brysselissd heindkuussa 2001 pité-
missddn toisessa kokouksessa useita kysymyksid ja antoi niitd
koskevia suosituksia. Aiheita olivat muiden muassa globali-
saatio, kauppa ja investoinnit, WTO, teollis- ja tekijanoikeudet
sekd tiedotusvilineet ja kulttuuri. Seuraavissa kokouksissa se
palasi niihin kysymyksiin ja myos laajensi toimintaohjelmaansa
liittdimalld sithen yhteistyon elintarvike- ja maatalousalalla,
ihmisoikeudet tyopaikoilla sekd kestdvin kehityksen ja
matkailun. Seuraavassa kokouksessaan se vie kulttuurikysy-
myksid koskevan mielipiteidenvaihdon vield huomattavasti
pidemmiille kasittelemalld kulttuurista ja uskonnollista moniar-
voisuutta demokraattisissa yhteiskunnissa.

2.3 Pyoredn poyddn ryhma paitti Lontoon-kokouksessaan
tyytya tarkastelemaan vain niitd aihealueita, joilla kansalaisyh-
teiskunnalla on ainutlaatuinen vaikutusmahdollisuus, sen sijaan
ettd se tarkastelisi kaikkia Euroopan komission strategisen
kumppanuuden puitteissa esille ottamia aihealueita. Pyoredn
poydin ryhmd voisikin antaa panoksensa seuraavilla aloilla,
jotka Euroopan komissio on maddritellyt tulevan strategisen
kumppanuuden tirkiksi osa-alueiksi.

2.3.1  Konfliktien ehkdisy ja konfliktien jalkeiset jalleenrakentamis-
toimet: Nama ovat aloja, joilla Intialla on ollut tirked merkitys
sekd YK:n kautta ettd kahdenvilisessd toiminnassaan. Ndin on
ollut esimerkiksi Afganistanissa, kuten komissio huomauttaa.
Téstd juontaa juurensa ehdotus, jonka mukaan EUn ja Intian
tulisi selvittdd, miten sddnnollinen yhteistyo nailld aloilla saatai-
siin vakiinnutetuksi. Komissio ehdottaa myos, ettd EU ja Intia
voisivat toimia yhdessd aloitteentekijoind konfliktien ehkéise-
misté ja konfliktien jilkeisid hallintatoimia koskevan YK-konfer-
enssin jarjestdmisessd ja aloittaa keskustelun alueellisen yhden-
tymisen vaikutuksesta konfliktien estoon.

2.3.2 Muuttolitke: Komissio huomauttaa, ettd kansainvilinen
muuttoliike on globalisaation my6td kasvanut. Timd on
johtanut toisaalta sithen, ettd ulkomailla tyoskentelevit lahet-
tdvit enemman rahaa kotimaahansa, ja toisaalta laittomasta siir-
tolaisuudesta ja ihmiskaupasta johtuviin ongelmiin. Komissio
kannattaa kattavaa vuoropuhelua, jossa kisitellddn laillisen
muuttoliikkeen (tyovoiman muuttoliike ja tyontekijoiden liikku-
vuus mukaan lukien) ja viisumikysymysten lisiksi myos
ihmisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumista, laittomasti
oleskelevien henkildiden palauttamista ja takaisinottoa sekd
muita muuttoliikkeeseen liittyvid kysymyksia.

2.3.3  Demokratia ja ihmisoikeudet: Komissio kannattaa
nykyisen vuoropuhelun laajentamista sellaisiin  kysymyksiin
kuin kuolemanrangaistuksesta luopuminen, sukupuoleen perus-
tuva syrjintd, lapsityovoiman kiytto ja tyontekijoiden oikeudet,
yritysten sosiaalinen vastuu sekd uskonnonvapaus. Komissio on
valmis rahoittamaan hankkeita Intiassa eurooppalaisen ihmisoi-
keus- ja demokratia-aloitteen yhteydessd. ETSK:n mielestd kasti-
jarjestelmddn pohjautuvaan syrjintddn on puututtava.

2.3.4  Ymparistokysymykset: Intian ja EUmn olisi edistettdvd
yhteisty6td globaalisten ymparistoon liittyvien haasteiden alalla.
Esimerkiksi biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleis-
sopimuksen yhteydessi voitaisiin saada aikaan rakentava vuoro-
puhelu tasapuolisesta saatavuudesta ja hyodyn jakamisesta.
Intiaa voitaisiin pyytdad jarjestamadn EU:n ja Intian ympdristo-
foorumin kokous, johon osallistuisivat myos kansalaisyhteis-
kunnan ja litke-elimin edustajat ja jossa voitaisiin vaihtaa nike-
myksid sekd tieteellistd tai teknistd tietoa ympdristoasioista.
Komitea katsoo, ettd EU:n ja Intian vilisessd pyoredn poydin
ryhmissa olisi lahiaikoina kisiteltdva energiapolitiikkaa ja ener-
gian huoltovarmuutta koskevia kysymyksia.

2.3.5  Kestavd kehitys: Kestdvdd kehitystd voidaan Euroopan
komission mukaan edistdd vuoropuhelun avulla muun muassa
kannustamalla kestdvalld tavalla tuotettujen tavaroiden kauppaa
ja kehittdimalld pakkausmerkintoja ja kestdvyyteen liittyvaa
vaikutusten arviointia. Komissio tukee myos kestdvin kaupan ja
innovaation keskuksen (Sustainable Trade and Innovation Centre,
STIC) tehokkaampaa hyodyntdmista.

2.3.6  Kehitysyhteistyo: Intia on vahentinyt kahdenvilisten
avunantajien méiran kuuteen (EU, Yhdistynyt kuningaskunta,
Saksa, Yhdysvallat, Japani ja Vendjd). Siitd on itse asiassa tullut
sekd kehitysavun vastaanottaja ettd antaja. Komissio haluaa
EUn kuitenkin auttavan Intiaa YKin vuosituhattavoitteiden
saavuttamisessa. Intiassa toteutetuista peruskoulutuksen ja
perusterveydenhuollon tukiohjelmista saatujen kokemusten
perusteella painopisteeksi voitaisiin mdarittdd sosiaalinen ja
taloudellinen koheesio. Komissio katsoo, ettd EU:n kehitysyh-
teistyota olisi entistd enemmin keskitettdvi syrjdytyneiden vdes-
tonosien auttamiseen. Sen tulisi tukea myds ILO:n tirkeimpien
yleissopimusten edistdmistd. ETSK:n mielestd Intian olisi rati-
fioitava ne kolme ILO:n perusyleissopimusta, joita se ei vield
ole ratifioinut.
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2.3.7  Kulttuuriyhteistyo: Komissio haluaa vahvistaa yhteistyotd
erityisesti elokuvan ja musiikin aloilla. Poliittisten ja liike-
elimin huippukokousten yhteydessd tulisi jarjestdd myos kult-
tuuriviikko. Komitea huomauttaa, ettd kulttuurienvilisen vuoro-
puhelun teemavuosi 2006 tarjonnee pyoredn poydan ryhmille
sopivan tilaisuuden ryhtyé toimenpiteisiin asiassa.

2.3.8  Nakywyys: Komission mielestd Intian suurelle yleisolle
tulisi tarjota tietoa EU:n eri puolista, muustakin kuin vain kaup-
paan liittyvistd kysymyksistd. Suunnitteilla on tutkimushanke,
jonka tarkoituksena on yksiloidd kohdeyleisot, keskeiset teemat
sekd tirkeimmat vélineet ja niiden parhaat kéyttotavat. Jasenval-
tioita samoin kuin Euroopan parlamenttiakin kehotetaan osal-
listumaan EU:n kuvan kohentamiseen Intiassa. Intian odotetaan
my0s vastaavasti laativan oman tiedotusstrategiansa.

2.3.9  Kauppa ja investoinnit: Kuten Euroopan komissio tiedo-
nannossaan toteaa, "kauppa ja investoinnit ovat EUn ja Intian
suhteiden kulmakivid”. Useat tiedonantoon sisiltyvit ehdotukset
kisittelevatkin nditd kahta aihetta — sekd monenviliselld ettd
kahdenviliselld tasolla. Komissio haluaa EU:n ja Intian lihen-
tyvdn toisiaan WTO:n kauppaneuvottelujen Dohan kehityskier-
roksen keskeisissd kysymyksissd. Se kannattaa myos kahdenvi-
listdi vuoropuhelua esimerkiksi teollis- ja tekijanoikeuksissa,
jotta TRIPS-sopimuksesta saavutettaisiin yhteisymmarrys.

2.4 Yritysten vilisen yhteistyon lisddmiselle omistetussa
tiedonantonsa osiossa komissio haluaa EU:n auttavan liike-
elimin johtavien tahojen pyorein poydan kokouksen jarjestd-
misessd. Ehdotuksella on Haagin huippukokouksen tuki. EU:n
ja Intian kaupan ja investointien lisadmistd koskeva yhteinen
aloite on toisaalta mahdollistanut suoran vuoropuhelun liike-
elimidn edustajien ja alan politilkan laatijoiden valilld. Intian
liike-eliman ja teollisuuden jérjestot jarjestdvit jo nyt poliittisen
huippukokouksen yhteydessd EU:n ja Intian liike-elimin huip-
pukokouksen ja valittavat liike-elimin johtajien nikemyksid
omille poliittisille johtajilleen.

2.5  Ottaen huomioon, ettd pyoredn poydin ryhmin jasenet
tulevat myos liike-eldmdn ja tyonantajien jarjestoistd, ryhmin
voisi olla hyodyllistd pohtia, miten se voisi parhaiten osallistua
Intian ja Euroopan liike-elimdn edustajien yhdessd kdynnista-
miin toimiin. Py6redn poydin ryhmilld on komission tukeman
EU:n ja Intian taloudellisen kumppanuuden vahvistajana selvisti
tarked rooli, mutta yhteisen toimintasuunnitelman osalta sen
tulisi keskittya kestdvin kehityksen edistimiseen ja globalisaa-
tion hallintaan, kuten Lontoon-kokouksessa pdtettiin.

2.6 Pyoredn poyddn ryhmdin kuuluu jdsenid myos akatee-
misista piireistd. Ryhma voisikin harkita osallistumista Euroo-
pan komission kehittdmiin tai kehitteilld oleviin korkeakoulujen

vilisiin ohjelmiin, jotka komissio mainitsee tiedonannossaan.
Ohjelmiin kuuluu muun muassa New Delhin Jawaharlal Nehru
Universityn Eurooppa-tutkimusohjelma. Stipendiohjelma, johon
on varattu 33 miljoonaa euroa, kidynnistetddn lukuvuonna
2005-2006. Ohjelma tdydentdd EU:n Erasmus Mundus
-ohjelmaa, ja se on tarkoitettu intialaisten opiskelijoiden jatko-
opintoihin EU:n korkeakouluissa.

3 Kansalaisyhteiskunta Intiassa ja Euroopassa

Mitd “kansalaisyhteiskunnalla” tarkoitetaan? ETSK katsoo, ettd
kasite voidaan mddritelld laajassa mielessd  sitoutumiseksi
demokraattiseen jdrjestelmadn. "Kansalaisyhteiskunta on ylika-
site kaikelle sellaisten yksiloiden ja ryhmien yhteiskunnalliselle
toiminnalle, jotka eivdt ole ldhtoisin valtiosta eivitkd sen
johtamia.” () Kansalaisyhteiskunnan puolestapuhujat Intiassa
ovat epdilemdttd samaa mieltd siitd, ettd kansalaisyhteiskunta
sitoutuu demokraattiseen jdrjestelmddn ja ettd se voi toimia
tehokkaasti ainoastaan demokratiassa. Osa Intian kansalaisyh-
teiskunnan jdrjestoissd aktiivisesti toimivista tahoista onkin
loytanyt innoituksensa Euroopan ja Yhdysvaltojen kansalaisyh-
teiskuntien saavutuksista, toiset taas Mahatma Gandhin
kaltaisten intialaisten aktivistien yhteiskunnallisesta ja poliitti-
sesta toiminnasta.

3.1 Kansalaisyhteiskunta Intiassa

3.1.1 Intian kansalaisyhteiskunnan kasvava merkitys nikyy
selvisti kaikenlaisten vapaaehtoisjirjestojen lukumdirin lisdin-
tymisend. (Intiassa puhutaan yleisesti juuri vapaachtoisjirjes-
toistd; termi “kansalaisjdrjestd” on yleistynyt vasta viimeksi
kuluneiden 20 vuoden aikana.) Jdrjestdjen mdairdn arvioitiin
olevan noin 10 vuotta sitten 50 000-100 000, ja sen jilkeen
maédrd on varmastikin kasvanut. Kansalaisyhteiskunnan jarjestot
toimivat lukuisilla aloilla eri puolilla Intiaa, ja niihin kuuluu
liike-eliman jarjest6jd sekd ammattialajirjestojd ja ammattiliit-
toja.

3.1.2  Intian kansalaisyhteiskunnan jirjestot

— osallistuvat kansalaisjarjestéille kuuluviin perinteisiin kehi-
tystoimiin, kuten lukutaito-ohjelmien toteuttamiseen, ldike-
varastojen ja klinikoiden yllapitimiseen, kasityoldisten
(esimerkiksi kankaankutojien) avustamiseen ja heiddn tuot-
teidensa markkinointiin jne; koska jirjestot toimivat
yleensd paikallistasolla, ne auttavat myos valtion virastoja
panemaan poliittisia toimia tdytintoon hajautetusti

— toteuttavat perusteellisia tutkimuksia pyrkidkseen vaikutta-
maan liittovaltion ja osavaltioiden hallintoon ja/tai teollisuu-
teen

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 22. syyskuuta 1999 antama
lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan tehtdvi ja panos Euroopan
rakentamisessa”, kohta 5.1. EYVL C 329, 17.11.1999.
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— pyrkivat herdttimadn eri yhteiskuntaryhmien poliittista
tietoisuutta ja rohkaisemaan niitd vaatimaan oikeuksiaan

— edustavat erityisid eturyhmid, kuten vammaisia, vanhuksia
ja pakolaisia

— toimivat uudistajina ja testaavat uusia yhteiskunnallisten
ongelmien ratkaisutapoja

— edustavat ty6nantajajirjestojd, ammattiliittoja, osuuskuntia
ja vastaavia organisaatioita

— kasittavat maataloustuottajajirjestojd

— kasittdvat Hl-viruksen ja aidsin levidmisen torjuntaan aktii-
visesti osallistuvia organisaatioita.

— tarjoavat foorumin aktivisteille; 1970-luvun jilkeen on
perustettu laajamittaisia yhteiskunnallisia liikkeitd, kuten
talonpoikaisliikkeitd, naisasioita mddirittelevid ja edistdvid
naisliikkeitd, ymparistoliikkeitd, jotka pyrkivdt kiinnittd-
médn hallituksen huomion ympiristdasioihin, kuluttajan
oikeuksia puolustavia liikkeitd jne.

3.1.3  Erityisesti kehitykseen liittyvissi kysymyksissd kansa-
laisjdrjestot ja hallitus tuntevat tarpeelliseksi tyoskennelld kump-
paneina. Intian valtion suunnittelukomitea (Planning Commis-
sion) onkin myontinyt vapaaehtoisjarjestoille rahoitusta useaan
otteeseen. Kymmenennessd eli viimeisimmassd viisivuotissuun-
nitelmassa todetaan seuraavaa:

Suunnitelmien tulisi heijastaa ihmisten todellisia vaati-
muksia, ja niissd tulisi ottaa taloudellisesti ja yhteiskunnalli-
sesti huomioon niiden ihmisten asenteet, joille ne on
tarkoitettu. Thmisten tulee voida tuntea, ettd heilli on
mahdollisuus vaikuttaa niihin suunnitelmiin. Vallitsevan
suuntauksen, jossa hallituksen odotetaan tekevian kaiken
ihmisid varten, on muututtava, silli ohjelmat ja suunni-
telmat, joihin ihmiset itse voivat osallistua, ovat osoittautu-
neet huomattavasti tehokkaammiksi.

3.1.4  Suunnittelukomitealla on vapaachtoisuuteen perustuva
toimintasolu, joka on suunnittelukomitean jdsenen Sayeeda
Hameedin mukaan (} sen "linkki vapaachtoissektoriin”. Se on
nyt padttinyt “muodostaa neuvoa-antavia ryhmid — — joihin
kuuluu eri puolilta maata ihmisid, jotka tietdvit, mitd ruohon-
juuritasolla tapahtuu ja jotka osaavat ehdottaa, mitd asioita
tulee muuttaa ja miten”.

(*) Opening the Planning Commission to the people: Sayeeda Hameed,
Rajashri Dasgupta. InfoChange News and Features, syyskuu 2004.

3.1.5 Kongressipuolue on aina tukenut kansalaisyhteis-
kuntaa, ja New Delhin kongressipuolueen johtama koalitiohal-
litus  kiinnittdd todenndkoisesti sen toimintaan enemméin
huomiota kuin edeltdjinsd. Pian muodostamisensa jilkeen uusi
hallitus  jdrjesti kuulemistilaisuuksia  kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen kanssa saadakseen niiden mielipiteen Common
Minimum Programme (CMP) -ohjelmastaan. Hallitus perusti
kansallisen neuvoa-antavan elimen (National Advisory Council,
NACQ), jonka puheenjohtajana toimii kongressipuolueen johtaja
Sonia Gandhi. Kongressipuolueen johtava jisen, joka oli
mukana perustamassa NAC:td, huomautti, ettd elin tulisi
olemaan United Progressive Alliance (UPA) -hallituksen linkki
kansalaisyhteiskuntaan. Se tuo suunnitteluun tuoretta ajattelua,
jota ei muuten yhdistetd hallitukseen (*). NAC:n, jonka 12 jdsen-
td ovat pddministeri Manmohan Singhin nimittimid, odotetaan
neuvovan padministerid siind, kuinka hallitusliiton Common
Minimum Programme -ohjelma tulisi panna tdytintoon. Halli-
tuksen neuvonantajat ovat usein elikkeelle jddneitd virkamiehid
tai diplomaatteja, mutta NAC:n jdsenistd puolet on valtiosta
riippumattoman sektorin kdytinnon tyon tekijoitd (). Sonia
Gandhi haluaisi aluksi asettaa etusijalle maanviljelyksen, koulu-
tuksen, terveydenhuollon ja tyollisyyden.

3.2 Kansalaisyhteiskunta Euroopan unionissa (°)

3.2.1  Kansalaisyhteiskunta on EU:ssa yhtd dynaaminen kuin
Intiassakin useine paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla
toimivine jdrjestdineen. Intiaan verrattuna silli on kuitenkin
erds huomattava etu: jirjestdytyneelld eurooppalaisella kansalai-
syhteiskunnalla on oma "huippuelimensi” eli Brysselissd sijait-
seva Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK). Kaiken lisdksi
ETSK kuuluu olennaisena osana vuonna 1957 Rooman sopi-
muksella perustettuihin toimielimiin. Rooman sopimuksella
luotiin kuusi valtiota kisittdvd Euroopan talousyhteisd, joka
tind pdivind on 25-jdseninen Euroopan unioni (°). Nykyain
ETSK:lla on yhteensd 317 jdsentd 25:std eri jasenvaltiosta. EU:n
ministerineuvosto nimedd jdsenet jdsenvaltioiden tekemien
ehdotusten perusteella. Jisenet jakautuvat kolmeen ryhmdin:
tyonantajat, tyontekijit ja muut eturyhmit. Kolmannen ryhmién
jasenet edustavat Rooman sopimuksen mukaisesti maanviljeli-
joitd, pienid ja keskisuuria yrityksid, kdsityoldisid, ammattialoja,
osuuskuntia, kuluttajajirjestojd, ympdristojdrjestojd, perhejirjes-
tojd, naisjdrjestojd, tieteenharjoittajia ja opettajia, kansalaisjirjes-
toja jne.

() The Hindu, 26. kesiakuuta 2004. Hyvin samanlaisia nikemyksia esitti
ulkoasiainministeri Jaswant Singh BJP:n johtamassa koalitiohallituk-
sessa avatessaan EU:n ja Intian pyoredn poydan ryhmin kokouksen
komission jasenen Chris Pattenin kanssa vuonna 2001.

(*) Heihin kuuluvat professori Jean Dreze, belgialaissyntyinen Intian
kansalainen, joka on liitetty tohtori Amartya Seniin, sekd kaksi
suunnitteluvaliokunnan entistd jisentd, C. H. Hanumantha Rao ja
D. Swaminathan. Kansalaisyhteiskunnan jérjestojen —edustajiin
kuuluvat yhteiskunta-aktivisti Aruna Roy, Jayaprakash Narayan
(terveydenhuolto ja ympirist), Mirai Chatterjee (SEWA) sekd
Madhav Chavan (perusasteen koulutus).
Viittaus Euroopan unionin kansalaisyhteiskuntaan saattaa vaikuttaa
tarpeettomalta, etenkin jos rajoitutaan ainoastaan Euroopan talous-
ja sosiaalikomiteaan. Intian kansalaisyhteiskunnan jirjestot ovat
kuitenkin kiinnostuneita tietimaiin, etti heidin EU:ssa toimivilla
kumppanijrjestoilldan on taho, jota Intiassa kutsutaan "huippueli-
meksi” (apex body).

Perustamissopimuksen 193  artiklassa ~mdédrdtddn  seuraavaa:

"Komitea muodostuu talous- ja yhteiskuntaelimén eri alojen edusta-

jista, erityisesti tuottajien, maanviljelijoiden, liikenteenharjoittajien,

tyontekijoiden, kauppiaiden ja kisityoldisten, vapaiden ammattien
harjoittajien sekd yleisen yhteiskunnallisen edun edustajista”.
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3.2.2  ETSK on ei-poliittinen neuvoa-antava elin, jolla on
neuvonantovalta. Sen tarkoituksena on vilittdd jasentensd nike-
mykset piddtoksenteosta vastaaville EU:n toimielimille. Noin
14:1l4 politiikan alalla Euroopan unionin neuvosto tai Euroopan
komissio voi tehdd pddtoksen vasta ETSK:ta kuultuaan. Niihin
aloihin kuuluvat muun muassa maatalous, henkiloiden ja palve-
lujen vapaa liikkuvuus, sosiaalipolitiikka, koulutus, ammatil-
linen koulutus ja nuoriso, kansanterveys, kuluttajansuoja, teolli-
suuspolitiikka, tutkimus ja teknologinen kehitys sekd ympiristo.
Neuvosto, komissio tai Euroopan parlamentti voivat kuulla
halutessaan ETSK:ta my0s muissa asioissa. ETSK voi myos antaa
oma-aloitteisia lausuntoja aiheellisiksi katsomistaan kysymyk-
sistd — tdssi tapauksessa EU:n ja Intian suhteista.

3.2.3  ETSKin rooli kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun
edistdjand ylittdd Euroopan unionin 25 jdsenvaltion rajat.
Komitea osallistuu aktiivisesti vuoropuheluun, jota kiydain
Euro-Vilimeri-kumppanuusmaiden kanssa seki niiden Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden kanssa, joihin EU on
sidoksissa Cotonoun sopimuksen kautta. Komitea osallistuu
myos vuoropuheluun Latinalaisen Amerikan maiden ja Merco-
suriin  kuuluvien maiden kansalaisyhteiskunnan kanssa seki
tietysti myos vuoropuheluun Intian kanssa EUmn ja Intian
pyoredn poydan ryhmidn vilitykselld sekd vuoropuheluun
Kiinan kanssa.

4 Viimeaikaisia tapahtumia Intiassa ja EU:ssa

4.1  Taydellisestd selonteosta sekd EU:ssa ettd Intiassa tapah-
tuneista dramaattisista muutoksista tulisi helposti monisatasi-
vuinen. Tissd keskitytddn niithin tirkeimpiin kehitysvaiheisiin,
joiden ansiosta ETSK voi osallistua tehokkaammin EUn ja
Intian suhteiden vahvistamiseen. EU:ta koskevat tirkeimmit
tapahtumat ovat sen laajentuminen kdsittimdin yhteensd
25 jdsenvaltiota, toimet laajemman Euroopan luomiseksi EU:n
naapuruuspolitiikan avulla sekd Eurooppa-neuvoston Lissabo-
nissa maaliskuussa 2000 hyviksymin Lissabonin strategian
tdytintoonpano. Lissabonin strategiassa korostetaan kestdvid
kehitystd, ja sen tarkoituksena on tehdi EU:sta vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopoh-
jainen talous. Lisdksi tulee mainita EU:n perustuslakisopimus,
joka on vield ratifioitava 25 jdsenvaltiossa.

4.2 EUn laajentuminen 1. toukokuuta 2004 on muuttanut
dramaattisesti Euroopan poliittisia ja taloudellisia ndkymia.
Laajentumisen poliittiset vaikutukset ovat todennakoisesti talou-
dellisia vaikutuksia suuremmat jo sen takia, ettd 10 uuden
jasenvaltion talouksien yhdentdmisprosessi alkoi kauan ennen
niiden virallista liittymistd EU:hun 1. toukokuuta 2004. Laajen-
tumisen myo6td EUn  vdestd kasvoi 380 miljoonasta
455 miljoonaan ja muodostaa nyt 7,3 prosenttia koko
maailman vékiluvusta. Laajentuminen on myos nostanut EU:n
bruttokansantuotteen ~ (BKT) 9,3  biljoonasta  eurosta
9,7 biljoonaan euroon ja EU:n osuuden koko maailman BKT:sta
samalla 28,7 prosenttiin. Laajentumisesta on kuitenkin seur-
annut asukaskohtaisen BKT:n laskeminen 21000 euroon
(ennen 24 100 euroa) ja EUmn kolmansien maiden kanssa
kiymin kaupan arvon laskeminen 1,8 biljoonaan euroon

(ennen 2 biljoonaa euroa). Tdima johtuu siitd, ettd 15 jdsen-
valtion EUn ja 10 ehdokasmaan vilinen kauppa on nyt osa
25 jasenvaltiota kasittavan EU:n sisdistd kauppaa.

4.3 EU:n rajat ovat uusien jdsenvaltioiden liittymisen myota
laajentuneet. EU aloitti tosin "ystavépiirin” luomiseen tihtddvien
politiikkojen kehittdmisen jo ennen laajentumistaan. Tatd
varten se on laatinut EU:n naapuruuspolitiikan, johon kuuluu
kuusi Iti-Euroopan valtiota (Ukraina, Moldova, Georgia,
Armenia, AzerbaidZan ja Valko-Vendjd) sekd yhdeksin eteldisen
Vilimeren valtiota — Algeria, Egypti, Israel, Jordania, Libanon,
Libya, Marokko, Syyria ja Tunisia — sekd palestiinalaishallinto.
Naapuruuspolitiikan tarkoituksena on — kuten EU:n neuvosto
huhtikuussa 2004 vahvisti — laajentuneen EUn tuomien
hyotyjen jakaminen naapurimaille EUmn ja sen naapureiden
vakauden, turvallisuuden ja vaurauden lisddmiseksi. (") Naapur-
uuspolitiikkaan kuuluvat neuvoston mukaan taloudellinen inte-
graatio ja poliittisen yhteistyon syventiminen, joiden tarkoituk-
sena on estdd laajentuneen EU:n ja sen naapureiden vilisten
uusien raja-aitojen syntyminen.

4.4  Intian tapauksessa merkityksellisin tapahtuma oli touko-
kuussa pidettyjen parlamenttivaalien tdysin ennakoimaton
lopputulos, joka johti pddministeri Manmohan Singhin
johtaman kongressipuoluevetoisen koalitiohallituksen muodos-
tamiseen padministeri Atal Behari Vajpayeen johtaman BJP-
vetoisen koalitiohallituksen jilkeen. Parlamenttivaalien korkea
ddnestysprosentti, sidhkoisen ddnestysjdrjestelmadn onnistunut
kaytto joka puolella maata ja didnestystulosten aiheuttamista
poliittisista levottomuuksista huolimatta sulavasti tapahtunut
vallanvaihto New Delhissd tukevat Intian viitettd siitd, ettd se
on maailman suurin demokratia.

4.5  Kongressipuolueen yllitysvoitto johti spekulointiin siitd,
ettd mikddn kongressipuolueen johtama koalitiohallitus ei
kestdisi uudistuksia tai sen olisi pakko "ulkopuolisten” tukijoi-
densa, erityisesti kommunistipuolueen, painostuksesta rajoittaa
niitd. On kuitenkin muistettava, ettd uudistukset, joihin
kuuluivat muun muassa tuontirajoitusten purkaminen ja pédo-
mamarkkinoiden avaaminen, aloitettiin kongressihallituksen
toimesta jo vuonna 1991, ja ettd niiden pddsuunnittelijoina
olivat uusi pddministeri Manmohan Singh ja uusi valtiovarain-
ministeri Palaniappan Chidambaram. Valtionvarainministeri itse
asiassa pitdd itseddn kongressipuolueen johtaman koalitiohalli-
tuksen “investointiministerind”. Liike-elimdd ja rahoitusalaa
edustavat kansalaisyhteiskunnan jdrjestot, kuten EUn ja Intian
pyoredn poydin ryhmissi mukana olleet jdrjestot, tydskente-
levdt yhdessd ministerin kanssa tietoon perustuvien talouden
alojen kehittimiseksi Intiassa.

4.6  Hallitus haluaa kaikesta huolimatta talousstrategiansa
olevan “inhimillistd”, jotta arviolta 300 miljoonaa intialaista,
jotka elavit alle 0,75 eurolla (1 dollarilla) pdivissd, olisi
mahdollista nostaa pois koyhyydestd. Tastd syystd se pyrkii
nostamaan vuotuisen kasvuvauhdin 7 prosentista 8 prosenttiin,
avustamaan maanviljelijoitd, parantamaan naisten asemaa sekd
lisidmadn terveydenhuoltoon ja koulutukseen kiytettdvid
varoja.

() Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 14. kesikuuta 2004
Euroopan naapuruuspolitiikasta hyvaksymit paitelmat.
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4.7  Intian kansalaisyhteiskunnan kohtaamat haasteet tarjoai-
sivat eurooppalaisille kansalaisyhteiskunnan jarjestoille mahdol-
lisuuden tehdd yhteistyotd intialaisten kollegojen kanssa
molempia hyodyttavilld tavalla. Tamd voisi tapahtua aluksi
EU:n ja Intian pyoredn pdyddn ryhmin kautta, mutta mukaan
voitaisiin hyvinkin nopeasti ottaa jdrjestojd, joihin pyoOredn
pOydidn eurooppalaisilla ja intialaisilla jasenilli on ldheiset
yhteydet, sekd ETSK:n muita jdsenid, joilla on asiantuntemusta
esimerkiksi maaseudun kehittdmisestd, terveydenhuollosta ja
koulutuksesta. Tdlli EU:n ja Intian kansalaisyhteiskuntien vali-
selld yhteistyolld voitaisiin varmistaa, ettd pyorein poydin
ryhmén vuotuiselle EUin ja Intian huippukokoukselle antamat
suositukset ovat kokemukseen perustuvia ja siten tarkoituksen-
mukaisia.

5 EUn ja Intian kansalaisyhteiskuntien vilinen tidhinas-
tinen vuoropuhelu

5.1 Jotta voitaisiin kartoittaa tulevaa suuntaa, on ensin
tarkasteltava mennyttd. Kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun
tehostamisen lihtokohdaksi on siten asetettava vuoropuhelun
kdymistd varten jo luotu institutionaalinen jirjestelmd sekd
vuoropuhelusta tdhdn mennessd saadut kokemukset. ETSK:lle
timd merkitsee EUin ja Intian py6redn poyddn ryhmin tihénas-
tisen tyon arvioimista sekd sopimista siitd, miten ryhmin
tavoitteita voitaisiin parhaiten edistdd, pitden jatkuvasti mielessd
sellaiset asiaan vaikuttavat tapahtumat kuin Haagin huippuko-
kouksen pditos edistdd yhteistyotd kansalaisyhteiskuntien ja
my0s poliittisten puolueiden, ammattiliittojen, tyonantajajirjes-
tojen ja yliopistojen valilla.

5.2 Jo aiemmin on viitattu aiheisiin, joista on keskusteltu
pyoredn poydin ryhmin kokouksissa sen perustamisesta eli
vuodesta 2001 ldhtien, jotta voitaisiin osoittaa, ettd pyoredn
p6ydin ryhmd on uskottava ja tirked kumppani yhteisen
toimintasuunnitelman kehittdmisessd. Jonkinlaisen ksityksen
pyoredn poydan ryhmin tyon jatkuvuudesta, keskusteltavista
aiheista sekd luottamuksen ilmapiiristd voi saada tarkastelemalla
viimeaikaisten kokousten tuloksia.

5.3 Roomassa pitimissddn  kuudennessa  kokouksessa
pyoredn poydan ryhmi laati joukon suosituksia, jotka kisitte-
livat muun muassa yritysten sosiaalisen vastuun tukemiseen liit-
tyvid aloitteita, pk-yritysten erityistd tukemista, intialaisten
tietotyoldisten viliaikaista liikkumista EU:n alueella koskevan
lainsdddidnnon  jarkeistimistd sekd EUmn  teollisuusryppiille
myontimdd tukea tietyilld aloilla, joilla on vientimahdolli-
suuksia ja jotka ovat kehitystd edistdvid. Samassa tilaisuudessa
pyoredn poydin ryhmd nimesi kaksi esittelijdd arvioimaan,
miten kansalaisyhteiskunnan jirjestéjen niakokulmat voidaan
parhaiten yhdistdd kaupan ja kestivin kehityksen edistimiseen.

5.4 Atheesta keskusteltiin pyorein poyddn ryhmin seitse-
mannessd kokouksessa, joka pidettiin Srinagarissa vuoden 2004

kesikuussa. Kokouksessa sovittiin, ettd kestdvdd kehitystd
koskevan yhteisymmarryksen syventdmiseksi pyoredn poydin
ryhmin yhdeksdnnelle kokoukselle esitettdvin loppuraportin
perustaksi otettaisiin kdytdnnon esimerkkejd Intiasta ja EU:sta.
Srinagarin kokouksessa kasiteltiin myos EU:n ja Intian yhteis-
tyotd matkailun edistimisessd pyoredn poydan ryhmin ETSK:ta
edustaneiden ja intialaisten jdsenten alustusten pohjalta.
Pyoredn poydan ryhmissd oltiin yhtd mieltd siitd, ettd kansalai-
syhteiskunnan jirjest6illd on tirked rooli kestivin kehityksen
mukaisen matkailun edistdmisessd, joka kaiken lisiksi tukee
taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja hyodyttdd kansakuntaa
kokonaisuudessaan.

5.5 Roomassa, Srinagarissa ja Lontoossa pidetyissd kokouk-
sissa  keskusteltiin  kansalaisyhteiskunnan Internet-foorumin
perustamisesta, jota suositeltiin jo Bangaloren kokouksessa
maaliskuussa 2003. Kokouksissa korostettiin foorumin mahdol-
lisuuksia pyoredn poyddn ryhmidn intialaisten ja eurooppa-
laisten jdsenten jatkuvana keskustelufoorumina sekd yleisesti
kansalaisyhteiskunnan jirjestojen vilisen vuoropuhelun edistd-
misen vilineend.

5.6  Roomassa pidetyssi kokouksessa tarkasteltiin myos
pyoredn poydin ryhmidn tirkeimpid tdhdnastisia saavutuksia.
Kokouksessa tuettiin ndkemysta siitd, ettei ndiden saavutusten
arviointia voida rajoittaa vain tdytintdonpantujen suositusten
madrilliseen analyysiin, eikd vahiten siksi, ettd monet niistd
suosituksista eivdt kuulu EU:n ja Intian kansalaisyhteiskuntien
vastuualueeseen tai toimivaltuuksien piiriin eivitkd siten voi
tulla niiden tdytint6onpanemiksi. Tosiasiassa pyorein poydian
ryhmd on hyviksynyt suosituksia ja yhteisid lahestymistapoja
lukuisista erilaisista kysymyksistd, joihin sisdltyy myos arka-
luonteisiksi tai mahdollisesti jopa kiistanalaisiksi katsottavia
aihealueita. Ryhmi on korostanut myos yhteistyon erityisid
muotoja, kuten Internet-foorumin luomista, jarjestanyt kansalai-
syhteiskunnan  jarjestojen  kuulemistilaisuuksia  kahdesti
vuodessa pidettdavien kokoustensa yhteydessd sekd edistinyt
ETSK:n ja Intian ad hoc -yhteisty6td, johon kuuluu muun
muassa Intian valtuuskunnan ETSK:lle antama apu yleisen
tullietuusjarjestelmén késittelyn yhteydessa.

5.7 Kun otetaan huomioon, ettd 60-70 prosenttia Intian
tyovdestostd tyoskentelee virallisesti tai epdvirallisesti maatalou-
dessa, maataloutta ja maaseudun kehittamistd koskevien kysy-
mysten kisittelyd EUnn ja Intian vilisessd pyorein poydin
ryhmaéssd on haitannut se, ettd Intian valtuuskuntaan ryhmdssd
ei ole kuulunut viljelijoiden edustajia.

5.8.  Pyoredn poydan ryhmd kisitteli tyonantajien ja tyonte-
kijoiden suhteiden ja vuoropuhelun mekanismeja Euroopan
unionissa. Ryhma kiinnitti huomiota vuoropuhelun osapuolia
koskevaan kiytintoon EU:ssa, kyseisten toimijoiden maardyty-
mistd ja edustavuutta koskeviin kysymyksiin ja vuoropuhelun
erilaisiin foorumethin. Lisdksi pyoredn poyddn ryhmé analysoi
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tyonantajien ja tyontekijoiden ajankohtaista tilannetta Intiassa,
erityisesti ammattijdrjestdjen ja tyoehtosopimusneuvottelujen
rakennetta ja kokoonpanoa, tyolainsdddinnon oikeudellista
muotoilua ja Intian suhtautumista ehdotuksiin tyoelimén
normien huomioimisesta kansainvilisessi kaupankaynnissi.
Ryhmad totesi, ettd suuri osa Intian tyontekijoistd tyoskentelee
ns. harmaan talouden piirissd (pien- ja mikroyrityksissd tai tila-
pdistoissd) ja ettd asianmukaiset toimet ovat tarpeen tyonteki-
joiden tilanteen parantamiseksi. Ryhma vaati myos tehosta-
maan pyrkimyksii ratifioida seki saattaa osaksi lainsddddntod ja
panna kdytinndssd tdytintoon ILO:n hyviaksymit tydelimin
perussaannot.

6 Kansalaisyhteiskunnan vahvistetun vuoropuhelun tuleva
suunta

6.1 Aika on kypsi 25-jdsenisen EU:n ja Intian jirjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan vilisen yhteistyon ja yhteistoi-
minnan radikaalille kasvulle. EU:n ja Intian huippukokous on jo
tunnustanut pyoredn poydidn ryhmin tyon merkityksen. Intian
hallitus on tehnyt useita paitoksid, joilla pyritddn vahvistamaan
yhteisty6td Intian kansalaisyhteiskunnan kanssa. Euroopan
komissio totesi 16. kesikuuta antamassaan tiedonannossa, ettd
"pyoredn poydin kokoukset olisi otettava institutionaalisten
rakenteiden tdysipainoiseksi osaksi”, ja pyoredn poydidn ryhmin
puheenjohtajat olisi kutsuttava EU:n ja Intian huippukokouk-
siin.

6.2  Intian hallitus huomautti ensimmadisessd vastauksessaan
16. kesikuuta 2004 annettuun tiedonantoon, ettd huolimatta
ponnisteluista "virallisella tasolla pysyd mukana Intian ja EU:n
muutosten vauhdissa — — on edelleen tarpeen vahvistaa yhtey-
denpitoa muilla tasoilla, kuten omien kansalaisyhteiskuntiemme
valilld.”

6.3  Viistamattd herdd kysymys, kuinka pyorein poydin
ryhmd voi olla paitosten valmistelu- ja tekovaiheessa tehok-
kaampi, etenkin kun silld on harvinainen etuoikeus olla suoraan
yhteydessd korkeimpiin poliittisiin virkamiehiin, Intian padmi-
nisteriin sekd EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion padminis-
teriin vuosittaisissa huippukokouksissa. Timin oma-aloitteisen
lausunnon luvussa 2, jossa kisitelladn EU:n ja Intian strategisen
kumppanuuden edistimistd, on osoitettu, kuinka pyorein
pOydin ryhmid voi olla tehokkaasti vaikuttamassa strategista
kumppanuutta koskevan yhteisen toimintasuunnitelman laati-
miseen. Ndmd toimet kestdvdt ainoastaan EU:n ja Intian
kuudenteen huippukokoukseen saakka. Vuoden 2005 jilkipuo-
liskolla jarjestettivin kokouksen odotetaan vahvistavan uuden
toimintasuunnitelman.

6.4  Monet pyo6redn poydin ryhmin EU:n ja Intian huippu-
kokoukselle esittimistd suosituksista edellyttavit keskipitkan tai
pitkdn aikavilin sitoutumista. Kokemus on osoittanut, ettd
suosituksia tulisi tehdd myo6s hankkeista, joita Euroopan ja
Intian kansalaisyhteiskunnan jérjestot voisivat toteuttaa yhdessa.

Poliittisen tuen avulla olisi helpompi varmistaa tarvittava
rahoitus sekd Intian ja Euroopan jérjestdytyneiden kansalaisyh-
teiskuntien mahdollisuus tehdd yhteistyotd useissa erilaisissa
hankkeissa (%).

6.5 Jos pyoredn poydan ryhmin odotetaan toimivan tehok-
kaasti paatosten valmistelu- ja tekoprosessissa, sen on otettava
esityslistalleen aiheita, joista keskustellaan virallisella tasolla.
Naistd voidaan mainita mm. Maailman kauppajdrjestod (WTO)
ja kauppaneuvottelujen Dohan kehityskierrosta koskevat kysy-
mykset. Pyoredn poydan ryhmd voisi lisdtd tehokkuuttaan teke-
milld yhteisty6td EUmn ja Intian litke-elimdn huippukokouksen
kanssa, jonka on organisoinut kaksi pyorein poydin ryhmin
jasentd, joista toinen edustaa Intian kauppa- ja teollisuuska-
marien liittoa (FICCI) ja toinen Intian teollisuusliittoa (CII).
Ryhmin tulisi myos pyytdd pédstd osallistumaan Euroopan
komission ehdottamaan litke-elimin johtajien pyoredn poydin
ryhmdin.

6.6  Koska pyorein poydin ryhmin jdseniin kuuluu myos
yliopistoviked, ryhmd voisi osallistua Euroopan komission
vuonna 2005 kidynnistimdn intialaisille suunnatun stipendioh-
jelman  toteuttamiseen. Ohjelmaa  varten on varattu
33 miljoonaa euroa. Itse ETSK voisi laajentaa omia Intiaa
koskevia aloitteitaan. Tdstd on esimerkkind sen tekemi pditos
kutsua pyoredn pdydin ryhmin intialainen puheenjohtaja semi-
naariin, jonka aiheena oli WTO Canctnin jilkeen.

6.7  Viranomaisten ja litke-elimén johtajien vilisten viestinta-
kanavien moninkertaistuminen taloudellisten kysymysten alalla
ei tarkoita sitd, ettd pyoredn poydin ryhmin pitdisi rajoittaa
keskustelunsa kyseiseen aiheeseen. Pdinvastoin. Mutta sen sijaan
ettd ryhmi keskittyisi puhtaasti asioiden taloudelliseen puoleen,
sen tulisi tarkastella niiden muita kuin taloudellisia — erityisesti
yhteiskunnallisia — vaikutuksia. Pyoredn poyddn ryhmi sopi
Srinagarissa toimivansa juuri ndin kestivin kehityksen
kohdalla: se sisillyttad kasitteeseen kehitysstrategian taloudel-
lisen nikokulman lisdksi myds sen sosiaaliset ja ymparistoon
liittyvdt ndkokohdat. Toinen kyseiseen ldhestymistapaan sovel-
tuva aihealue on ulkoistaminen. Ulkoistamisen EU:ssa esiin
tuomat kysymykset ovat hyvin erilaisia kuin ne, joita se on
tuonut esiin Intiassa, mutta yhteistd niille on, ettdi molemmissa
tapauksissa vaikeimmin ratkaistavia ovat sosiaaliset kysymykset.
Toisin sanoen hyviksymalld kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
pyoredn poyddn ryhmin on mahdollista varmistaa, ettd paia-
siassa taloudellisiksi katsottujen aiheiden muille kuin taloudelli-
sille nakokohdille annetaan yhtdldinen painoarvo.

6.8 Tamin painopisteen muutoksen ansiosta pyoredn
pOydin ryhmi voi jirjestdd EUin ja Intian sosiaalialan konfer-
ensseja, jotka tdydentdvit liike-elimdn ja politiikan huippuko-
kouksia. Naiden konferenssien aiheet voidaan valita niistd
aiheista, joista on jo keskusteltu pyorein poyddn ryhmdssi.
Esimerkkind voidaan mainita sukupuolten vilinen tasa-arvo.
Muita aiheita voisivat olla esimerkiksi ulkoistamisen ja siirtolai-
suuden sosiaaliset vaikutukset. Téllaisten konferenssien merki-
tystd sekd EUn ettd Intian yhteiskuntien tasapainoiselle kehityk-
selle ei voi yliarvioida.

(®) Todisteita tdstd saatiin, kun Intian ulkoasiainministeriéo New Delhissd
pddtti myontdd tarvittavat varat pyoredn poydin ryhmédn perus-
taman EU:n ja Intian Internet-foorumin kayttokustannusten kattami-
seen Intiassa.
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6.9  Pyoredn poydidn ryhmin on tulevaisuudessa kiinnitettava
entistd enemman huomiota kulttuurikysymyksiin. Se voisi osal-
listua kulttuurisuhteista annetun EU:n ja Intian yhteisen julis-
tuksen toteuttamiseen. Pyoredn poydan ryhmin voisi kuitenkin
olla hyodyllistd tarkastella sivilisaatioiden, uskontojen ja kult-
tuurien vilistd vuoropuhelua koskevaa suositusta, jonka Aasian
kansalaisyhteiskunnan edustajat antoivat Aasian ja Euroopan
huippukokoukselle (ASEM) Barcelonassa kesikuussa 2004 (°).
ASEM-maiden johtajat ovat jo aloittaneet sivilisaatioiden vilisen
vuoropuhelun, johon osallistuivat valtioiden ja hallitusten
pddmiehet EU:sta, muttei Intiasta, silli se ei kuulu ASEM-
maihin. Vastauksessaan komission tiedonantoon Intia ilmoitti
olevansa valmis vuoropuheluun EU:n kanssa uskonnollisten
ddrisuuntausten ja fundamentalismin aiheuttamista ongelmista.

6.10  Naissi hankkeissa onnistuminen edellyttdd, ettd
pyoredn poOydin ryhmi tavoittaa huomattavasti useampia
kansalaisyhteiskunnan jérjest6ja kuin mitd se pystyy fyysisesti
ottamaan vastaan kokouksissaan. Silli on jo olemassa tihin
tarkoitukseen tdydellinen viline: sen perustama Internet-
foorumi. Avaamalla foorumin muille kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille EU:ssa ja Intiassa pyoredn poyddn ryhmi voi saada
ne mukaan keskusteluihinsa. Koska kyseisten jarjestojen luku-
madrd on hyvin suuri, foorumiin pdidsy voidaan aluksi rajata
pyoredn poydian ryhmin jisenten tuntemiin jarjestoihin. Tamén
kyberavaruudessa kdytavin mielipiteenvaihdon tdydennykseksi
pyoredn poydan ryhmin tulisi jatkaa paikallisten kansalaisyh-
teiskunnan jérjestojen kutsumista sdannollisiin kokouksiinsa.

6.11  Internet-foorumi tarjoaa myos valmiin viestintdkanavan
pyoredn poydin ryhmin jisenille heidin kahdesti vuodessa
jarjestettdvien kokoustensa vililld, silld intialaiset jisenet asuvat
hajallaan eri puolilla maata. Foorumiin voi ldhettdd raportti-
luonnoksia, jotta jasenet voivat kommentoida niiti jo ennen
kokousta. Tdmén ansiosta itse kokouksen aikana kiydyt keskus-
telut voisivat olla antoisampia ja EU:n ja Intian huippukokouk-
sille annetut suositukset paremmin rajattuja. Jasenet voivat pitdd
toisensa ajan tasalla omista toimistaan ja oppia siten tuntemaan
toisensa paremmin, ainakin ammatillisella tasolla. Ja kun fooru-
miin osallistuvien eurooppalaisten ja intialaisten jirjestojen
lukuméidrd lisddntyy, niilld, joilla on samoja kiinnostuksen
kohteita, olisi mahdollisuus ryhtyd tiiviimpéadn yhteistyohon,
jakaa hyodyllisid kokemuksia ja samalla jatkaa yhteisten hank-
keiden kehittdmista.

6.12  Kaksi muuta aihetta, joista pyoredn pdydian ryhmd on
keskustellut laajasti, ovat tiedotusvilineiden rooli kansalaisyh-

Bryssel 12. toukokuuta 2005

(°) The Barcelona Report. Recommendations from civil society on Asia-Europe
relations, addressed to the ASEM leaders. Connecting Civil Society from
Asia & Europe: an informal consultation, 16.-18. kesikuuta 2004,
Barcelona, Espanja.

teiskunnan vahvistamisessa ja kulttuurialan yhteistyo. Se voikin
antaa panoksensa (1) jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission pyrkimyksiin nostaa EU:n profiilia
Intiassa, erityisesti kansalaisyhteiskunnan jérjestojen silmissd ja
(2) erillisen, kulttuuriyhteistyotd koskevan luvun laatimiseen
strategisen kumppanuuden toimintasuunnitelmaan EUn ja
Intian 8. marraskuuta 2004 antaman kulttuuriyhteistyotd
koskevan yhteisen julistuksen pohjalta.

7 Piitelmit

7.1  EU ja Intia ovat entistd pdattdvdisemmin laajentamassa
ja syventdmissd yhteistyotddn. Viimeisin osoitus tdstd on se,
kuinka nopeasti Euroopan komissio ja Intian EU-edustusto ovat
aloittaneet EU:n ja Intian strategista kumppanuutta koskevaan
toimintasuunnitelmaan  liittyvdt toimet. Molemmat tahot
haluavat kansalaisyhteiskuntansa panoksen prosessiin. ETSK
pyrkii jo nyt auttamaan Euroopan ja Intian kansalaisyhteiskun-
tien yhteentuomisessa osallistumalla aktiivisesti EU:n ja Intian
pyoredn poydian ryhmdin, antamalla taloudellista tukea EU:n ja
Intian Internet-foorumille sekd kutsumalla pyoredn poydin
intialaisen puheenjohtajan N. N. Vohran mukaan EU:n ja Intian
suhteiden kannalta merkittdviin toimiin.

7.2 ETSK oli tyytyvdinen Euroopan komission tiedonantoon
EUn ja Intian strategisesta kumppanuudesta, ja sen tulee nyt
osallistua aktiivisesti aihetta koskevan toimintasuunnitelman
laatimiseen. Pyoredn poydin ryhmin Lontoossa pitdimassd
kokouksessa sovittiin, ettd unionin toimielimille ja Intian halli-
tukselle tehdddn ehdotuksia aloilla, joilla kansalaisyhteiskunta
voi tuoda lisdarvoa. Tdmd koskee erityisesti vuosituhannen
kehitystavoitteita, kestdvin kehityksen edistimistd ja globalisaa-
tion hallintaa.

7.3 Intian hallitus suhtautuu myonteisesti EUmn laajentumi-
seen. Haagin huippukokouksessa 8. marraskuuta 2004 anne-
tussa yhteisessd lehdistotiedotteessa Intia vahvisti nidkemyk-
sensd, jonka mukaan EU:n laajentuminen ja syventiminen
auttavat myos lujittamaan EUnn ja Intian suhteita. ETSK:n
tuleekin Euroopan kansalaisyhteiskuntaa edustavana neuvoa-
antavana elimend varmistaa, ettd 25 jasenvaltion EU:lla on
asianmukainen edustus pyoredn poyddn ryhmdssd, ja nostaa
EU:n ja Intian suhteiden profiilia omassa toiminnassaan. EU:n
ja Intian pyoredn poyddn ryhma voikin toimia mallina ETSK:n
suhteille maailman muiden kehitysmaiden ja alueiden kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



