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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 29. tammikuuta 2004 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
mukaisesti antaa lisilausunnon aiheesta Uudet jisenmaat ja talouspolitiikan laajat suuntaviivat.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 16. helmikuuta 2005. Esitteliji oli Harri Koulumies.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 9. ja 10. maaliskuuta 2005 pitiméssddn 415. tdysistunnossa
(maaliskuun 10. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 170 ddntd puolesta,

2 vastaan 5:n pidittyessd ddnestimasta.

TIIVISTELMA

Talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa vuosille 2003-2005
vahvistettiin talouspoliittinen strategia, jonka kolme keskeistd
tekijad ovat kasvuun ja vakauteen tahtddva talouspolitiikka, Eu-
roopan kasvupotentiaalia lisdavit talousuudistukset ja kestdvin
kehityksen vahvistaminen. Samalla Euroopan komissio korosti
uusien jasenmaiden haasteiden laajuutta. Koko EU:n ndkokul-
masta on huomattavaa, ettd laajentumisen vaikutukset jakau-
tuvat epatasaisesti.

Enemmist6 uusista jasenmaista todennakoisesti haluaa nopeasti
myos osaksi euroaluetta. Liittymisen ehtojen tiyttiminen edel-
lyttdd ndiltd mailta kestdvdn ja kurinalaisen talouspolitikan
harjoittamista. Vakaussopimuksen uudistaminen on sen pitkin
ajan toimivuuden kannalta tarpeen. Uudistaminen on tehtdvi
niin, ettd EU:n talouskasvun pitkédn aikavilin edellytykset turva-
taan ja kaikkien sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin vahvistuu.
Kilpailukyvyn parantamisen vaatimus koskee kaikkia EU-maita.
Uusille jasenmaille ei pitkalld tdhtdimelld voi riittdd EU15-
maiden nykyisen tuottavuuden tason saavuttaminen. Tieto- ja
viestintatekniikkaan, t&k-toimintaan sekd koulutukseen on
koko EU:n alueella investoitava aiempaa enemman. Talouden ja
sosiaalisen kestavyyden lisaksi ympdariston kestdvin kehityksen
varmistaminen on tirkedd. Uusissa jasenmaissa on tirkedd para-
ntaa muun muassa energiankdyton tehokkuutta.

On itsestddn selvdd, ettd EUl5-maiden ja uusien jisenmaiden
viliset erot elintasossa eivdt tasoitu nopeasti. Todennakoisesti
tasoittuminen tulee kestdimain vuosikymmenid. Viestonkehitys
on koko EU:n suuria haasteita, joten syntyvyyden kasvua on eri
tavoin kannustettava. Olisi mobilisoitava viipymaittd kaikki
unionin tyovoimaresurssit, jotta erityisesti naiset ja nuoret
pdasisivit helposti ja pysyvisti tyomarkkinoille. Ikdadntyvid tulee

kannustaa pysymdéin tyoeldmassd. On tirkedd, ettd sisimarkki-
noiden muodostuminen saatetaan loppuun, ja talouden hyvii
hallintotapaa aktiivisesti kehitetdan.

1. Uudet jisenmaat aiemmissa laajoissa suuntaviivoissa ja
lausunnoissa

1.1  Tissi lausunnossa tarkoitetaan uusista jdsenmaista
puhuttaessa 1. toukokuuta 2004 Euroopan unioniin liittyneitd
kymmentd maata, jotka ovat Kypros, Latvia, Liettua, Malta,
Puola, Slovakia, Slovenia, T$ekki, Unkari ja Viro.

1.2 Komission talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa kési-
tellddn otsikkonsa mukaisesti aina hyvin laajasti talouspoliittisia
tavoitteita ja strategioita. Timid on koskenut enemmén unionin
sisdisen toimivuuden analysointia kuin unionia ympiroivid
maailmaa. Etenkddn uusiin jisenmaihin liittyvid kysymyksid ei
ole kasitelty juuri lainkaan ennen niiden liittymistd unioniin.

1.3 Talous- ja sosiaalikomitea on omissa laajoja suuntavii-
voja koskevissa lausunnoissaan maininnut uudet tulevat jisen-
maat jo maaliskuussa 2002 hyviksyminsd lausunnon pditel-
missé. Silloin komitea totesi, ettd "yhteison ldhestyvin laajentu-
misen vuoksi on kiireesti pohdittava uudelleen talouspoliittisia
koordinointimenettelyja”.

1.4 Maaliskuussa 2003 hyviksytyssd lausunnossa ldhestyva
laajentuminen oli esilldi jo useammassa yhteydessd. Tiivistel-
miéssd komitea korostaa erddna keskeisend lahivuosia koskevana
pdidtelmdnddn edellyttdvinsd, ettd “uusia jasenmaita tuetaan
tehokkaasti niiden liittyessd unionin jdseniksi”. Lausunnon liit-
teend olevissa taloudellista tilannetta koskevissa tilastotiedoissa
olivat silloisten jdsenvaltioiden ja liittyvien maiden tiedot esilld
aivan yhtaldisesti.
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1.5  Joulukuussa 2003 hyviksytyssd lausunnossa hammastel-
lddn, ettd "kolmea vuotta koskevissa laajoissa suuntaviivoissa
mainitaan vain yhdessd lauseessa se tosiseikka, ettd unioniin
kuuluu muutaman kuukauden kuluttua 10 uutta jisenmaata”.
Suuntaviivoissa todetaan vain, ettd kyseisid maita kehotetaan
noudattamaan laajoja suuntaviivoja. Tdmd ldhestyminen ei
ETSK:n mielestd ollut riittivin kaukokatseinen.

1.6 Samassa lausunnossa tarkastellaan myos laajentumisen
vaikutuksia seuraavalla tavalla. "Erityisesti talouspolitiikan koor-
dinointi, joka on jo nyt puutteellista, vaikeutuu huomattavasti
laajentumisen vuoksi. Laajentuminen synnyttdd uuden koordi-
nointitarpeen kahdella tavalla: ensinnikin yksittdisten politiika-
nalojen sisdlli ja toiseksi makrotalouspolitikan kolmen
padlinjan kesken, silld laajeneminen kasvattaa selvisti makrota-
louspolitiikassa vallitsevia eroja.”

1.7  Lisdksi kyseisessd lausunnossa varoitetaan mahdollisista
seurauksista, jos "uudet jasenvaltiot yrittdvat tdyttdd mahdolli-
simman nopeasti talous- ja rahaliittoon liittymisen ehdot ja
pyrkivat sen vuoksi vakaus- ja kasvusopimuksen kriteerien
tinkimédttomain tayttimiseen”.

1.8 Viimeisimmissd talouden laajoja suuntaviivoja kisittele-
vissd lausunnossaan vuonna 2004 “Talouden hallintotavan
parantaminen EU:ssa” (') todetaan unionin laajentumisen
merkinneen uuden aikakauden alkamista. Otsikkonsa mukai-
sesti lausunnossa kisitellddn unionin uskottavuuden ja tehok-
kuuden kannalta tdrkedd hallinnointia. "Tarvitaan kiireesti luot-
tamusta herittdva institutionaalinen jirjestelmd.”

1.9  Lausunnossa viitataan myos komission katsaukseen,
jossa mainitaan ettd "uusilla jisenvaltioilla on talouden rahoitu-
saseman, velkaantumisen ja tyollisyyden osalta vastaavia
ongelmia kuin EU15-mailla”. Tima ei kuitenkaan merkitse sita,
ettd ongelmat ovat uusissa jdsenmaissa samat kuin EU15-
maissa. Lisiksi on monessa suhteessa huomattavia maakohtaisia
eroja. Vertailut kdyvit pdinsd vain osittain. Uusien jasenmaiden
yhteiskunnallisten ja taloudellisten kdytintojen sopeuttaminen
EU15-maiden pitkille kehittyneeseen tasoon voi tuottaa shok-
keja, todetaan lausunnossa.

1.10  Aikaisemmissa talouspoliittisia laajoja suuntaviivoja
koskevissa lausunnoissaan TSK on siis késitellyt ainakin jonkin
verran uusien jasenmaiden keskeisimpid ongelmia, vaikkakin
verraten suppeasti. Se, ettd komission tiedonannoissa ei laajen-
tumisen vaikutuksia ole ennakoitu tai tarkasteltu juuri lainkaan,
on tietenkin vaikuttanut TSK:n lausuntojen sisdltoon.

(') ETSK:n lausunto "Talouden hallintotavan parantaminen EU:ssa’—
EUVL C 74, 23.3.2005, annettu 15. syyskuuta 2004.

2. Talouspolitiikan laajat suuntaviivat uusissa jisenval-
tioissa

2.1 Vuosien 2003-2005 laajoissa suuntaviivoissa vahvistet-
tiin talouspoliittinen strategia, jonka kolme keskeistd tekijad
ovat

— kasvuun ja vakauteen tihtdavi talouspolitiikka,

— Euroopan kasvupotentiaalia lisadviat talousuudistukset ja

— kestivyyden vahvistaminen.

2.2 Talouden kasvu ldhes pysihtyi vuoden 2003 alkupuolis-
kolla 15 jdsenvaltion EU:ssa. Talousuudistuksia on aikaansaatu,
mutta ei siind mddrin kuin Lissabonin tavoitteiden saavutta-
minen edellyttdisi. Tyon tuottavuuden kasvu on ollut liian
hidasta ja sisimarkkinat ovat edistyneet hitaasti. Kestdvissd
kehityksessd on hieman edistytty, mutta ei riittdvasti. Esimer-
kiksi kasvihuonekaasupdistojen vahentdmisessd ei olla juuri
onnistuttu 1990-luvun lopun hyvistd edistymisestd huolimatta.

2.3 Huhtikuussa 2004 komissio paivitti laajat suuntaviivansa
ja totesi, ettd strategia sopii myos unioniin liittyville maille.
Uusilla jasenmailla on edessddn samat haasteet kuin EU15-
mailla, mutta niiden mittaluokka on huomattavasti suurempi ja
vain joissakin tapauksissa pienempi.

2.4 Uusien jasenmaiden wvililli on suuria eroja. Siksi
komissio haluaakin antaa kullekin maalle suosituksia, joissa on
otettu huomioon niiden erilainen kehitys.

2.5  Suuntaviivojen pdivityksen pddpaino oli uusien jisen-
maiden liittdmisessd nykyiseen talouspolitiikan koordinointijér-
jestelmddn. Uusien jdsenmaiden rakenteelliset haasteet ovat
keskimidrin vaativampia, koska

— tyottomyys on ldhes kaksinkertainen EU15-maihin verrat-
tuna,

— julkisen talouden alijgdmi oli vuosina 2000-2004 keski-
médrin hieman yli 4 % BKT:st4,

— ostovoimakorjattu tulotaso on noin puolet EU15-maiden
tasosta,

— maatalousvdeston maird erdissd uusissa jasenmaissa on
huomattavan suuri,

— vaihtotaseen alijddma on suuri useissa uusissa jasenmaissa.
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2.6 Kasvuun ja vakauteen tdhtddvin talouspolitiikan onnis-
tuminen edellyttdd, ettd uudet jdsenmaat pyrkivat julkisen
talouden vakauteen ja vaihtotaseen alijdidmin pienentimiseen
etenkin jos alijadma johtuu kulutuksesta investointien sijaan.

2.7  Kasvupotentiaalia tulee lisitdi mm. tyomarkkinaosa-
puolten yhteisesti sopimilla uudistuksilla, joilla tuetaan
tyomarkkinoilla kdynnissd olevaa rakennemuutosta (mm.
koulutuksen avulla), parannetaan tuottavuutta esimerkiksi lisaa-
malld kilpailua ja vihennetddn sddntelyd, jotta se tehostuu, sekd
kehitetddn padomamarkkinoita. Sosiaalista kestdvyyttd voi
vahvistaa ja koyhyyttd vahentdd tyon keskeistd merkitystd
korostamalla. Ympariston kestdvyyden lisidmisessd investoin-
neilla lilkenne- ja energiasektoreille, teollisuuden ja maata-
louden lisdksi, on tirked rooli.

2.8  Komissio korostaa uusien jisenmaiden haasteiden
laajuutta ja edessd olevien poliittisten valintojen vaikeutta.
Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa otetaan huomioon
maiden erityisolosuhteet esimerkiksi sisallyttimilld maakohtai-
siin suosituksiin EU15-maita pidemmit sopeutumisajat.

3. Taloudellinen kehitys ja laajenemisen vaikutukset

3.1 Taloudellinen kehitys ja nakymadt uusissa jisenvaltioissa

3.1.1  Laajentumisprosessilla on myonteinen vaikutus talou-
delliseen kehitykseen. EU15-maiden talous kaintyi kasvuun
vuoden 2003 jilkipuoliskolla. Maailmantalouden kasvu ja
kuluttajien luottamuksen palautuminen vauhdittivat elpymista.
Kulutuksen elpyminen johtuu osin historiallisen alhaisesta
korkotasosta. Taloudellisen toimeliaisuuden lisddntymisestd
huolimatta kestdd aikansa, ennen kuin tyollisyys alkaa
kohentua. Tulevaan tulotasoon liittyvd kuluttajien epdvarmuus
koettelee kuitenkin edelleen kuluttajien luottamusta, ja kansain-
vilisen kehityksen riskit ovat lisddntyneet. EU15-maiden talous-
kasvun piristyminen on tirkedd myos uusille jasenmaille, joiden
viennistd valtaosa suuntautuu naille markkinoille.

3.1.2  Uusissa jasenmaissa talouden kasvu oli vuonna 2003
keskimddrin 3 V5 prosenttia. Yksityinen kulutus tuki kasvua
erityisesti Baltian maissa, Unkarissa ja TSekissd. Vienti kehittyi
hyvin erityisesti Slovakiassa ja Puolassa, jossa pitkille jalostet-
tujen tuotteiden vienti on kasvanut voimakkaasti.

3.1.3 Investointien kasvu oli joissain uusissa jdsenmaissa
melko vihiistd, mikd vastasi kansainvilistid tilannetta, mutta

kuvaa my6s maiden uudistusprosessin hidastumista. Korko-
tason ldhentyminen muun EU:n tasoa ja tarve parantaa infra-
struktuuria ovat tekijoitd, joiden pitéisi kiihdyttdd investointien
kasvua. Investoinnit uusissa jasenmaissa ovat paria poikkeusta
lukuunottamatta korkeammalla tasolla suhteessa BKT:hen kuin
EU15-maissa keskimddrin. Tdma tukee uusien jdsenmaiden
talouskasvua.

3.1.4  Talouskasvun odotetaan olevan keskiméddrin noin
4 prosenttia uusissa jasenmaissa vuosina 2004 ja 2005. Kasvun
odotetaan olevan nopeinta niissd uusissa jdsenmaissa, joiden
BKT henkei kohti on alhaisin. Eniten kasvu kiihtynee Puolassa
maan kasvuhakuisen finanssipolitiikan seurauksena. Uusista
korkean tulotason jdsenvaltioista etenkin Kyproksen talouden
odotetaan kasvavan suhteellisen voimakkaasti. Kaikkien EU-
maiden talouskasvua hidastava tekija saattaa tulevaisuudessa
olla 6ljyn hinnan nousu.

3.1.5 Unkaria, Slovakiaa ja Sloveniaa lukuun ottamatta
uusien jasenmaiden inflaatiovauhti on viime aikoina ollut ldhes
samalla tasolla kuin euroalueella. Vaikka vuonna 2004 inflaatio
hieman kithtyy mm. 6ljyn hinnan nousun vuoksi, sen odote-
taan hidastuvan ldhes 3 prosenttiin vuonna 2005.

3.1.6  Julkisen talouden alijidamid oli vuosina 2000-2003
uusissa jdsenmaissa keskimddrin 4,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja vuonna 2004 arviolta 4,9 prosenttia. Aédripdind ovat
Viron julkisen talouden keskimddrin yhden prosentin ylijda-
miinen rahoitusasema ja TSekin 7 prosentin alijagdmai suhteessa
BKT:hen. Aljjadma ylitti 3 prosentin viiterajan TSekin lisaksi
my0s viidessi muussa uudessa jisenvaltiossa Kyproksella,
Unkarissa, Maltalla, Puolassa ja Slovakiassa. ( Ks. tilastoliite.)
Kun julkisen talouden vakauttaminen padsee vauhtiin, tilanteen
odotetaan paranevan useimmissa uusissa jasenmaissa.

3.1.7  Kuten EU15-mailla my6s uusilla jasenmailla on jokai-
sella omat erityispiirteensd. Siksi uusien jasenmaiden kasittele-
minen yhtend kokonaisuutena on usein harhaanjohtavaa. Yleis-
tden voidaan kuitenkin todeta, etti EU15-maihin verrattuna
uusien jasenmaiden taloudellinen kehitys on ollut suhteellisen
suotuisaa. Maiden EU-jdsenyys, niiden kotimarkkinoiden melko
voimakas kasvu sekd EU15-maihin verrattuna alemmat tuotan-
tokustannukset vauhdittavat lihivuosina tuotannon laajentu-
mista ndissd maissa, mikd saattaa johtaa myos EU15-maissa
valmistettujen investointi- ja kulutustavaroiden kysynnin
kasvuun.
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3.2 Laajentumisen kokonaistaloudelliset vaikutukset koko EU:n
alueella

3.2.1  Laajentumisen vaikutukset jakautuvat epitasaisesti
uusien jdsenvaltioiden ja EU15-maiden vililld. Perussyynd on,
ettd EU15-maat edustavat hyvin suurta osaa uusien EU-maiden
ulkomaankaupasta ja vastaavasti uusien jisenmaiden merkitys
EU15-maille on pieni. Monen vanhan jasenmaan kauppa on pe-
rinteisesti suuntautunut toisiin lantisiin teollisuusmaihin, kuten
USA:han.

3.2.2  Unioniin liittyneet itdisen Keski-Euroopan maat ovat
edenneet asteittain kohti jasenyyttd. Prosessin aikana kaupan
esteitd EU15-maiden kanssa on purettu ja maiden yhteiskunnal-
lisia rakenteita valmisteltu EU-jasenyyteen. Merkittdvimmat
rajoitukset liittyivit elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden
ulkomaankauppaan. Liittymisen jilkeen jii lihinnd maanomis-
tukseen, tyovoiman likkkuvuuteen ja ympdristonsuojeluun liit-
tyvid siirtymdsaantojd.

3.2.3  Laajentumisen vaikutusten EU15-maissa arvioidaan
olevan myonteiset mutta jadvin pieniksi. Uusille jisenmaille
laajentumisen hyotyjen arvioidaan olevan suurempia. Hyodyt
syntyvit erityisesti jiljelld olevien kaupan esteiden poistamisesta
sekd tyovoiman ja pddoman litkkuvuuden tehostumisesta.

3.2.4  Koko EU:n nidkokulmasta on huomattavaa, ettd laajen-
tumisen vaikutukset jakautuvat epdtasaisesti. Suurimmat laajen-
tumisen muutokset EU15-maissa nikyvit niilld alueilla, jotka
rajoittuvat uusiin jisenmaihin, kuten Itdvallassa, Saksassa ja
Suomessa. Muutokset ovat hyvin erilaisia eri toimialoilla.

3.2.5  Laajentumisen aiheuttamat muutokset ovat suurimmat
sellaisilla tyovoimavaltaisilla aloilla, joiden on vaikeata hyotyd
toimintojensa maantieteellisestd hajauttamisesta etdisyyksistd ja/
tai sddtelystd johtuen. Tillaisia aloja ovat esimerkiksi maatalous,
elintarviketeollisuus ja rakentaminen sekd monet palvelusek-
torin toimialat. Toisaalta on aloja, joilla tuotantoa on helppo
siirtdd maasta toiseen.

3.2.6  Uusien jdsenmaiden matalamman kustannustason
hyodyntiminen voi olla koko EU:lle mahdollisuus my6s ns.
Kiina-ilmion vuoksi. Maantieteellisesti lahelld tapahtuva "halpa-
tuotanto” tukee enemmain taloudellista toimintaa Euroopassa
kuin etdalld tapahtuva tuotanto. Tdmid on mahdollista etenkin
t&k-intensiivisten tuotteiden elinkaaren alkuvaiheessa. Vasta
kun t&k:n osuus tuotannossa pienenee, tuotanto saatetaan
siirtdd etdisiin vield halvempien tuotantokustannusten maihin.
Nyt erot tuotantokustannuksissa vanhojen ja uusien jdsen-

maiden vililld ovat suuret mutta ne tulevat vihitellen supistu-
maan.

4. Erityiskysymyksid

4.1 Euroalueeseen liittyminen

41.1 Enemmistd uusista jasenmaista todennikoisesti haluaa
nopeasti myos osaksi euroaluetta. Euroalueeseen liittymisen
ehtojen tdyttdiminen edellyttdd nailtd mailta kestdvin ja kurina-
laisen talouspolititkan harjoittamista. Etenkin ensimmadisind
jasenyysvuosina tdmi tulee olemaan erittdin vaikeaa. Maas-
trichtin ehdot koskevat riittdvin matalaa inflaatiota ja korko-
tasoa, budjettialijadmaia ja julkisen sektorin velkaantumista sekd
vakaata valuuttakurssia. Samat vaatimukset koskevat tietenkin
kaikkia EU-maita.

4.1.2  Keskeinen kysymys on tietenkin se, miten pyrkimys
tayttdd Maastrichtin ehdot vaikuttaa uusien jisenmaiden talou-
teen. Jos maat ERM 2:een liittyessddn yrittdvat pitdd valuuttansa
liian tiukkojen vaihteluvilien rajoissa, voivat niiden valuutat
joutua helposti  valuuttakeinottelun — kohteeksi. Valuutan
vakauden puolustamisella korkoja mahdollisesti nostamalla olisi
haitallisia taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi ty6llisyyteen.
Viro, Liettua ja Slovenia liittyivit ensimmdisind uusina EU-
maina ERM 2:een ja pitdvdt valuuttansa vaihteluvilit melko
suurena. Ndin ne voivat paremmin vilttyd mahdollisilta valuut-
taansa kohdistuvilta spekulaatioilta. Viron ja Liettuan valuutta-
katejdrjestelmat tukevat lisdksi maiden valuuttojen vakaata
euro-kurssia.

4.1.3 Matalan inflaation tavoitteen tdyttiminen saattaa
tuottaa ongelmia talouden kasvaessa nopeasti. Uusien jdsen-
maiden inflaatio on aikaisemmin ollut EU15-maita nopeampaa.
Nopeasti kasvavien talouksien sopeuttaminen erityisen mata-
laan inflaatioon saattaa rajoittaa kasvua, koska nopeampi
inflaatio liittyy niiden nopeamman kasvun vaiheeseen. Kun
tuottavuus kasvaa nopeammin, nousee yleensd mydos hintataso
nopeammin. Toisaalta lilan nopea inflaatio hidastaa talous-
kasvua.

4.1.3.1  Vaikka inflaatiotaso talld hetkelld on kohtuullinen, se
ei ehkd endd ole sitd, kun tietyt liittymissopimuksissa asetetut
siirtymdajat  paityvit. Siirtymdaikojen pédttyessd inflaatio
saattaa kiihtyd, kun lakkautetaan esimerkiksi viliaikaisesti
annetut oikeudet nollatason ALV-kantaan ja alennettuun
valmisteverokantaan sekd kansalliset sidnnokset.
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4.1.4  Pienten maiden talous on suuria enemmin sidoksissa
kansainviliseen talouteen. Oman maan velkaantumista tai
budjettialijadmaa lisddmalld ei voida yhtd tehokkaasti kuin suur-
issa maissa hetkellisesti kiihdyttdd talouden kasvua esimerkiksi
vaalien alla. Pienen maan julkinen talous on tavallisesti lipina-
kyviampdi ja helpommin kontrolloitavissa. Voisi siis odottaa
pienimpien uusien jasenmaiden liittyvdn ensimmadisind euroa-
lueeseen. Virossa on lain mukaan oltava budjettitasapaino.

4.1.5  Siitdkin voi aiheutua ongelmia, jos Maastrichtin ehdot
pyritddn tdyttimain erittdin nopeasti. Ennen kuin uudet jisen-
maat liittyvit euroalueeseen, niiden valuuttojen on pysyteltivd
vakaina euron suhteen kahden vuoden ajan ilman pariteettikor-
jauksia. Kohdassa 4.1.2 mainitun ongelman lisdksi liian kiireiset
valtiot ovat vaarassa liittyd jdrjestelmdin yli- tai aliarvostetulla
kurssilla. Maiden talouden dynamiikka ja kasvuedellytykset
voisivat heikentyd niiden valuutan yliarvostuksen vuoksi, mikd
vaikuttaisi maiden kilpailukykyyn maailmanmarkkinoilla, tai
valuutan aliarvostuksen vuoksi, mikd aiheuttaisi inflaatiopai-
neita. Molemmissa tapauksissa palkkoihin kohdistuisi paineita,
mikd vahvistaisi yrityssiirtoihin liittyvdd ongelmaa ja vaikuttaisi
sisdiseen kysyntdin, joka useimmiten on ndiden maiden kasvun
moottori. Tastd syystd on harkittava hyvin tarkoin, millaisella
liittymispariteetilla maat liittyvit ERM 2-valuuttakurssijdrjestel-
madn. Euroalueen jasenmaiden on kuitenkin joka tapauksessa
pidettava kilpailukyvystddan huolta, vaikka liittymishetkelld
valuuttakurssi olisikin oikealla tasollaan.

4.1.6 EUn laajentuminen merkitsi tilapdisesti euroalueen
ulkopuolisten maiden niukkaa enemmistod, vaikkakin brutto-
kansantuotteella painotettuna euroalue kattaa selvisti suur-
imman osan EU:ta. Kun tulevina vuosina uusia maita liittyy
euroalueeseen, parantaa se samalla euron kansainvilisen
aseman vahvistumisen edellytyksia.

4.2 Vakaus- ja kasvusopimus

4.2.1  Julkisen talouden kestivyys on kohtuullisen hyvi
useimmissa uusissa jasenvaltioissa. Vain muutamassa julkinen
velka ylittdd 60 prosenttia BKT:std. Tosin osalla uusista jasen-
valtiosta velkaantuminen uhkaa lisddntyd julkisen talouden
alijadmien myotd. Samalla on kuitenkin muistettava, ettd uusien
jasenmaiden velkaantuminen ulkomaille ei ole ollenkaan
huolestuttavalla tasolla EU15-maihin verrattuna. Koko EU:ssa
jasenvaltiot ovat kylld useammankin kerran sitoutuneet Lissa-
bonin ja terveen budjettipolitiikan tavoitteisiin.

4.2.2  Vakaussopimusta on jo pitkddn kritisoitu. Komitea on
laatinut useita vakaussopimusta késittelevid lausuntoja. (%) Se on
ilmeisesti vajavaisesti toimineenakin auttanut budjettikurin pita-
vyyttd. Tehostunut seuranta ja liiallisten alijidmien menettelyyn
liittyvé lapindkyvyys ovat myos auttaneet budjettikurin yllapita-
mistd. Jasenvaltioiden on voitava luoda selked ndkemys vakaus-
ja kasvusopimuksen tulevasta muodosta, jotta ne voivat
muotoilla keskipitkdn aikavilin talouspolitiikkaansa.

4.2.3  Valvonnan ongelmia ovat lisinneet jdsenvaltioiden
budjettilukujen ja -ennusteiden epatarkkuudet ja puutteet.
Komissio ja eri komiteat ovat tehneet kehitysty6td yhteisten
kriteerien kehittdmiseksi monenkeskisessd seurannassa ja poli-
titkan koordinoinnissa. Menetelmien ja menettelyjen hienosiito
ei kuitenkaan voi onnistua, jos tilastoaineisto ei ole tiysin
luotettavaa. Joissakin uusissa jasenvaltioissa ja joissakin EU15-
maissa on tilastoinnissa vield paljon parannettavaa viime
vuosien edistysaskeleista huolimatta.

4.2.4  Varsin yleisesti arvioidaan, ettd Maastrichtin sopimuk-
seen perustuvan vakaussopimuksen tulkintaa on muutettava.
Monia nyt sovellettavia menettelyjd on kevennettivd 25 jdsen-
valtion unionissa. Komission ja jdsenvaltioiden omien ohjel-
mien ja lausuntojen kasittely on tullut yhi muodollisemmaksi
ja yhid tarkeimmiksi on tullut epavirallinen jdsenvaltioiden
vilinen koordinaatio. Yhteisen valuutan uskottavuus ei kuiten-
kaan saa vaarantua.

4.2.5  Talouspolitiikan hallinta ja julkisen talouden vakauden
yllapitiminen tulee olemaan uusissa jisenvaltioissa ongelmal-
lista. Sitoutuminen heikkenee etenkin, jos poliittisessa vakau-
dessa on puutteita. Vaikka uudet jisenvaltiot ovat toteuttaneet
perusluonteisia uudistuksia markkinatalouden luomiseksi, on
joidenkin niistd tehtdva vaikeita valintoja, silld tarvittavat raken-
teelliset uudistukset voivat lisitd julkisia menoja. Julkisten
menojen kohdentaminen on uusissa jdsenvaltioissa vield
vaikeampi kysymys kuin EU15-maissa.

4.2.6  Vakaussopimuksen jonkinasteinen uudistaminen on
sen pitkdn ajan toimivuuden kannalta tarpeen. Uudistaminen
on tehtdvi siten, ettd kaikkien sitoutuminen yhteisiin tavoittei-
siin vahvistuisi ja ettei jasenvaltioiden julkisen talouden vakaus,
budjettikuri, kestdvyys ja talouspolititkan koordinaation uskot-
tavuus vaarantuisi.

(3 Ks. esim. komitean viimeisin aiheesta antama lausunto "Budjettipoli-
tikka ja investointityypit” — EUVL C 110[19, 30.4.2004, s.111-
115.



22.9.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

C 234/65

4.3 Erot hyvinvoinnissa ja tyllisyydessd (%)

43.1 EUn kansantuote kasvoi markkinahintaan vain viisi
prosenttia ja  ostovoimakorjattunakin = vain  kymmenen
prosenttia laajentumisen myotd, vaikka vdesto kasvoi lahes
20 prosenttia. Uusia jasenmaita yhdistadkin se, ettd ne ovat
koyhempid kuin EU15-maat keskimdirin. Uusissa jisenmaissa
ostovoimakorjatun  BKT:n madird asukasta kohden on vain
puolet EU15-maiden tasosta. Kuten EU15-maiden, myos uusien
jasenmaiden keskindiset erot ovat merkittdvid. Varakkaimpia
uusista jasenmaista ovat Kypros, Slovenia ja Malta. Kéyhimpid
ovat Puola seké Baltian maat, eli Latvia, Liettua ja Viro. Henked
kohti laskettu ostovoimakorjattu BKT on Sloveniassa ja Kyprok-
sessa jopa Kreikan tasolla, kun taas Malta ja Tsekki ovat Portu-
galin tasolla.

432  Eurostatin mukaan uusien jdsenmaiden viestostd 13
prosenttia eldd suhteellisen koyhyysrajan alapuolella. Vastaava
luku EU15-maissa on 15 prosenttia. Koyhyysraja mairitellddan
suhteuttamalla yksilon tai kotitalouksien kiytettavissa olevat
tulot maan véeston keskiméariisiin tuloihin. Koyhyysraja on 60
prosenttia kunkin maan sisdisestd mediaanitulosta. Prosenttio-
suuksien samankaltaisuuden ei saa antaa peittdd alleen sosiaa-
lisia ongelmia, silld kuten edelld todetaan, ostovoimakorjattu
henked kohti laskettu BKT on uusissa jdsenvaltioissa puolet
EU15-maiden BKT:sta.

433  Tulojen jakautuminen uusien jisenmaiden sisdlld ei
juuri eroa EU15-maiden sisdisestd tulorakenteesta. Uusista
jasenmaista TSekissd, Unkarissa ja Sloveniassa maiden siséiset
tuloerot ovat kaikkein pienimmit ja samansuuruisia kuin
Pohjoismaissa. Viron, Liettuan ja Latvian koyhyysasteet ovat
suurimmat, ja niiden tulorakenne vastaa ldhinnd Irlannin ja
[son-Britannian jyrkempid tuloeroja. EU15-maista suurimmat
koyhyysasteet ovat Irlannissa ja Eteld-Euroopan maissa. Maiden
vilisten vertailujen ongelma on se, ettd niissd ei huomioida
maiden sisaisid alueellisia eroja, jotka voivat olla suuria.

4.3.4  Uusien jasenmaiden tyollisyysaste on keskimddrin vain
56 prosenttia, kun EUl5-maissa se on noin 64 prosenttia.
Oleellista on pystyvitké maat samanaikaisesti nostamaan tuot-
tavuuttaan ja tyollisyysastettaan. Vaikuttaisi siltd, ettd suurin osa
uusista jdsenvaltioista asettaa ectusijalle tuottavuuden kasvun,
joka lisdd niiden ja ndin ollen koko EU:n kilpailukykya. Lissa-
bonin strategia tarjoaa kysymykseen edelleen ajankohtaisen
vastauksen, vaikka sithen voidaan tehdd mukautuksia.

(®) ETSK haluaa kiinnittdd lukijan huomion siihen, ettd elintasokysy-
myksen asianmukaista kisittelyd ajatellen olisi parempi puhua kisit-
teestd "kotitalouksien kaytettavissd olevat tulot”. Asiaa koskevat tilas-
totiedot ovat kuitenkin valitettavasti puutteellisia. ETSK muistuttaa
tissd yhteydessd jilleen, ettd EUmn tilastojarjestelmai ja yhteistyotd
jasenvaltioiden toimivaltaisten elinten ja Eurostatin vililld tulisi para-
ntaa.

4.3.5 Komission talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa
(7.4.2004) todetaan, ettd nuorten ja ikddntyvien tyontekijoiden
alhaisiin ty6llisyysasteisiin uusissa jasenmaissa on kiinnitettava
erityistd huomiota. Samalla on jatkettava sosiaalisen suojelun ja
tyovoiman osaamisen kehittdmistd. Komitean mielestdi ndmai
toteamukset ovat tirkeitd. Naméd ovat tdrkeitd tavoitteita myos
EUT 5-maissa.

43.6  Uusien jiasenmaiden vililli on huomattavia eroja
naisten ja ikddntyneiden henkildiden tyollisyysasteissa. Naisten
tyollisyysaste on EU15-maiden keskiarvoa korkeampi Tsekissi,
Virossa, Kyproksella, Latviassa, Liettuassa ja Sloveniassa, mutta
Puolassa ja erityisesti Maltalla huomattavan alhainen. Ikddnty-
neiden tyollisyysaste on EU15-maiden keskiarvoa korkeampi
Tsekissd, Virossa, Kyproksella, Latviassa ja Liettuassa, mutta
muissa uusissa jasenmaissa huomattavasti sitd alempi. Kaikissa
muissa uusissa jisenmaissa paitsi Virossa ja Unkarissa naisten
tyottémyysaste oli vuonna 2003 hieman korkeampi kuin
miesten tyottomyysaste. Ero on erityisen suuri Maltalla ja
Tekissa.

4.3.7  Vuosina 2000-2003 ty6ttomyys laski useassa uudessa
jasenmaassa. Erityisen selvdsti ndin kdvi Baltian maissa, joissa
tyottomyysaste aleni noin kolme prosenttiyksikk6d. Sloveniassa
ja Unkarissa tyollisyyden paraneminen alkoi jo 1990-luvun
puolivilissi. Lausunnon liitteissd on tilastotietoja ty6llisyydestd
ja tyottomyydesta.

4.3.8  Vieston ikdrakenne ja sosiaalisen suojelun tila vaikut-
tavat merkittdvdsti maan tulorakenteeseen. Ikdintyneisyys on
vahvasti yhteydessd alhaiseen tulotasoon uusissa jisenmaissa.
Yli 65-vuotiaat ovat yliedustettuina alhaisimmassa tuloluokassa
Kyproksella, Tsekissd, Slovakiassa, Sloveniassa ja Liettuassa.
Koyhyys uhkaa eniten monilapsisia ja yksinhuoltajaperheitd
sekd 16—-24-vuotiaita nuoria.

439  Yleinen koulutustaso on EUmn uusissa jdsenmaissa
korkeampi kuin EU15-maissa. Uusissa jisenmaissa noin 89
prosenttia 25-64-vuotiaasta vdestostd on suorittanut toisen
asteen tutkinnon, kun EU15-maissa vastaava osuus on 65
prosenttia. Eniten toisen asteen suorittaneita henkiloitd on
Tsekissd, Virossa ja Slovakiassa. EU15-maista vain Saksassa,
[sossa-Britanniassa ja Ruotsissa vastaava osuus ylittdd 80
prosenttia viestostd. Korkea koulutustaso, yhdessi edullisten
tyovoimakustannusten kanssa, tekee uusista jdsenvaltioista
investoijien kannalta houkuttelevia.
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4.3.10  Talouden kasvu on uusissa jisenmaissa keskimairin
nopeampaa kuin EU15-maissa. Euroopan yhdentyminen ei silti
automaattisesti merkitse sitd, ettd tuloerot tasoittuisivat
nopeasti. Nykyiselld vauhdilla se tulee viemddn vuosikymmenia.
Hyvin kaavamaisen laskelman mukaan EU15-maiden keski-
médrdisen elintason voisivat nopeimmin saavuttaa Kypros ja
Malta. Niiltd kuluisi sithen runsaat 20 vuotta. Monet tekijat,
kuten EU:nn rakennerahastot, voivat edistdid tuloerojen
nopeampaa supistumista. Lausunnon liitteessi on taloudellisia
tietoja kaikista EU-maista.

4.4 Kilpailukyky ja tuottavuus

4.4.1 Uusien jidsenmaiden kokonaistyovoimakustannukset
ovat keskimddrin selvdsti alemmat kuin EU15-maissa. Samoin
niiden tyomarkkinoita pidetdin hyvin joustavina. Monet teol-
liset tuotantolaitokset ja jossain médrin myos palvelutoiminnot
ovatkin siirtyneet uusiin jisenmaihin. Usein kuitenkin jdd
huomaamatta se, ettd keskimdirdinen tuottavuuden taso on
ndissd maissa selvisti alempi kuin EU15-maissa. Tuottavuuden
taso tyollistd henkilod kohden oli vuonna 2003 ostovoimakor-
jattuna uusissa jasenmaissa keskimdirin vain 54 prosenttia
EU15-maiden tasosta.

442 1990-luvun alussa ndmd maat perivat suuret julkiset
sektorit, ja niiden lainsdddanto on usein ollut jaykkda mutta ne
ovat edistyneet hyvin julkisen sektorin uudistamisessa ja
nykyddn niiden julkiset menot suhteessa BKT:hen ovat keski-
mdédrin verrattavissa EU15-maiden vastaavaan.

4.4.3  Kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantaminen edellyttdd
panostamista koulutukseen, ammattitaidon kehittdmiseen, tutki-
mukseen sekd tyon organisointiin. Lisdksi on karsittava etenkin
pienyritysten toiminnan ja perustamisen hallinnollisia esteité ja
edistettavd yrittdjyyttd. Kilpailukyky ja tuottavuus paranevat
my6s, kun markkinoilta poistuu tehottomia ja kannattamat-
tomia yrityksid. Ndin resursseja vapautuu tuottavampaan kayt-
toon. Tallaiset rakenteelliset uudelleenjirjestelyt edellyttavat
kuitenkin kyseisten toimenpiteiden kohteeksi joutuneille henki-
16ille suunnattuja uudelleenkoulutustoimia. (*)

4.4.4  Uudet jasenmaat ovat jo hydtyneet joustavista markki-
noistaan. Pddoma, teknologia ja usein jopa tyontekijit voivat
melko helposti lilkkua maasta toiseen. Rakenteiden joustavuus
helpottaa myos tyopaikkojen siirtymistd uudestaan muualle.
Pitkdlld aikavililli kansakuntien ja eri alueiden pitdd pystyd

() ETSK:n lausunto "Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky” — EUVL C
120, 20.5.2005.

kilpailemaan myos infrastruktuurillaan, myos tulevaisuudessa
tarkeiden tietoteknisten ja tutkimustoiminnan edellytysten
osalta. Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus kansantulosta on
EU15-maissa keskimaarin kaksi prosenttia, mutta uusissa jdsen-
maissa vain yhden prosentin luokkaa.

4.4.5 Uusille jasenmaille ei pitkalld aikavalilli voi riittda
EU15-maiden tuottavuuden nykyisen tason saavuttaminen.
Kaikissa jdsenmaissa on investoitava erityisesti osaamiseen.
Tuottavuuden kasvun hidastuminen EU:sa voidaan selittdd
investointien ja teknologian kayton vahaisyydelld. Tieto- ja vies-
tintdtekniikkaan, t&k-toimintaan ja koulutukseen on koko
nykyisen EU:n alueella investoitava selvésti aiempaa enemman.
Etenkin uusille jasenmaille timd on suuri haaste, mutta samalla
suuri mahdollisuus.

4.4.6  Kilpailukyvyn parantaminen edellyttdd usein myds
muutoksia talouden eri sektoreiden rakenteissa. Etenkin uusissa
jasenmaissa talouden kilpailukykyd voidaan parantaa maata-
louden ja raskaan teollisuuden rakenteellisilla uudistuksilla.

4.5 Ympdriston kestdvd kehitys

4.5.1  Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen strategian yksi
ydinkohta on kestdvin kehityksen vahvistaminen. Talouden ja
sosiaalisen kestdvyyden lisiksi uusille jasenmaille on tdrkedi
ympdriston kestdvin kehityksen varmistaminen. Luonnonvar-
oista ja ympadriston korkeasta laadusta huolehtiminen on valtti-
matontd ja pitkalld aikavalilli myos taloudellisesti kannattavaa.

4.5.2  Uusissa jdsenmaissa on tirkedd parantaa energian-
kayton tehokkuutta. Kun EUI5-maissa energian kulutusta
suhteessa ostovoimakorjattuun BKT:hen kuvaava tehokkuus-
luku oli vuonna 2000-2002 Eurostatin mukaan keskimiirin
173, uusissa jasenmaissa se oli jopa 258. Kestivin kehityksen
kannalta tirkedssd energiankayton tehokkuudessa uusilla jasen-
mailla on siis parannettavaa.

4.5.3  Vaikka uusissa jdsenmaissa on jo tapahtunut myon-
teistd kehitystd, merkittdvid investointitarpeita on silti etenkin
energiantuotannon ja lilkenteen energiankdyton hyotysuhteen
parantamisessa. Erityisesti ymparistovahinkojen vihentdmiseksi
on energiankdyton tukia karsittava. Komitea kannattaa komis-
sion suositusta karsia tukia, jotka vaikuttavat haitallisesti
ympdristoon ja haittaavat kestdvad kehitysta.
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4.5.4  Vuonna 2003 pantiin tdytintoon direktiivi uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetusta sihkostd. Komissio toteaa laajoissa
suuntaviivoissaan, ettd vihredn sihkon tuotannossa on saavu-
tettu vain vahiisid tuloksia. Poikkeuksena ovat Saksa, Espanja ja
Tanska, joissa tuulienergialla on saavutettu myonteisid tuloksia.

4.5.5 Kestdd useita vuosia ennen kuin uusissa EU-maissa
saavutetaan EU15-maiden energiankéyton ja -tuotannon tehok-
kuus. Tavoitteen haasteellisuuden ei pidd kuitenkaan vdhentdd
ndiden maiden ponnisteluja kestdvin kehityksen turvaamiseksi.
Osana toimintaa tulee olla yleisen tietoisuuden lisddminen
kestdvan kehityksen merkityksesta.

5. Piitelmid

5.1  EUl5-maissa ei viime vuosina ole ollut samaa kasvun
dynaamisuutta kuin monissa uusissa jisenvaltioissa. Taloudel-
linen kasvu on todennikdisesti my0s, ainakin keskipitkalld aika-
vililld, nopeampaa uusissa jisenmaissa. Kasvua voidaan tukea
my0s rakennerahastojen avulla. Laajentuminen tukee talous-
kasvua kuitenkin myos EU15-maissa.

5.2 Ei ole itsestddn selvad, ettd EU15-maiden ja uusien jdsen-
maiden viliset elintasoerot nopeasti tasoittuisivat. Poliittinen
yhdentyminen ei aina merkitse tulo- ja elintasoerojen supistu-
mista. Esimerkki hitaasti tasoittuvista alueellisista taloudellisista
eroista on Saksan yhdistyminen. Edes hyvin suuret rahasummat
ja instituutioiden yhdentdminen eivit ole ratkaisevasti autta-
neet.

5.3 EUn laajeneminen helpottaa edelleen kaupankiyntia,
investointeja ja siirtymaaikojen jilkeen my6s ty6voiman liikku-
vuutta uusien jasenmaiden ja EU15-maiden valilld. Tama tekee
uusien jasenmaiden taloudellisen toimintaympariston lapinaky-
vammaksi ja helpottaa myos investointipadtoksid harkitsevien
yritysten taloudellisten padtosten tekemistd. Maiden vilille jad
liséksi eroja asioissa, jotka eivdt kuulu EU:n toimivaltaan.
Esimerkiksi verotuksessa EU:n toimivalta koskee nykyisin
lahinnd arvonlisdveron minimitasoa ja joitain yritysverotuksen
periaatteita.

5.4  Siirtymaaikajdrjestelyt koskevat pddosin  tyovoiman
vapaata siirtymistd maasta toiseen. Pisimmillddn jarjestelyt
voivat rajoittaa tyovoiman siirtymistd jopa seitsemdn vuoden
ajan. Monessa EU15-maassa vdesto ikddntyy nopeasti ja maat
tarvitsevat uutta tyovoimaa kohtalaisen suuresta rakenteellisesta
tyottomyydestd huolimatta. Siirtymaajat voivat samaan aikaan
sekd hidastaa uusien jdsenmaiden tarpeellisia rakenteellisia

uudistuksia ettd rajoittaa EU15-maiden ja uusien jasenvaltioiden
talouskasvua.

5.5  Monien uusiin jasenmaihin sijoittumista harkitsevien ja
jo sijoittuneiden yritysten havaintojen mukaan uusissa jdsen-
maissa on EUI5-maita useammin havaittavissa sellaisia siirty-
matalouksien ongelmia, jotka eivit ole poistettavissa pelkdstddn
lainsddddnnon avulla. Naméd ongelmat liittyvat usein korrup-
tioon. Korruptio on ilmio, joka ei ole tuntematon myoskain
EU15-maille.

5.6 Yhteiskuntaan menneiden vuosikymmenien aikana juur-
tuneiden kaytintdjen poistaminen tapahtuu hitaasti. EU-jdse-
nyys on kuitenkin lisinnyt paineita parannuksiin myos téssd
asiassa. Uusien jasenmaiden potentiaalin tehokas hyd6dynti-
minen edellyttdd, ettd EU:n yhteisid sddntojd noudatetaan hyvin.
Tami koskee erityisesti sisimarkkinasadnt6jd, mutta tirkedd on
myos muiden kilpailuedellytyksiin vaikuttavien sddnt6jen, kuten
ympdristolainsdddannon toimeenpano yhtaldisesti kaikissa EU-
maissa.

5.7 Uusissa  jdsenvaltioissa  tyovoimakustannusten  ja
tyovoiman koulutustason vilinen suhde on edullinen. Myos
verotus on yksi tekijd, joka vaikuttaa yritysten investointien
mddrddn uusissa jdsenvaltioissa. Yritystoiminnan luonteesta
riippuu, mitka tekijit ratkaisevat yrityksen sijoittumisen.

5.8  Kilpailu alhaisimmasta verokannasta (race to the
bottom”) sisaltdd kuitenkin myos riskejd. On nimittdin olemassa
mahdollisuus, ettd julkisia varoja ei ole riittdvisti, jotta voitai-
siin rahoittaa taloudellisten erojen kiinnikuromisen kannalta
tarpeelliset investoinnit infrastruktuuriin ja sosiaalijdrjestelmaan.
Niin ollen vaarana on my®ds, ettd verorasitus siirtyisi verrattain
kiinteddn tyo-faktoriin, milld olisi kielteisid vaikutuksia tyolli-
syystilanteeseen.

5.9  Suorat sijoitukset tai koko toiminnan siirtiminen uusiin
jasenmaihin tapahtuu helpoimmin yrityksissa, joilla jo on néissd
maissa laajaa liiketoimintaa tai yrityksissd, joiden kilpailuetu
nojaa vahvasti edullisiin tyovoimakustannuksiin suhteessa
koulutustasoon. Tamd uusien jasenmaiden etu houkuttelee edel-
leen niihin maihin tuotannollista toimintaa my6s EU15-maista.
Toisaalta EU15-maiden yritysten uusissa jasenmaissa harjoit-
tama liike- ja tuotannollinen toiminta my6s monissa tapauk-
sissa tukee taloudellista aktiviteettia EUT5-maissa. Téstd on
osoituksena muun muassa lisddntynyt ristikkdiskauppa EU15-
maiden ja uusien jasenmaiden valilla.
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5.10  Uusien jdsenmaiden ja EUI5-maiden taloudellinen
lahentyminen on ollut aika suotuisaa, ja trendi tulee jatkumaan,
vaikka tulevaisuuteen liittyy riskejd. Todennikoisimman
skenaarion mukaan uusien jisenmaiden palkka- ja hintatason
keskimédrdinen edullisuus EU15-maihin verrattuna supistuu,
mutta matalan ldhtotason vuoksi sithen menee vield aikaa.

5.11  Viestokehitys on EU:n suuria haasteita, silld tyévoiman
poistuma tyomarkkinoilta kasvaa tulevaisuudessa huomattavasti
nykytilanteeseen verrattuna. Ikddntyvien tydssd pysymistd
olisikin edistettdva aktiivisesti ja eri tavoin. Jotta kilpailukyky
varmistuisi pitkalld aikavililli, on my®s erittdin tirkedd nostaa
syntyvyyttd ja mobilisoida unionin kaikki tyovoimaresurssit.
Tahin padstddn ainoastaan edistimilld naisten ja miesten tasa-
arvoa sekd helpottamalla tyon ja perhe-elimdn yhteensovitta-
mista. Samalla olisi vihennettivd syrjaytymistd ja koyhyyttd,
mikd parantaisi myos sosiaalista yhteenkuuluvuutta kaikissa
jasenmaissa.

5.12  Joissakin uusissa jasenmaissa on tyomarkkinaosapuo-
lien jdrjestdytyminen aika vihdistd ja hajanaista. Jarjestojen
edustavuudessa on suuria eroja ja useimmille on yhteistd
toiminnan taloudellisten resurssien vdhdisyys. Sama koskee
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muiden kansalaisjdrjestojen toimintaa. Jotta osapuolten vilinen
dialogi voisi onnistua, ja kaikki osapuolet voisivat samalla tukea
taloudellisen kasvun edellytyksid, on jérjestéjen kehitettdva
toimintaansa. Tyomarkkinaosapuolten viliset neuvottelut ovat
vilttiméttomid, jotta voidaan varmistaa vahvan ja solidaarisen
Euroopan rakentaminen.

5.13  Komission tulisi tarkastella huolellisesti my6s taloudel-
lista kasvua ja EUn kilpailukykyd uhkaavia kansainvalisid
epavarmuuksia, esimerkiksi 6ljyn hintakehityksen ja USA:n
rakenteellisten budjetti- ja vaihtotaseen alijadmien vaikutuksia.

5.14  Koko EU:n alueella on jatkossa pidettdvd huolta siitd,
ettd sisimarkkinoiden muodostaminen saatetaan loppuun,
Lissabonin uudistukset pannaan paremmin tdytintoon ja
talouden hallintotapaa kehitetddn aktiivisesti. Ilman naitd uudis-
tuksia on vaarana taloudellisen kasvun ja hyvinvoinnin taantu-
minen koko EU:n alueella.

5.15  Vaikka uusia jdsenmaita ja EU15-maita tdssd lausun-
nossa kasitellddn enimmékseen erillisind kokonaisuuksina,
voidaan ndin tehdd vain hyvin yleiselld tasolla. Kaikilla mailla
on omat yksilolliset ongelmansa ja tarpeensa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



