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TIEDONANTO YHTEISON LISSABON-OHJELMAN TAYTANTOONPANOSTA: EU:N
VALMISTUSTEOLLISUUTTA VAHVISTAVAT TOIMINTAPUITTEET — YHTENAISEMPI
LAHESTYMISTAPA TEOLLISUUSPOLITIIKKAAN

1. EU:N TEOLLISUUSPOLITIIKKA JA KASVUA JA TYOLLISYYTTA KOSKEVA
TOIMINTAOHJELMA

Esittdessadn kasvua ja tydllisyyttd koskevan tarkistetun toimintaohjelmansa' komissio ilmoitti
sitoutuvansa siihen, ettd tarkistetussa Lissabonin strategiassa keskitytddn kasvuun ja
tyollisyyteen. Tétd varten EU:n painopistealoiksi ilmoitettiin seuraavat:

e Euroopasta houkuttelevampi paikka investoijille ja tyontekijoille
e osaamisen ja innovaation keskeinen rooli Euroopan kasvussa

e politilkan muotoilu siten, ettd yritykset voivat luoda enemmén ja parempia
tyOpaikkoja.

Téstd teollisuuspolitilkkaa koskevasta tiedonannosta ilmoitettiin  heindkuussa 2005
hyviksytyssd yhteison Lissabon-ohjelmassa®, ja silli edistetdéin merkittdvisti ndiden
tavoitteiden saavuttamista. Valmistusteollisuuden hyvinvointi on olennaisen tirkedd Euroopan
kasvukyvyn kannalta. Valmistusteollisuus on nyt merkittdvien muutosten kohteena, ja silla on
edessddn huomattavia haasteita, joten kehittydkseen ja kukoistaakseen se tarvitsee
yritystoiminnan kannalta suotuisia olosuhteita.

Teollisuuspolitiikan padtehtivdnd on tarjota oikeanlaiset olosuhteet yritysten kehittdmiselle ja
innovaatioille, jotta EU:sta voidaan luoda houkuttelevampi paikka teollisuuden investointeja
ja tyopaikkojen luomista ajatellen. On ilmeistd, ettd talouskasvun luomisesta vastaavat ensi
sijassa yksityissektorin yritykset eikd suinkaan julkinen sektori. Yritysten vastuulla on
kehittdd tuotteitaan ja menetelmidin ja parantaa osaamistaan paistikseen uusille markkinoille
ja loytddkseen sellaisia uusia mahdollisuuksia, jotka ovat seurausta teknologian kehityksesti
ja kansainvilistymisestd. Yritysten sosiaalinen vastuu ja kestdva kehitys ovat avainasemassa
téllaisia uusia mahdollisuuksia hy6dynnettdessa.

Viranomaisten tehtdvdnd on teollisuuspolitiikan nidkokulmasta toimia vain silloin kun se on
tarpeen eli silloin, kun jonkintyyppiset markkinahéirit oikeuttavat valtion toimet, tai
edistddkseen rakennemuutosta. Jilkimmadinen voi edellyttdd lisdtoimia rakennemuutoksen
sosiaalisten kustannusten pienentdmiseksi — kaikkien asian kannalta merkityksellisten
sidosryhmien kanssa kdytdvin jatkuvan vuoropuhelun pohjalta. Viranomaisilla on ndistd
syistd kdytdssddn erityyppisid politilkan vilineitd, joista esimerkkeinid parempi sdintely,
yhtendismarkkinapolitiikka, innovaatio- ja tutkimuspolitilkka sekd tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikka. Ndmé vélineet soveltuvat tavallisesti kéytettdviksi kautta koko
talouselimén ilman suurempia eroja eri sektoreiden tai yritysten vililld, ja niitd voidaan
kayttdd yhdessd muiden liitdnndistoimenpiteiden kanssa taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden helpottamiseksi.

”Kasvua ja ty6td Euroopan tulevaisuuden hyvéksi: Uusi alku Lissabonin strategialle” KOM(2005) 24.
”Yhteiset toimet kasvun ja ty6llisyyden hyvéiksi — Yhteison Lissabon-ohjelma” KOM(2005) 330.
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Komissio on sitoutunut teollisuuspolititkan laaja-alaisuuteen ja pyrkii vélttiméén paluuta
valikoiviin interventionistisiin toimintalinjoihin. Politiikan vélineiden kadyttdala ulottuu
kuitenkin pelkkid erittdin laajoja horisontaalisia toimenpiteitd pidemmélle. Jotta
teollisuuspolititkka olisi tehokasta, on otettava huomioon yksittdisten sektoreiden
erityistilanne. Eri politiitkkoja on yhdisteltdvd keskenddn radtdldidysti ottaen huomioon eri
sektoreiden konkreettiset erityispiirteet sekd niille avoimet mahdollisuudet ja niihin
kohdistuvat haasteet. Tamd merkitsee véistdmattd sitd, ettd vaikka kaikki eri politiikat ovat
tarkeitd, nykypdivdan EU:ssa jotkin politiikat ovat tiettyjen sektorien kannalta tdrkedmpiéd kuin
toiset.

Komissio pysyy ndin ollen aiemmissa sitoumuksissaan edistdd ja helpottaa teollista
innovaatiotoimintaa ja muutosta koskevaa prosessia.’ Tarvitaan kuitenkin uusi
teollisuuspolititkkaa koskeva toimintamalli, jolla pyritdén parantamaan toimintalinjojen
suunnittelua siten, ettd niiden merkitys kasvaisi ja ne olisivat yhtendisempid ja perustuisivat
laajempaan yhteisymmarrykseen.

Kasvua ja tyollisyyttd koskevaa toimintaohjelmaa kisittelevdssd tiedonannossa todettiin
erityisesti, ettd teollisuuspolitiikka perustuu EU:n ja jésenvaltioiden yhteistydlle.* Useisiin
teollisuuspolititkan haasteisiin on pureuduttava EU:n tasolla, koska yksittdiset jasenvaltiot
eivit yksinddn voi onnistua ratkaisemaan suurten kilpailuasioiden, yhtendismarkkinoiden
sddntelyn tai sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden kaltaisia kysymyksid. Useat
teollisuuspolititkan osatekijat kuuluvat kuitenkin jdsenvaltioiden vastuulle, mikd tuodaan
voimakkaasti esille kansallisia uudistusohjelmia koskevissa ohjeissa. Talld tiedonannolla
syvennetddn ja tdydennetddn teollisuuspolitilkan EU:n laajuisia puitteita keskittymaélla
teollisuuspolitiikan kdytdnnon toteutukseen yksittéisilld sektoreilla. Politiikkaan eri sektoreilla
kohdistuvien haasteiden laajuutta ja monitahoisuutta on néin ollen tarkasteltu yksityiskohtia
myoten. Tukena on kéytetty jdrjestelmaéllistd selvitystd, jossa on tarkasteltu EU:n
valmistusteollisuuden ja rakennusalan 27 erillisen sektorin mahdollisuuksia ja haasteita.’
Téltd pohjalta on hahmoteltu padpiirteissddn teollisuuspolitiikan alalla ldhivuosina tehtdvai
tyota.

2. EU:N VALMISTUSTEOLLISUUDEN MERKITYS

Vahva ja terve teollisuussektori on olennaisen térked, jotta EU:n kasvupotentiaalia voitaisiin
hyodyntia tdysipainoisesti ja jotta EU:n johtoasemaa talouden ja teknologian alalla voitaisiin
lisétd ja sdilyttdd se.

e EU:n valmistusteollisuus on jo itsessdén tirked — sen osuus EU:n tuotannosta on noin
viidennes ja se ty6llistdd noin 34 miljoonaa ihmistd EU:ssa. Lisdksi

Ks. ”Teollisuuspolitiikka laajentuneessa unionissa” KOM(2002) 714 ja “Rakennemuutosten mydtaily:
laajentuneen Euroopan teollisuuspolitiikka” KOM(2004) 274.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 157 artikla.

Ks. mukana seuraava valmisteluasiakirja SEK(2005) 1216. Yritystoimintaan liittyvid palveluja
koskevien sektorien haasteet on kuvattu tiedonannossa “Yritystoimintaan liittyvien palvelujen
kilpailukyky ja niiden vaikutus eurooppalaisten yritysten tulokseen”, KOM(2003) 747, jossa
julkistettiin my®6s yritystoimintaan liittyvid palveluja koskeva toimintasuunnitelma.
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e valmistusteollisuus on keskeiselld sijalla hyodynnettdessd uutta osaamistaloutta — yli
80 prosenttia EU:n yksityissektorin T&K-menoista kiytetddn valmistustoimintaan®

e valmistusteollisuus synnyttdd uusia ja innovatiivisia tuotteita, joiden osuus EU:n viennistad
on noin kolme neljdnnesta

e EU:n valmistusteollisuus muodostuu piddasiallisesti pk-yrityksistd: yrityksistd yli
99 prosenttia on pk-yrityksid ja valmistusteollisuuden tyGpaikoista 58 prosenttia on pk-
yrityksissi

e valmistusteollisuus luo kasvua ja tyopaikkoja laajemmassa EU:n taloudessa: se on
kiintedsti kytkoksissd palvelualoihin — se synnyttdd yritystoimintaan liittyvien palvelujen
kysyntda ja tuottaa keskeisid panoksia palvelualoille.

EU:n valmistusteollisuus on mullistusten kourissa — silld on edessddn sekd uusia
mahdollisuuksia ettd uusia haasteita.” On kehittymissd uutta tekniikkaa, joka mahdollistaa
uusien tuotteiden nopean kdyttoonoton ja tuotantoprosessien suuremman jouston. EU:n
yrityksilldi on samalla vastassaan maailmantalouden kansainvilistyminen, joka kiihtyy
parempien kuljetusyhteyksien, laskevien tiedonvilityskulujen, védhentyneiden kaupan ja
investointien esteiden sekd kovemman kilpailun my6ta. EU joutuu ndin ollen kiiyméén entista
voimakkaampaa Kkilpailua kansainvélisilldi markkinoilla asemastaan T&K- ja muiden
investointien kohteena seki tuotantopaikkana.

EU:n valmistusteollisuus pyrkii vastaamaan nidihin haasteisiin. Vaikka EU:n ja muiden
teollistuneiden maiden, erityisesti Yhdysvaltojen, vililld on ollut eroja tuottavuuden kasvussa,
erot ovat jossakin méirin olleet seurausta teollisuuden rakenteeseen liittyvastd vaikutuksesta,
joka johtuu tieto- ja viestintitekniikkatuotannon vdhdisemmastd osuudesta EU:n
valmistusteollisuudessa. Suurin osa yksittdisisti EU:n valmistusteollisuuden sektoreista on
itse asiassa suoriutunut hyvin verrattuna vastaaviin aloihin muissa teollistuneissa maissa.
EU:n talous on kuitenkin tuotantorakenteensa vuoksi kaikkea muuta kuin ihanteellisessa
asemassa meneillidn olevaa globaalistumiskehitystd silmélld pitden. Merkittavilli EU:n
valmistusteollisuuden  sektoreilla — esimerkkeind koneenrakennus, kemikaalit ja
moottoriajoneuvot — on huomattavaa ilmeistd kilpailuetua, ja niiden kauppa on ylijidmaista
muuhun maailmaan ndhden. EU:n kauppa keskittyy kuitenkin yleisesti ottaen edelleen
ylemmén keskitason teknologian sektoreille, joilla tydvoiman koulutustaso on alhainen tai
keskitasoa.® EU joutuu tdmin vuoksi kilpailemaan nousevan talouden maissa toimivien
tuottajien kanssa. Ndmd nostavat vientinsd osaamisintensiteettid ja kurovat umpeen EU:n
etumatkaa muiden kuin hintaan liittyvien tekijoiden alalla — juuri nithinhdn EU:n kilpailuetu
maailmanmarkkinoilla usein perustuu. EU:n on nidin ollen olennaisen tirkedd pyrkiad
sopeutumaan ja toteuttaa rakennemuutos paistikseen suhteellisen edun osalta tukevammalle
pohjalle. Ainoastaan néin se voi maksimoida hyddyn, joka aiheutuu Kiinan, Intian ja muiden
nopeasti kasvavien talouksien liittymisestd maailmantalouteen.

Lahde: Eurostatin yritystilastot.

Ks. myos tulossa oleva EU:n vuotuinen talouskatsaus, jossa analysoidaan yleisesti EU:n talouden
kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoita.

Ks. ”EU Sectoral Competitiveness Indicators 2005 -julkaisun (EU:n sektorikohtaiset kilpailukyvyn
indikaattorit) jakso VI, Yritys- ja teollisuustoiminnan padosasto.
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Ulkomaisten suorien investointien virta EU:sta nouseviin Aasian maihin on kasvanut viime
vuosina, mutta niiden osuus kokonaisrahavirroista on edelleen pienehks.” Useimpien
valmistusteollisuuden sektorien osalta tyopaikkojen siirtyminen EU:sta alhaisempien
kustannusten maihin on ollut rajallista, vaikkakin téllaisilla siirroilla saattaa olla kivuliaita
seurauksia paikallistasolla tai tietylld yksittdiselld sektorilla erityisesti vdhdn koulutettuihin

tyontekijoihin, joita olisi autettava selviytymddn teollisuuden rakenneuudistuksen
vaikutuksista.

T&K-investoinneista kilpaillaan liséksi entistd enemmén kansainvéliselld tasolla. Muutokset
maailmanmarkkinoilla sekéd sellaiset tekijdt kuin henkildresurssit, paikallisen tutkimus- ja
innovaatiojdrjestelmédn laatu ja osaamisklustereiden tai -keskittymien esiintyminen vaikuttavat
yhd enemmain sithen, missd T&K-varat kdytetddn. On ndyttoad siitd, ettd EU ei olisi riittdvan
kilpailukykyinen tutkimustoiminnan sijoituspaikkana. Yhdysvallat ja Japani houkuttelevat
enemmén T&K-investointeja kuin EU. Liséksi on nédkyvilld merkkeja siité, ettd Kiina ja Intia
ovat kehkeytyméssd merkittaviksi uusien T&K-investointien kohteiksi. Yhdysvallat on lisdksi
onnistunut EU:ta paremmin houkuttelemaan tutkijoita ja korkeasti koulutettua tydvoimaa.
Néamé suuntaukset antavat aihetta huoleen sikili kuin ne johtavat siihen, ettd EU menettad
T&K-investointeja ja tutkijoita.

Vaikka EU:n valmistusteollisuuden yksittdisten sektorien suorituskyky on viime vuosina
kokonaisuudessaan ollut myonteiselld pohjalla, merkittdviin haasteisiin on kuitenkin vield
vastattava. FErityisesti on edistettdvd olosuhteita, joilla varmistetaan sopeutumiskyvyn
lisddntyminen ja rakennemuutokset, jotta voidaan varmistaa EU:n valmistusteollisuuden
kilpailukyky ottaen erityisesti huomioon Kiinasta ja nousevista Aasian maista perdisin oleva
yhé voimistuva kilpailu.

EU:n valmistusteollisuuden ja sen yksittdisten sektorien haasteena on kyetd pitimdin ylla
suorituskykydédn ja parantaa sitd vield lisdd tulevaisuudessa ottaen huomioon teknologiassa
tapahtuvat uudet ldpimurrot ja kansainvélistymisen jatkuminen. Paittdjien haasteena on
reagoida selvélla ja johdonmukaisella tavalla parantamalla huomattavasti niité puitteita ja siti
yleistd ympéristdd, jossa Euroopan teollisuus toimii.

3. POLITTISTEN HAASTEIDEN MONITAHOISUUDEN ARVIOIMINEN ERI SEKTOREILLA

Jotta EU:n teollisuuden nykyisid vahvuuksia voitaisiin kdyttdd hyviksi, komission yksikot
ovat toteuttaneet yksityiskohtaisen selvityksen valmistusteollisuuden ja rakennusalan 27
yksittdisen sektorin kilpailukyvystd.'® Se sai selvitykseen materiaalia sidosryhmiltd ja
jasenvaltioilta. Selvityksen tavoitteena oli madrittdd, missd maiérin teollisuuspolitiikan
vélineilld on tai saattaa olla vaikutusta sektorien suorituskykyyn. Selvitykseen valittiin ne
politiikan alat, joilla on erityisesti merkitystd sektorikohtaisen tuottavuuden kasvun ja
kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta:

e avoimien ja kilpailukykyisten yhtendismarkkinoiden varmistaminen, kilpailu mukaan
luettuna

Eurostat ”EU Foreign Direct Investment in 2003, Statistics in Focus 20/2005.

Koska uusista jdsenvaltioista oli saatavalla vain rajallisesti sektorikohtaista tietoa, selvitystd on
pidettidvéd alustavana. Komissio kokoaa ja analysoi parhaillaan puuttuvia tietoja, jotka tullaan sitten
ottamaan huomioon kdynnissé olevissa poliittisissa aloitteissa.
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e tietdmys, kuten tutkimus, innovaatiot ja osaaminen
e parempi sdédntely
¢ synergian varmistaminen kilpailukyky-, energia- ja ymparistopolitiikkojen vélilla

e tdysipainoisen ja oikeudenmukaisen osallistumisen varmistaminen maailmanlaajuisilla
markkinoilla

¢ taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden helpottaminen.

Selvityksen tuloksena voitiin jdrjestelméllisesti tunnistaa kunkin yksittdisen sektorin
tarkeimmat haasteet kilpailukyvyn ja politiikkan kannalta niin méaréllisesti kuin laadullisesti.
Asiasta on tiivistelma liitteessd I .

Yksittdiset sektorit on selvityksen tuloksena jaettu neljdin laajaan ryhméén:
elintarviketeollisuus ja biotieteet, koneita ja jérjestelmid tuottava teollisuus, muoti- ja
muotoiluteollisuus sekd perus- ja vilituotteita tuottava teollisuus.'? Kuhunkin niistd laajoista
ryhmistd kohdistuu omat erityiset haasteensa.

Elintarviketeollisuus ja biotieteet

Elintarviketeollisuus ja biotieteet (esim. elintarvikkeet ja juomat, lddkkeet, biotekniikka)
muodostavat viidenneksen EU:n valmistusteollisuuden arvonlisdyksestd. Néiden sektorien
kasvu on ollut keskitasoa tai voimakasta. Tdméin ryhmin tdrkeimméit haasteet liittyvét
tietimykseen ja parempaan sddntelyyn. Koska kyse on erittdin innovatiivisista
teollisuussektoreista, tietimyksen alalla niiden keskeisid haasteita ovat T&K, teollis- ja
tekijdnoikeuksien suoja sekd erittdin innovatiivisten pk-yritysten innovaatiotoiminnan
rahoittaminen. Néiden sektorien on lisdksi olennaisen tirkeéé jatkuvasti sopeutua méaédrayksiin
ja saattaa ne ajan tasalle pysyidkseen tekniikan kehityksen tasalla, mutta samalla niiden on
varmistettava terveys ja turvallisuus. Lainsddddnnon ldhentdminen kansainviliselld tasolla on
lisdksi ndin ollen tdrkedd useille sektoreille. Tarkeimmistd sektorikohtaisista haasteista
voidaan mainita seuraavat: lddketeollisuuden osalta on pyrittdvé edistyméén tdyden kilpailun
yhtendismarkkinoiden luomisessa, ja elintarvike- ja juoma- sekd lddke- ja
kosmetiikkateollisuuden kannalta tarkeitd ovat ymparistoon ja markkinoille padsyyn liittyvét
nikokohdat.

Koneita ja jirjestelmis tuottava teollisuus

Koneita ja jarjestelmid tuottavan teollisuuden (esim. tieto- ja viestintidtekniikka ja
koneenrakennus) osuus EU:n valmistusteollisuuden arvonlisdyksestd on noin kolmannes.
Néiden sektorien kasvu on ollut keskitasoa tai voimakasta, ja niille on ollut ominaista suuret
T&K-menot. Tdmédn ryhmén haasteet liittyvét siten l1dhinnd innovaatiotoimintaan, teollis- ja

Taulukossa on osoitettu rasteilla kunkin sektorin kohdalla ne poliittiset haasteet, joiden katsotaan olevan
kyseisen sektorin kannalta tdrkeimmaét. Rastin puuttuminen ei néin ollen valttiméattd merkitse sité, ettd
haaste ei olisi sektorin kannalta merkittdvd vaan ainoastaan sitd, ettei sitd pidetd ensisijaisen tirkeéna.
Lisdtietoja néistéd ja muista nikokohdista 16ytyy mukana seuraavista valmisteluasiakirjoista.

Ks. luokitusta koskeva yleiskatsaus liitteessd I olevasta taulukosta. Pédpiirteisséddn samantyyppista,
muttei kuitenkaan identtistd luokitusta kaytettiin Alankomaiden talousministerion asiakirjassa “Industry
Memorandum: Heart for Industry” (lokakuu 2004). Luokitus perustui yleisiin teollisuuden haasteisiin ja
ominaispiirteiden, kuten tuotteiden, menetelmien jne., samankaltaisuuksiin.

Fl



Fl

tekijanoikeuksien suojaan seki korkeasti koulutetun henkiloston saatavuuden varmistamiseen.
Useiden néiden teollisuussektorien osalta yhtendismarkkinoiden toteutuminen riippuu
teknisistd standardeista, joita on jatkuvasti pidettivd ajan tasalla. Parempi pédsy
kansainvilisille markkinoille on myds olennaisen tirkedd joidenkin sektorien kannalta,
esimerkkeind erityisesti tieto- ja viestintidtekniikka, sdhkotekniikka ja koneenrakennus seka
moottoriajoneuvot. Kuljetusaloilla on lisdksi vastassaan erditd ymparistoon liittyvid haasteita.
Erityisen tdrkedd on jatkuvasti pyrkid parantamaan ympiristonsuojelun tasoa ajoneuvojen,
lentokoneiden ja laivojen osalta.

Muoti- ja muotoiluteollisuus

Muoti- ja muotoiluteollisuuden (esim. tekstiilit ja jalkineet) osuus valmistusteollisuuden
arvonlisdyksestd on vain 8 prosenttia. Tuotannon kasvu on viime vuosina ollut vihiisté tai
negatiivista ja T&K-menot ovat olleet suhteelliset pienet. Nididen sektorien keskeisend
haasteena on menestyksekds rakennesopeutus. Innovaatiotoiminnan, teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojan ja ammattitaidon parantaminen on olennaisen tirkeéd, jotta sektorit
voisivat edelleen parantaa tuotoksensa laatua ja monipuolistaa tuotevalikoimaansa. Nididen
sektorien osalta keskeisiin poliittisiin vaatimuksiin kuuluu myds parempi péddsy tdtd nykyéa
voimakkaasti suojelluille maailmanmarkkinoille.

Perus- ja vilituotteita tuottava teollisuus

Perus- ja vilituotteita tuottavan teollisuuden (esim. kemikaalit, terds seki selluloosa ja paperi)
osuus EU:n valmistusteollisuuden arvonlisdyksesti on noin 40 prosenttia. Nama
teollisuussektorit toimittavat keskeisid tuotantopanoksia EU:n muille teollisuudenaloille,
minkd vuoksi ne voivat olla merkittdvid innovaation ldhteitd muille sektoreille. Kasvu on ollut
keskitasoa tai vdhdistd, lukuun ottamatta hyvin pérjdivid kemian- ja kumiteollisuutta. Kyse on
lahinnd energiaintensiivisisté teollisuudenaloista, joten tirkeimmat haasteet liittyvét energiaan
ja ympdristoon. Térkeisiin sektorikohtaisiin haasteisiin kuuluvat kemianteollisuuden osalta
REACH-lainsdddéntd ja rakennusteollisuuden osalta lainsddddnnon yksinkertaistamiseen
liittyvdat ndkokohdat. Rakennesopeutus on kemian-, paino- ja terésteollisuuden osalta
merkittdvi kysymys.

4. TEOLLISUUSPOLITIIKKAA KOSKEVAN TYOSKENTELYN PAALINJAT

Téassd kohdassa hahmoteltuihin tydskentelyn péédlinjoihin siséltyy uusi teollisuuspolitiikkaa
koskeva toimintamalli, jolla pyritddn parantamaan toimintalinjojen suunnittelua siten, etti
niiden merkitys kasvaisi ja ne olisivat yhtendisempid ja perustuisivat laajempaan
yhteisymmarrykseen. Horisontaalisia toimintalinjoja tarkastellaan ensin silti osin, minkilaisia
konkreettisia vaikutuksia niilld on tiettyihin teollisuudenaloihin. Témén tarkastelun ansiosta
voidaan madrittdd kunkin sektorin kannalta tirkeimmét toimintalinjat. Toimintamallissa
kootaan yhdeksi aloitteeksi useita teollisuuden kannalta keskeisen tirkeitd erilaisia politiikan
osa-alueita. N&iin voidaan lisdtd toimintalinjojen keskindistd johdonmukaisuutta ja
yhteenkuuluvuutta ja lisdtd niiden vaikutusta kilpailukykyyn. Lisdksi toimintamallissa
pyritddn pddsemidn suurempaan yksimielisyyteen politiikasta ottamalla keskeiset sidosryhmét
ja jasenvaltiot mukaan péidtoksentekoon jo varhaisessa vaiheessa. Euroopan
tyomarkkinaosapuolia pyydetddn osallistumaan tyoskentelyyn niin horisontaalisesti kuin
sektorikohtaisesti.
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Tdssd kohdassa luonnostelluissa tyOskentelyn péélinjoissa keskitytdin  muutamiin
nimenomaisesti uusiin aloitteisiin, joilla voidaan edistdd eri sektorien kilpailukykya.
Toimintamalli ei ndin ollen ole kaiken kattava. Yhteison uuden Lissabon-ohjelman puitteissa
on jo useilla politikkan eri osa-alueilla kdynnistetty erindisid muita toimia ja poliittisia
aloitteita, jotka vaikuttavat niin teollisuuteen yleisesti kuin yksittdisiin sektoreihin.

4.1. Sektorien viliset poliittiset aloitteet

Téassd tiedonannossa julkistetaan seitsemin tirkedad sektorien vilistd poliittista aloitetta eri
teollisuudenalojen muodostamille ryhmille yhteisiin haasteisiin  paneutumiseksi ja
yhteisvaikutusten vahvistamiseksi politiikan eri osa-alueiden vililld kilpailukykyndkdkohtien
valossa.

Teollis- ja tekijidnoikeuksia seki vidrentimisti koskeva aloite (2006)

Teollis- ja tekijdnoikeudet ovat ratkaisevan tdrkeitd useiden teollisuudenalojen
kilpailukyvylle. Keskeiset alat on jo yhdenmukaistettu, mutta vield on tehtdvdd sen
varmistamiseksi, ettd lainsdddéntd vastaisi teollisuuden tarpeisiin aikana, jolloin teknologia
kehittyy nopeasti ja yhteiskunta on muutostilassa. Yritykset ja niiden asiakkaat tarvitsevat
teollis- ja tekijanoikeuksia, jotka edistidvit innovaatioita, tarjoavat vakaan toimintaympariston
investointipdédtosten  tekemiselle ja  kannustavat  kehittdmddn  tehokkaita  uusia
litketoimintamalleja. Tietokoneella toteutettujen keksintdjen patentoitavuutta koskevan
direktiiviehdotuksen synnyttdima keskustelu on osoittanut, ettd kaikkien sidosryhmien tarpeet
tasapainoisesti huomioon ottavien teollis- ja tekijinoikeuksia koskevien sddntdjen laatiminen
el ole millddn muotoa helppoa. Komissio kidynnistdd timén vuoksi vuoropuhelun teollisuuden
ja muiden asiaan liittyvien tahojen kanssa vuonna 2006 sen maédrittimiseksi, mitd muuta
voitaisiin tehdd lujalla pohjalla olevien teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien puitteiden
tarjoamiseksi Euroopan teollisuudelle. Asianmukaisen teollis- ja tekijinoikeuksien suojan
toteuttaminen sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa on lisdksi ddrimmaéisen tdrkedd useilla
aloilla esiintyvén védrentdmisen ja piratismin torjumiseksi. Teollis- ja tekijdnoikeuksien
rikkomukset voivat vaarantaa laillisten yritysten toiminnan, uhata innovaatioita ja aiheuttaa
toisinaan ongelmia kansanterveydelle ja turvallisuudelle. Varsinkaan pk-yritykset eivét usein
vieldkédn ole tietoisia oikeuksistaan saada riittdva teollis- ja tekijanoikeuksien suoja. Liséksi
vddrentdminen on useilla kaupanaloilla merkittdvd ongelma. Ottaen huomioon viirentdmisen
ja piratismin torjuntaa koskevat nykyiset ja suunnitteilla olevat vilineet ja toimenpiteet, myds
lainvalvonnan® ja tullitoiminnan aloilla, komissio aikoo tarkastella edistymisti teollis- ja
tekijanoikeuksien alalla kokonaisuudessaan — paédpainon ollessa kilpailukykynikokohdissa —
ja tehdd vuonna 2006 ehdotuksia tilanteen kohentamiseksi.

Kilpailukykyi, energiaa ja ympiristoa kisitteleva korkean tason ryhmé (vuoden 2005
lopulla)

Kilpailukyky-, energia- ja ympéristopolitiikka liittyvét kiintedsti toisiinsa, ja niiden vaikutus
on merkittdvi erityisesti useiden perus- ja vélituotteita tuottavien teollisuudenalojen kannalta.
Niiden alojen politiikan ja lainsdddéantoaloitteiden on oltava keskenddn johdonmukaiset ja
jotta niiden yhteisvaikutuksia voitaisiin hyddyntdd tdysimiérdisesti, on luotava tiiviimpad
koordinointia ja kehitettdva yhtendinen 1dhestymistapa. Tatd varten perustetaan kilpailukykyé,

1 Mukaan luettuna komission ehdotus direktiiviksi teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksien torjuntaa

koskevista EU:n rikosoikeudellisista sddnnoksistd, heindkuu 2005.
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energiaa ja ymparistod kasittelevd korkean tason ryhmé. Se toimii neuvoa-antavana foorumina
ja kokoaa yhteen yritys- ja teollisuustoimintaa, kilpailua, energiaa ja ympiristdasioita
kisitteleviat komission jdsenet sekd kaikki asiaan liittyvdt sidosryhmét. Sen on maéérd
tarkastella teollisuus-, energia- ja ympdristdlainsddddnnon vilisid yhteyksid ja varmistaa
yksittdisten aloitteiden keskindinen johdonmukaisuus sekd edistdd samalla kestdvid kehitysté
ja kilpailukykyé. Téhén pééstdén kaikkien sidosryhmien tasapuolisen osallistumisen avulla.
Tavoitteena on luoda vakaa ja ennakoitavissa oleva sddntelykehys, jossa kilpailukyky, energia
ja ympdristd kytkeytyvit toisiinsa. Tarkasteltaviksi otetaan todenndkoisesti muun muassa
seuraavat kysymykset: 1) parempaa sddntelyd koskevien periaatteiden konkreettinen
taytdntoonpano; 1ii) ilmastonmuutos, erityisesti pédédstdoikeuksien kaupan jirjestelma,
energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet; 1ii) energia- ja erityisesti séhkdmarkkinoiden
toiminta; 1iv) jétteiden ehkdisyd ja kierrdtystd koskevan teemakohtaisen strategian
tdytdntoonpano ja aitheeseen liittyvé lainsdddantd ja v) luonnonvarojen tehokkaampi kaytto ja
ympéristoteknologian ja muun innovatiivisen teknologian kéyttoonotto.

Markkinoille piasyyn ja kilpailukykyyn liittyvit ulkoiset ndkokohdat (kevit 2006)

Kansainvilisille markkinoille pddsy on ensisijaisen tdrkedd useimmille sektoreille. Komissio
suunnittelee parhaillaan mahdollista tiedonantoa markkinoille paddsyd koskevan strategian
tarkistamisesta ja tarkastelee nykyistd strategiaa ja vélineitd, jotta voitaisiin keskittyd niihin
sektoreihin ja markkinoihin, joista voi olla suurin hyoty kilpailukyvyn kannalta. Markkinoille
padsyd koskevia tavoitteita priorisoidaan sddnnollisesti yhdessd kaupan esteistd annetun
asetuksen tehokkaamman hyddyntdmisen kanssa. Yhteisty0ssd sidosryhmien kanssa
kehitetdin ja otetaan toteutettavaksi yksityiskohtainen strategia esteiden poistamiseksi
valikoiduilta sektoreilta ja valikoiduista maista. Erityinen markkinoille padsyd koskeva
toimintasuunnitelma on jo otettu kdyttoon tekstiilien osalta, ja sitd on laajennettu kattamaan
nahkatuotteet ja jalkineet. Komissio aikoo lisdksi kdynnistdd laajan pohdinnan ja keskustelun
EU:n kilpailukyvyn ulkoisista ndkokohdista. Se aikoo tétd varten julkaista uuden tiedonannon,
jossa kisitelldin muun muassa teollis- ja tekijdnoikeuksiin liittyvid kauppaa koskevia
nidkokohtia, sddntelykysymyksid, investointeja ja julkisia hankintoja ja erityisesti
mahdollisuutta kehittdd “ulkoisia hankintamenettelyjd koskeva véline”, jolla luodaan
kolmansille maille kannustimia neuvotella julkisten hankintojen markkinoidensa avaamisesta
vastavuoroisuuden pohjalta.

Uusi lainsdiddiannon yksinkertaistamisohjelma (lokakuu 2005)

Parempi séddntely eri tasoilla on tunnistettu useilla sektoreilla keskeiseksi haasteeksi —
esimerkkeind rakentaminen, moottoriajoneuvot, tieto- ja viestintdtekniikka, elintarvikkeet ja
biotieteet. Jatelainsdddanto on lisdksi todettu merkittdvaksi useiden eri sektorien ja erityisesti
pk-yritysten kannalta. Komissio on jo ilmoittanut,'* etti se aikoo kéynnistdd uudelleen
nykyisen lainsdddédnnon yksinkertaistamista koskevan tyoskentelynséd. Lokakuussa julkaistaan
sidosryhmien kuulemisen jidlkeen tiedonanto, jossa esitetddn yksinkertaistamista koskeva
tyoohjelma. Se sisdltdd ne kolme painopistealaa, jotka timén toimintamallin osalta on jo
médritetty: autosektorin, rakennussektorin ja jdtelainsddddnnon. Korkean tason CARS21-
ryhmaé on jo aloittanut nykyisen lainsddadédnnon tarkastelun tavoitteenaan saada tima prosessi
paitokseen vuoden 2005 loppuun mennessa.

Sektorikohtaisen osaamisen parantaminen (2006)

1 Tiedonannossa ”Parempaa sdéntelyd kasvun ja tydllisyyden edistdmiseksi”.
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Puutteellinen ammattitaito on todettu keskeiseksi haasteeksi useilla eri teollisuudenaloilla,
joista esimerkkeind tieto- ja viestintdtekniikka ja tekniset alat, tekstiili- ja nahkateollisuus sekd
useat perus- ja vélituotteita tuottavat eri teollisuudenalat. On lisdksi saatu jonkin verran
ndyttdd siitd, ettd teollisen toiminnan uudelleensijoittelu on joissakin tapauksissa johtunut
ennemmin puutteellisesta osaamisesta kuin kustannustekijoistd. Komissio on jo alkanut
késitelld ammattitaitokysymystd useissa eri politiitkoissaan. Esimerkkind mainittakoon
Koulutus 2010 -tydohjelma, jossa mainitut tutkintojen tunnustamista koskevat eurooppalaiset
puitteet tarjoavat yhteisen viitekehyksen Euroopan koulutusjérjestelmille, lisddvét avoimuutta
ja helpottavat pitevyyksien tunnustamista ja siirtdmistd ottaen erityisesti huomioon
sektorikohtaisen tason."> Niiden nykyisten aloitteiden tdydentimiseksi ehdotetaan yksittaisiin
teollisuudenaloihin  liittyvien = ammattitaito-ongelmien luonteen arviointia.  Néissd
arvioinneissa madritettiisiin nykyiset sektorikohtaiset ammattitaitovaatimukset ja
osaamisvajeet ja tarkasteltaisiin  todenndkdisid  kehitysndkymid  sektorikohtaisten
pitevyyksien alalla ja — mahdollisuuksien mukaan — vaikutuksia pk-yrityksiin. Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop) kdynnissd olevan tyoskentelyn
pohjalta voitaisiin tdmén tietoperustan avulla hahmotella tulevia erityisid poliittisia aloitteita
ottaen huomioon sektorikohtaiset kilpailukykyvaatimukset.

Valmistusteollisuuden rakennemuutoksen hallinta (vuoden 2005 lopulla)

Ensisijainen vastuu rakennesopeutuksen toteuttamisesta kuuluu yksityissektorille. EU:lla on
kuitenkin kéytossddn hyodyllisia vilineitdi muutosten ennakointiin ja tukemiseen, kuten
rakenneuudistusten tydllisyysvaikutuksia ksittelevissi tuoreessa tiedonannossa'® todetaan.
EU:n tasolla toteutettavat teollisuuspolitiikan aloitteet on ehdottomasti nivottava yhteen
rakennerahastojen sekd yksittdisten jdsenvaltioiden polititkan kanssa. Tarkastelussa tulivat
esille seuraavat teollisuudenalat, joiden osalta mahdollisella rakennesopeutuksella on
merkitystd: tekstiili-, nahka-, huonekalu-, jalkine-, keramiikka-, paino-, moottoriajoneuvo-,
laivanrakennus- ja terdsteollisuus sekd osa elintarviketeollisuudesta. Komissio aikoo
varmistaa, ettd talouden rakennemuutosten ennakointi ja myonteinen hallinta sisdllytetddn
uusiin rakennerahasto-ohjelmiin. Koheesiopolititkkaan liittyvissd yhteison strategisissa
suuntaviivoissa (vuosiksi 2007-2013)"" todetaan, ettd uusiin rakennerahasto-ohjelmiin on
siséllytettdva tuki ohjelmille, joilla pyritddn nykyaikaistamaan tydmarkkinoita ja ennakoimaan
asteittaisia muutoksia koko unionissa toimialoilla, joilla rakennesopeutus saattaa muodostua
ongelmaksi. Lisdksi ohjelmiin on sisdllytettdva aktiivisia toimenpiteitd alueiden taloudellisen
hyvinvoinnin lujittamiseksi. Komissio aikoo my0s tarkastella [dhemmin mahdollisuutta lisiti
yhteistyotd sellaisten alueiden vililld, joilla on samankaltaisia ongelmia ja haasteita.

Yhteniinen eurooppalainen lihestymistapa teolliseen tutkimukseen ja
innovaatiotoimintaan (2005)

”Euroopan koulutusjarjestelmien tavoitteiden yksityiskohtainen seurantaohjelma”, jonka neuvosto ja
komissio hyvéksyivédt 14. helmikuuta 2002; ks. myds ”Ammattitaitoa ja litkkuvuutta koskeva komission
toimintasuunnitelma” KOM(2002) 72.

16 Tiedonanto “Rakenneuudistukset ja tydllisyys” KOM(2005) 120.

”Kasvua ja tyollisyyttd tukeva koheesiopolitiikka: yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007—
2013” KOM(2005) 299, 5. heindkuuta 2005.
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Pian ilmestyvissd tutkimusta ja innovointia kisittelevissid tiedonannossa'® esitetdén uusi
yhtendinen ldhestymistapa tutkimusta ja innovaatiotoimintaa tukeviin toimintalinjoihin ja
toimiin. Siind esitellddn my0s muutamia teollisuussektorien kannalta erittdin merkityksellisid
aloitteita. Lisdksi innovaatiotukia késittelevissa tuoreessa tiedonannossa ehdotetaan, ettd olisi
helpotettava sellaisen valtiontuen myoOntdmistd, jolla korjataan innovaatioita haittaavia
markkinahdiriditd. Tutkimusta ja innovaatioita kisittelevdn tiedonannon jatkotoimena
perustetaan vuonna 2006 teollisen tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan eurooppalainen
seurantajdrjestelmd. Sen on tarkoitus tuottaa yhtendinen yleiskatsaus ja analyysi teollisen
tutkimuksen ja innovaatioiden kannalta merkittdvastd kehityksestd ja antaa sidosryhmille
tilaisuus ilmaista ndkemyksensd. Ndin varmistetaan teollisuuden ja politiikkan kannalta
olennaisten tietojen saatavuus, miké auttaa ennakoimaan niitéd esteitd ja mahdollisuuksia, joita
tutkimuksiin ja innovaatioithin liittyvien investointien parantamiseen liittyy, seka
hyodyntdmadn kaupallisesti uutta teknologiaa Euroopassa. Perustetaan sidosryhmien (my0s
paittdjien) edustajien korkean tason ryhmi antamaan opastusta ja palautetta timén toiminnan
painopisteisti ja tarkeydesta kilpailukyvyn kannalta.

Myés eurooppalaiset teknologiayhteisét' edistivit osaltaan teollisten investointien lisdamisti
tutkimukseen ja innovaatiothin sekd Euroopan kykyd hyodyntdd kaupallisesti uutta
teknologiaa. Tamé vapaaehtoisuuteen perustuva, alhaalta ylds -suuntautuva prosessi on
teknologiayhteis6jen strategisten tutkimusohjelmien ansiosta jo osoittanut tirkeytensa
teollisuus- ja poliittisten strategioiden muotoilussa tarkasti médritellyilld teknologian
avainaloilla.

4.2. Sektorikohtaiset aloitteet

Sektorien vilisten aloitteiden lisdksi on — aloitteiden luonteen tai erityisen merkityksen vuoksi
— madritetty joitakin uusia poliittisia sektorikohtaisia aloitteita. Ndmai aloitteet voivat ilmeti
useassa eri muodossa. Joihinkin liittyy uusien korkean tason ryhmien tai poliittisten
foorumien perustamista. Esikuvana on kéytetty menestyksekkiitd korkean tason ryhmid
(esimerkkeind G10 Medicines, LeaderSHIP 2015 ja CARS21), joiden panos sdilyy
merkittivind myds tulevaisuudessa. Uutta sektorikohtaista aloitetta ehdotettaessa pyritdén
varmistamaan, ettd se vastaa muita aloitteita, erityisesti vastikddn echdotettuja
teknologiayhteisojd, sektorikohtaisia innovaatiopaneeleita ja eurooppalaisen Innova-aloitteen
puitteissa  kehiteltyjd verkostoitumisaloitteita sekd kasvua ja tyOllisyyttd edistdvaa
eurooppalaista tietoyhteiskuntaa koskevaa 12010-aloitetta. Liitteessd 2 esitetddn tiivistetysti
tdydellinen luettelo uusista ja olemassa olevista sektorien vilisistd ja sektorikohtaisista
aloitteista kaikkien yksittdisten sektorien osalta. Niihin saattaa asian luonteen mukaan siséltya
poliittisia, sdantelyyn liittyvié tai teknisid toimia.

Komissio aikoo esittdd seuraavia uusia aloitteita:

o Lidkefoorumi (ensimméinen kokous vuonna 2006)

”More Research and Innovation: Investing for Growth and Employment: A Common Approach”
(Enemmén tutkimusta ja innovaatiotoimintaa: Kasvuun ja tydllisyyteen investoiminen: Yhteinen
lahestymistapa) KOM(2005), ilmestyy pian.

Report to the European Council on European Technology Platforms and Joint Technology Initiatives:
Fostering Public-Private R&D partnerships to boost Europe’s industrial competitiveness (Raportti
Eurooppa-neuvostolle eurooppalaisista teknologiayhteisdistd ja yhteisistd teknologia-aloitteista:
Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyokumppanuuden kannustaminen Té&K-alalla Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn edistimiseksi) SEK(2005) 800, 10. kesdkuuta 2005.

12

Fl



Fl

Ladkestrategiaa valvoo vuosittain kokoontuva lddkefoorumi, joka muodostuu jasenvaltioiden
(ministeritason) edustajista, teollisuudenalan johtavassa asemassa olevista edustajista sekd
muista keskeisistd sidosryhmistd, kuten potilaista ja terveydenhuollon ammattilaisista.
Tyoskentelysséd kasitellddan Euroopan lddkemarkkinoiden hajanaisuutta ja keskitytdan T&K-
ndkokohtiin ja jdsenvaltiotason sdéntelykysymyksiin, kuten hinnoittelun ja suhteellisen tehon
kaltaisiin olennaisiin seikkoihin.

¢ Biotieteitd ja biotekniikkaa koskevan strategian vélitarkistus (2006-2007)

Biotieteitd ja biotekniikkaa koskevalle strategialle tehddin vilitarkistus vuosina 2006—2007.
Téhén liittyy tiiviimpi yhteisty0 kyseisen teollisuudenalan kanssa biotekniikan kilpailukykya
kisittelevdn neuvoa-antavan ryhmén kautta ja sddnnélliset vuosittaiset kolmikantakokoukset
teollisuuden ja jésenvaltioiden kanssa ongelmien tunnistamisen helpottamiseksi, ensisijaisten
tavoitteiden ehdottamiseksi ja toimintasuositusten tekemiseksi.

o Kemianteollisuutta (2007) ja puolustusteollisuutta kisittelevit uudet korkean tason ryhmét

Uusi kemikaalialan séédntelypuite eli REACH-lainsdddéntd on tarkoitus saada hyvéksyttyd
vuonna 2007, minka jdlkeen ehdotetaan perustettavaksi korkean tason ryhmai tarkastelemaan
sitd, miten kemianteollisuuden kilpailukykya voitaisiin parantaa. Toinen korkean tason ryhma
perustetaan puolustusteollisuutta varten tarkastelemaan muun muassa puolustustarvikkeiden
siirtoja ja hankintoja ja standardointia puolustusalalla.

e FEuroopan avaruusohjelma

Euroopan avaruusohjelma muodostaa yhteisen, kattavan ja joustavan perustan Euroopan
avaruusjirjeston, EU:n ja niiden jédsenvaltioiden toimille. Lisdksi ollaan laatimassa
tiedonantoa ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuisesta seurantajérjestelméstd (GMES).
Tarkoituksena on luonnostella, miten operatiiviset palvelut onnistuttaisiin toteuttamaan
vuonna 2008.

e Tieto- ja viestintitekniikan kilpailukykya kisittelevé erityistydryhma (2005/2006)

Sen varmistamiseksi, ettd politiikalla todella tuetaan kehittyméssd olevan tieto- ja
viestintdtekniikkasektorin  kilpailukyvyn kannalta suotuisan ympériston kehittymisté,
perustetaan sidosryhmien edustajat kokoava erityistyoryhma. Tdmé toiminta tdydentdd i12010-
aloitteen® yhteydessd toteutettavia komission aloitteita. Ryhmd pyrkii médrittiméin
tarkeimmat kilpailukyvyn esteet ja mahdolliset poliittiset toimintavaihtoehdot esimerkiksi
parempaan sddntelyyn, osaamiseen, teollis- ja tekijdnoikeuksiin sekd standardointiin liittyen.
Ryhmain puitteissa on myods mahdollista kiydd suunnitelmallista vuoropuhelua, jonka avulla
voidaan saada kyseinen sektori toimintavalmiiksi ja kiinnittdd jisenvaltioiden huomio tieto- ja
viestintdtekniikka-alan kilpailukyvyn esteisiin Euroopassa ja tieto- ja viestintdtekniikan laajaa
ja tehokasta kéyttoonottoa haittaaviin esteisiin.

e Koneenrakennusalaa koskeva poliittinen vuoropuhelu (2005/2006)

20 ”12010 — kasvua ja tyollisyyttd edistivd eurooppalainen tietoyhteiskunta” KOM(2005) 229, kesdkuu

2005.
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Koneenrakennusalaa koskevassa poliittisessa vuoropuhelussa analysoidaan sektorin tulevia
vahvuuksia ja heikkouksia ja ennakoidaan sitd, miten heikkouksiin voitaisiin valmistautua
pitkélla aikavélilla.

e FErindiset kilpailukykyéd koskevat tutkimukset muun muassa tieto- ja viestintitekniikan
alasta, elintarviketeollisuudesta sekd muoti- ja muotoiluteollisuudesta.

Tutkimuksissa analysoidaan teollisuudenalojen kilpailukykyyn vaikuttavia suuntauksia ja
pyritdin tarvittaessa tuottamaan konkreettisia toimintalinjoja ja toimia koskevia ehdotuksia.

5. PAATELMAT

Téssd tiedonannossa esitetdén péddpiirteissdén valmistusteollisuuden osalta teollisuuspolitiikan
alalla ldhivuosina tehtdva ty6. Komissio pysyy ndin ollen kasvua ja tyollisyyttd koskevassa
toimintaohjelmassa antamissaan sitoumuksissa edistdd vahvan teollisuuspohjan luomista.
Jotta tdssd onnistuttaisiin, se ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin valmistusteollisuuden
toimintaedellytysten parantamiseksi ja politikkan eri osa-alueilla toteutettavien toimien
keskindisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Tiedonannossa esitellyilld horisontaalisilla
ja sektorikohtaisilla aloitteilla on tarkoitus tdydentdd jdsenvaltioiden toimia. Tavoitteena on
auttaa vastaamaan valmistusteollisuuden eri sektorien kohtaamiin keskeisiin haasteisiin. Tétad
toimintamallia on tarvittaessa laajennettava konkreettisia toimintalinjoja ja toimia koskevilla
lisdanalyyseilla ja -ehdotuksilla. Vilitarkistus toteutetaan vuodeksi 2007 kaavaillulla
tiedonannolla, jossa kerrotaan edelld esitetyn tydohjelman edistymisestd ja tarkastellaan
mahdollisuutta ulottaa toiminta koskemaan talouden muita painopisteitd, kuten esimerkiksi
ympéristoteknologiaa.
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A AR R . RAKENNE- SEKTORIN
TIETAMYS PAREMPI SAANTELY YMPARISTO & ENERGIA ? KAUPPA SOPEUTUS ERIT.PIRTEET SEKTORIKOHTAISET TOIMET ¥
. Pleyritys. | Hall: rasite/ It K
Teollisuus PR, YIS Alakoht. Ympi- eS| Markki- | Raaka- _aupan -
T&K/Inno-| ... Osaa- ten ° Tekn. stan- ) vinen . viidristymit Sidintely-
3 Viiren- . B sadntelyn turvalli- . Tiston- Jatteet Vesi Ilma noille aineiden . .
vaatiot . minen | rahoituk- ; nat dardit Y energian- | tuet/ polku- | niikdkohdat
nékset kompleksi- suus muutos pidsy | saanti
sen saanti kulutus myynti
suus
s Elintarvikkeet, juomat & tupakka
g X X X X X X X
]
S5 [Kosmetiikka
238 X X X X
=g .
g Liikkeet 5 5 X x X X Liikefoorumi
z
= Biotekniikka 5 5 x 5 X X9 Biotieteiti ja biotekniikkaa koskevan strategian vilitarkistus
Lakinnilliset laitteet X X X X X
o Ticto- ja viestintitekniikka (TVT) ¥ % % % % X X % X TVT:n kilp y i crityistyd
g
% Koncenrakennus 5 P 5 X X - Vuoropuhelu koneenrakennusalalla
= Sihkotekniikka x x x x X x X9
2 Z  [Moottoriajoncuvot x x x X x x x x x x x Korkean tason CARS 21 -ryhmi
=3t
=8 .
= Avaruus- ja ilmailuteollisuus X < Euroopan avaruusohjelma/GMES
=
2 Puolustusteollisuus x X Puolustusta kisittelevi korkean tason ryhméi
]
Laivanrakennus X X X X X X7 Korkean tason LeaderSHIP 2015 -ryhmé
Tekstiilit X X X X X X
| Nahka ja nahkatavarat % % % X X % X X
8 Jalkineet X X X X X
X X X X X
Kaivannaisala, ei energian tuottaminen b'e X X X X9
Muut kuin rautametallit x x X x X
g [sementija kalkii x x X X
?. Keramiikka X X X X X X X
g fr X X X X X
E] Puu & puutuotteet X X x X X x
s
K] Sellu, paperi & paperituotteet X X X X X X X
5
2 [Paino- & kustannusala x X x x x
=, |Terds X X X X X X X X X X
5 Kemikaalit, kumi & muovit N Korkean tason ryhmé (2007)
X X X X X X X X X
Rakentaminen
X X X X X X X
_1_ _l_ — l
IPR-aloite Uusi lainsidinnn Markkinoille piidsy ja kilp.kyky:
yksinkertaistamisohjelma ulkoiset niikikohdat
Rakennemuutos
Teoll. tutkimuksen ja
innovaatioiden Alakoht. osaamisen
4 " i
R I 5
» Mybs uusi kemikaalialan puitelains GMO

" Energia-alan laitosten osalta kaikki sektorit kuuluvat

L i piiriin edellyttien, ctta
kyseinen laitos ylitti padstokauppadirektiivin
2003/87/EY liitteessi I ilmoitetun kapasiteetin raja-
arvon. Tassd taulukossa mainitut sektorit kuuluvat
Jjdrjestelmééin valmistusprosesseihin liittyvien CO,-
péistojensd osalta.

(REACH) vaikuttaa useisiin sektoreihin.

¥ TVT: haasteet ovat sektorikohtaisia; TVT:n
kiyttdonotto on teollisuuden kannalta yleinen haaste.

¥ Sisiilti lainsii

intdtoimet ja/tai toimet, joihin osallistuu komission jis

Taulukossa on osoitettu rasteilla kunkin sektorin kohdalla ne poliittiset haasteet, joiden katsotaan olevan Kyseisen sektorin kannalta tirkeimmit. Rastin puuttuminen ei niin ollen vilttimitti

merkitse sitd, etti haaste ei olisi sektorin kannalta merKittiivii vaan ainoastaan

i, ettei sitii pidetii ensisijaisen tirkeini.

© Energiaa kdyttivit tuotteet (EUP)

 Rahoitusviline
B .
) Maan saanti

* Energia- ja raaka-ainekustannukset, logistiikka

' Markkinavalvonta
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LIITE 11

SEKTORI Sektorikohtaiset toimet Horisontaaliset toimet
Tekstiileja kasittelevan korkean tason ryhman seuranta Teollis- ja tekijdnoikeudet ja vaar
Tekstiileja kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisd Osaaminen
Tekstiilit ja vaatetus
Tekstiileja kasitteleva innovaatiopaneeli Markkinoille paésy
Kilpailukykya, taloudellista tilannetta ja tuotannon sijoituspaikkaa koskeva .
. ’ L o : . Rakenneuudistus
tutkimus: tekstiili- ja vaatetus-, jalkine-, nahka- ja huonekaluteollisuus
Neuvottelut tydmarkkinaosapuolten kanssa rakennesopeutuksesta Teollis- ja tekijdnoikeudet ja vaar
Kaupan esteiden vahentaminen/poistaminen raaka-aineiden saannin osalta Osaaminen
Nahka ja nahkatavarat P sis
Markkinoille paéasy
Kilpailukykya, taloudellista tilannetta ja tuotannon sijoituspaikkaa koskeva .
N ’ L . : . Rakenneuudistus
tutkimus: tekstiili- ja vaatetus-, jalkine-, nahka- ja huonekaluteollisuus
Neuvottelut tydmarkkinaosapuolten kanssa rakennesopeutuksesta Teollis- ja tekijdnoikeudet ja vaar
. Osaaminen
Jalkineet S " ' . . L .
Kilpailukykya, taloudellista tilannetta ja tuotannon sijoituspaikkaa koskeva Markkinoille pés:
tutkimus: tekstiili- ja vaatetus-, jalkine-, nahka- ja huonekaluteollisuus paasy
Rakenneuudistus
Neuvottelut tydmarkkinaosapuolten kanssa rakennesopeutuksesta Teollis- ja tekijdénoikeudet ja vaar
Metsatuotteita kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteis® Osaaminen
Huonekalut . sz
Markkinoille paésy
Kilpailukykya, taloudellista tilannetta ja tuotannon sijoituspaikkaa koskeva .
Ny L s N . Rakenneuudistus
tutkimus: tekstiili- ja vaatetus-, jalkine-, nahka- ja huonekaluteollisuus
Korkean tason LeaderSHIP 2015 -tyéryhma Teollis- ja tekijdnoik ja véar
Laivanrakennus Laivanrakennusta kasittelevé eurooppalainen teknologiayhteisé (Waterborne) Rakenneuudistus
Neuvottelut rahoituksen saannista (komission sisélla ja EIP:n kanssa) Osaaminen

OECD-neuvottelut / mahdolliset kahdenvaliset neuvottelut Kiinan kanssa

Puolustusteollisuus

Korkean tason ryhméa

Sisamarkkinat: siirtoja, hankintoja ja standardointia koskevat toimenpiteet

Puolustukseen liittyvien teollisuudenalojen kartoitus

Avaruus- ja ilmailuteollisuus

Euroopan avaruusohjelma

Ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seurantajarjestelma
(GMES) -aloite yhteison panoksena Euroopan avaruusohjelmaan

limailua, lentoliikennetta ja lentoliikenteen hallintaa kasitteleva eurooppalainen
teknologiayhteis® ja mahdollinen yhteinen teknologia-aloite

Mahdollinen yhteinen teknologia-aloite "GMES"

Boeingin ja Airbusin riita-asiaa WTO:ssa koskeva seuranta

Koneenrakennus

Vuoropuhelu koneenrakennusalalla
Kilpailukykya koskeva tutkimus/analyysi (EU-10, séhkoétekniikka mukaan
luettuna)

Kehittyneita rakennusmateriaaleja kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteis6

Valmistusta kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé

Teollis- ja tekijdénoikeudet ja vaar

Osaaminen

Markkinoille paésy

Séhkotekniikka

Kilpailukykya koskeva tutkimus/analyysi (EU-10)

Teollis- ja tekijé Jja véaar
Osaaminen
Markkinoille pdésy

Kaivannaisala, ei energian

Perusteellinen arviointi sektorin kilpailukyvysté / Ulkopuolinen arviointi kestavan
kehityksen edistdmistd muussa kuin energian tuotantoon suuntautuvassa

Kilpailukykyd, energiaa ja ympdristoa késittelevd
korkean tason ryhmé

tuottaminen kaivannaisteollisuudessa annetusta tiedonannosta
Kestéavia mineraalivaroja késitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé Osaaminen
Tiedonanto raaka-aineiden ja energiansaannin vaikutuksesta Euroopan Kilpailukykyd, energiaa ja ympéristoé késittelevd
metalliteollisuuden kilpailukykyyn korkean tason ryhmé
Terés

Terasta kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé (ESTEP)

Esteiden poistaminen raaka-aineiden saannilta

Osaaminen

Muut kuin rautametallit

Tiedonanto raaka-aineiden ja energiansaannin vaikutuksesta Euroopan
metalliteollisuuden kilpailukykyyn

Esteiden poistaminen raaka-aineiden saannilta

Kilpailukykya, energiaa ja ympéristoéa késitteleva
korkean tason ryhméa

Osaaminen

Sementti ja kalkki

Kilpailukykyanalyysi

Kilpailukykya, energiaa ja ympéristoé késitteleva
korkean tason ryhméa

Keramiikka

Lasi- ja keramiikkateollisuuden tulevaisuutta kasittelevan, vuonna 2004
asetetun tyéryhman ty6n jatkaminen

Kilpailukykya kasitteleva komission yksikdiden valmisteluasiakirja

Kilpailukykyd, energiaa ja ympéristoa késitteleva
korkean tason ryhmé

Markkinoille paésy

Teollis- ja tekijé

Jja véar
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SEKTORI

Sektorikohtaiset toimet

Horisontaaliset toimet

Kemikaalit ja kumi

Kemianalan kilpailukyky3 kasi
Kemi: 1l len k

teknologiayhteis6

leva korkean tason ryhma

ivdd kehitysté kasii d eur

Kilpailukykyéd, energiaa ja ympéristoa késitteleva
korkean tason ryhméa

Kilpailukykya kasitteleva komission yksikoiden valmisteluasiakirja

Kilpailukykyd, energiaa ja ympéristoa késitteleva
korkean tason ryhméa

Lasi Lasi- ja keramiikkateollisuuden tulevaisuutta kasittelevan, vuonna 2004 L .
" . L K Markkinoille paésy
asetetun tydryhman tyon jatkaminen
Teollis- ja tekijénoik Jja véaar
Rakennusalan tuotteita koskevan direktiivin yksinkertaistaminen Lains&éddénnén yksi
Rakentaminen & rakennustuotteet . . " . . L .
Rakentamista késitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé Osaaminen

Kilpailukyvyn arviointi yndessa sidosryhmien kanssa

Puu & puutuotteet

Laittomien hakkuiden torjuntaa koskeva aloite (EU:n FLEGT-
toimintasuunnitelma)

Metséasektoria kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé

Puutuotteiden teknisten standardien rationalisointi

Kilpailukykyd, energiaa ja ympdristoé késitteleva
korkean tason ryhméa

Osaaminen

Sellu, paperi & paperituotteet

", lovE tied P

llisuutta késit (]

Puunhankinnan esteiden poistaminen politiikan eri aloilla: biodiversiteetti,
bioenergia, metsastrategia

Metsésektoria kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisd

Kilpailukykyd, energiaa ja ympéristoa késittelevd
korkean tason ryhméa

Paino- & kustannusala

Toimintojen siirtamista kasittelevan tutkimuksen kaynnistaminen

Kilpailukykyd, energiaa ja ympéristoa késittelevé
korkean tason ryhméa

Rak tyéryhmi
Osaaminen
TVT:n kilpailukykyé késitteleva erityistyoryhma
P yiya rasiielova erityl 'StyOW ma ! Osaaminen
Analyysi TVT-alan kilpailukyvystd, vahvuuksista ja heikkouksista
Nanoelektroniikkaa kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteiso ja mahdollinen
yhteinen teknologia-aloite
Sulautettuja tietokonejarjestelmia kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteiso
Tieto- ja viestintétekniikka (TVT)  [ja mahdollinen yhteinen teknologia-aloite
Langatonta matkaviestintaa kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteiso
Uusia sahkoisia viestimia kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé
TVT:ta kasitteleva innovaatiopaneeli
Komission standardointipolitikan arviointi TVT:n alalla
Korkean tason Cars 21 -tyéryhméa Teollis- ja tekijdnoikeudet ja vaar
Autot Autoja kasitteleva innovaatiopaneeli Rakenneuudistus
utof
Tieliikennetta kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteisé
Vety- ja lpolttokenanJa kamtteleya eurooppalamen teknologiayhteiso ja Markkinoille paésy
mahdollinen yhteinen teknologia-aloite
Kosmetiikkadirektiivin seitsemannen muutoksen (direktiivi 2003/15/EY) P sz
i e . Markkinoille paésy
Kosmetiikka taytantéonpanotoimet
Saantelya koskevan kansainvalisen vuoropuhelun jatkaminen kosmetiikka-alan
yhdenmukaistamisen osalta ja kansainvéliset yhteistyékokoukset
» Laskefoorumi Teollis- ja tekijé Jja véaar
Laakkeet P - ) . o
Innovatiivisia l1aakkeita kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteiso ja L s
. X ¥ " Markkinoille paésy
mahdollinen yhteinen teknologia-aloite
Vuonna 2002 kdynnistyneen "Biotieteet ja biotekniikka - Strategia . . R
" . . . Teollis- ja tekijé Jja véar
Euroopalle” -strategian vilitarkistus
Kattava kustannus-hyétyanalyysi biotekniikan taloudellisista, sosiaalisista ja Lainsiadinnén vksink
P X ddnnén y
ymparistévaikutuksista
Biotekniikka Biotekniikkaa kasitteleva innovaatiopaneeli
Tulevaisuuden kasveja kasitteleva eurooppalainen teknologiayhteis®
Kemianteollisuuden kestévaa kehitysta kasitteleva eurooppalainen
teknologiayhteis®
e . Laakinnallisia laitteita koskevan direktiivin 93/42/ETY tarkistaminen
Laakinnélliset laitteet oo s . - . .
Akt. osall. erityisryhmaan (maailmanlaajuinen yhdenmukaistaminen)
Elintarviketeollisuuden kilpailukykya kasittelevan tutkimuksen kaynnistaminen Rakenneuudistus
Elintarvikkeet, juomat & tupakka Terveelll§|a ellr]t:_a.wlkkelta (Food for Life) kasitteleva eurooppalainen Lainsdddannén yksink
teknologiayhteisd
Tiedonanto elintarviketeollisuuden kilpailukykystrategiasta ja vastaava
pallukykystrategiasta J Markkinoille paésy

toimintasuunnitelma
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Sektorikohtaisiin toimiin sisdltyvét ainoastaan sellaiset tutkimukset ja toimet, jotka suoraan
liittyvat todettuihin haasteisiin, ellei nithin puututa muulla tavoin horisontaalisten toimien
kautta.  Yhtendinen eurooppalainen ldhestymistapa teolliseen tutkimukseen ja
innovaatiotoimintaan koskee luonnostaankin kaikkia sektoreita.
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