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JOHDANTO

Yhteisojen taloudellisten etujen suojaaminen ja petostentorjunta ovat yhteison ja
jasenvaltioiden yhteistd vastuualuetta. Komissio laatii vuosittain yhteisty0ssa
jasenvaltioiden kanssa kertomuksen, jossa esitetddn, mitd uusia toimia ndiden
velvollisuuksien tiyttaimiseksi on toteutettu EY :n perustamissopimuksen 280 artiklan
mukaisesti. Kertomus on osoitettu Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja se
julkaistaan.

Yhteison toteuttamat toimet ja kansalliset toimet esitetddn tdssd kertomuksessa
selkeyden vuoksi rinnakkain aihepiireittdin jaoteltuina (eikd kahdessa erillisessd
osassa kuten aiemmin). Uusi esitystapa antaa toivottavasti paremman kokonaiskuvan
tastd alasta, jolla eri toimien on tarkoitus tdydentda toisiaan.

Kertomuksen ensimmaéisessd kohdassa kdydiin 1dpi vuoden 2004 merkittdvimmat
tapahtumat yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisen alalla: Euroopan
petostentorjuntaviraston  (OLAF) uudelleenorganisointi, kymmenen uuden
jasenvaltion liittyminen unioniin, yhteistyosopimuksen allekirjoittaminen Sveitsin
valaliiton kanssa, savukkeiden salakuljetusta koskevat torjuntatoimet, kansainvélisen
savukkeidenvalmistajan Philip Morris Internationalin kanssa tehty sopimus
petostentorjunnasta  sekd  Euroopan perustuslakia  koskevan  sopimuksen
allekirjoittaminen.

Toisessa kohdassa esitetddn tilastotiedot sididntojenvastaisuuksista, joista
jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet alakohtaisten asetusten nojalla, sekd jdsenvaltioiden
vuonna 2004 toteuttamat toimenpiteet. Komission toiminnan osalta tarkastellaan
vuosien 2004-2005 toimintasuunnitelman puolivélituloksia sekd toimia OLAFin
toiminnan tehostamiseksi. Lisdksi kisitellddn yleisolle suunnattua petostentorjunta-
alan tiedotusta.

Kolmannessa kohdassa tarkastellaan tulli- ja maatalousasioita koskevasta
keskiniisestdi avunannosta annetun asetuksen' tiytintdonpanoa. Koska yhteison
taloudellisten etujen suojaamista koskeva toimivalta on jaettu monien eri tehtdvia
hoitavien ja eri tasoilla toimivien viranomaisten kesken, niiden on tehtdva keskendén
yhteistyOtd, jotta toiminta olisi tehokasta. Komissio ja jdsenvaltiot valitsivatkin
ndiden viranomaisten keskindisen avunannon yhdeksi niistd keskeisistd teemoista,
joita selvitellddn kansallisten toimien ilmoittamista koskevassa kyselylomakkeessa.

Kertomuksen viimeinen kohta koskee toimia, joiden avulla on pyritty parantamaan
yhteison saatavien ja aiheettomasti maksettujen miidrien takaisinperintii. Ainoa
keino korjata petoksista ja muista sddntdjenvastaisuuksista yhteisdjen talousarviolle
aitheutuvat vahingot on huolehtia rahoitustoimien jarjestelmallisestd seurannasta.

Téssd kertomuksessa esitetdéin vain yleiskatsaus 25 jasenvaltion toteuttamiin toimiin
ja niiden tuloksiin. Komissio julkaisee samaan aikaan timidn kertomuksen kanssa

Asetus (EY) N:o 515/97.
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1.1.

1.2.

kaksi valmisteluasiakirjaa®. Toisessa niistd esitellddn tarkemmin jdsenvaltioiden
toteuttamat toimet ja toisessa esitetdin lisétietoja tilastojen muodossa.

VUODEN 2004 MERKITTAVAT TAPAHTUMAT
Ehdotus Euroopan petostentorjuntaviraston uudelleenorganisoinnista

Komission puheenjohtaja Romano Prodi esitti Euroopan parlamentissa
18. marraskuuta 2003 pitdméssdin puheessa Eurostatin tapauksen perusteella joitakin
padtelmid eri tahojen vilisestd viestinndsti sekd OLAFin operatiivista toimintaa
ohjaavien sddntdjen selkeydesti. Komission sisdisid tutkimuksia koskevien
tietojenvaihdon parantamista olikin ehdotettu jo heindkuussa 2003 laadituissa
komission ja OLAFin keskiniisissi toimintasaanndissa’.

Komissio hyvidksyi helmikuussa 2004 ehdotuksen, jossa annetaan selkedt sddnnot
OLAFin sekd yhteison toimielinten ja muiden elinten keskindistd tietojenvaihtoa
varten ja jonka avulla OLAF voi tehostaa toimintaansa keskittymalld operatiivisiin
painopistealueisiinsa ja nopeuttamalla tutkimuksiaan. Ehdotusten tarkoituksena on
selkeyttdd edelleen sddntdjd, jotka koskevat tutkimusten aloittamista, padttamisti ja
jatkamista,  sekd  vahvistaa  puolustautumisoikeuksien  turvaamista  ja
valvontakomitean asemaa. Lainsdddantomenettely on vield kesken.”

Lisaksi komissio julkaisi 26.lokakuuta 2004 OLAFin toimintaa késittelevin
taydentdvin arvion’, joka sisiltid mm. kvantitatiivisen analyysin viraston
toiminnasta. Erditd kyseiseen arvioon sisdltyvistd numerotiedoista esitetddn tdmén
kertomuksen kohdassa 2.4.2.

Kymmenen uuden jisenvaltion liittyminen unioniin

Unioniin liittyneet maat olivat valmistautuneet hyvin ottamaan tdyden taloudellisen
vastuun yhteisdon varojen asianmukaisesta tdytantdonpanosta. Tdmd on liittymistd
valmistelevan tuen sekéd Sapardin ja Ispan kokonaan hajautetun hallinnoinnin ansiota.
Laaja hajautetun hallinnon tiytdntdonpanojarjestelmd (EDIS) oli kdyttdvalmis heti
liittymisen jélkeen.

Kaikissa uusissa jdsenvaltioissa on otettu kiyttdon petostentorjunnan
koordinointivirasto (AFCOS). Yhdessd virastot muodostavat rakenteen, jonka
tarkoituksena on auttaa uusia jdsenvaltioita tutustumaan niille kuuluviin petosten
ehkdisemista ja torjuntaa koskeviin tehtaviin. Petostentorjunnan
koordinointivirastojen tdrkeimpdnd tehtdvdnd on koordinoida kussakin maassa
kaikkia yhteison taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvid velvoitteita ja niistd
johtuvia lainsdddannoéllisid, hallinnollisia ja operatiivisia toimia sekd turvata
operatiivinen yhteisty0 ja tietojenvaihto komission (OLAFin) ja muiden
jasenvaltioiden kanssa.

”List of measures taken by the Member States” ja Statistical analysis of irregularities”.
SEK(2003)871.

KOM(2004)103 ja 104: ehdotukset asetusten (EY) N:o 1073/1999 ja (EY) N:o 1074/1999
muuttamisesta.

SEK(2004)1370.
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Lisdksi liittymiseen valmistautuvat maat saivat monta maata késittdvian Phare-
ohjelman® kautta apua rakenteiden, viestintivilineiden ja tietokantojen perustamista
ja tarvittavan operatiivisen osaamisen kehittdmisti varten. Komissio (OLAF) pyrkii
varmistamaan petostentorjunnan koordinointivirastojen asianmukaisen toiminnan
jarjestamilld niiden tyontekijoille seminaareja, koulutusta ja harjoittelujaksoja.
Useimmissa uusissa jdsenvaltioissa petostentorjunnan koordinointivirastona toimii
kdytdnnossd jokin valtiovarainministerion osasto tai jaos. Erdissd jdsenvaltioissa
virasto toimii oikeusministerion (TSekki ja Kypros) tai sisdasiainministerion
alaisuudessa (Liettua), ja Slovakiassa suoraan hallituksen alaisuudessa.

Useimmissa uusissa jdsenvaltioissa petostentorjunnan koordinointivirastoille on
annettu tehtdvédksi toteuttaa ja/tai koordinoida petostentorjuntaa koskevia
tutkimuksia. Sloveniassa virasto kuitenkin vastaa ainoastaan tarkastusjirjestelmien
asianmukaisuuden ja tehokkuuden tarkastamisesta. Koordinointivirastojen toimivalta
valvoa muiden toimielinten kdyttdmiéd tutkintamenetelmid on hyvin rajallinen. Itse
asiassa tillaiset valtuudet on vain Puolan koordinointivirastolla, ja Maltassa on
perustettu erityinen koordinointikomitea valvomaan muiden yksikdiden soveltamia
tutkintamenetelmia.

Kaikissa jésenvaltioissa on koordinointiyksikdiden tehtévd kerdtd menoihin liittyvid
sdantOjenvastaisuuksia koskevat tiedot ja toimittaa ne komissiolle yhteison
lainsddddnnon mukaisesti. Tarkempia tietoja petostentorjunnan
koordinointivirastojen toiminnasta uusissa jdsenvaltioissa on saatavilla tdmén
kertomuksen yhteydessi julkaistavassa valmisteluasiakirjassa’.

Yhteistyosopimus Sveitsin valaliiton kanssa

Lokakuussa 2004° allekirjoitettiin yhteistyosopimus Euroopan yhteisén ja sen
jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vélilld niiden taloudellisen edun vastaisten
petosten ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi. Pitkéllisten neuvottelujen
tuloksena syntynyt sopimus on parhaillaan ratifioitavana.

Sopimuksen mukaan osapuolet tekevdt keskenddn tdysimédrdistd oikeudellista
yhteistyotd ja antavat toisilleen tdysimédrdistd hallinnollista apua toimissa, jotka
kohdistuvat petoksiin ja muuhun laittomaan toimintaan, mukaan luettuina
tullilainsdddantoon ja vélittomaddn verotukseen liittyvit rikkomukset tavara- ja
palvelukaupan yhteydessd. Rahanpesun torjunnassa tehtdvad yhteistyotd parannetaan
huomattavasti ottamalla sithen mukaan erityisesti myoOs vakavat petos- ja
salakuljetustapaukset.

Sopimuksen ansiosta sddnnot, jotka koskevat osapuolten yhteistyotd niiden
taloudellisten etujen suojaamiseksi, ldhenevdt huomattavasti yhteison sddnnostoa.
Hallinnollisessa yhteistydssd noudatetaan tullihallintojen keskindisestd avunannosta
ja yhteistyostd tehdyn yleissopimuksen (Napoli II -yleissopimus’) méériyksii.
Oikeudellisessa yhteistydssd sovelletaan vastaavia mekanismeja kuin keskindisesti
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld tehdyn

O e 9

PH/2002/1412.

SEK(2005)973.

KOM(2004)559 lopullinen ja 2004/0187 (CNS), ei vield julkaistu EUVL:ssa.
Neuvoston asiakirja, 18.12.1997, EYVL C 24, 23.1.1998, s. 1.
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1.5.

1.6.

yleissopimuksen ja sen lisipdytikirjan'® yhteydessd. Pakkokeinoja (etsintd ja
takavarikko) koskevaan oikeudelliseen yhteistyohon sovelletaan
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta, joka on muotoiltu samalla tavoin kuin
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyssd yleissopimuksessa''. Myds
rahanpesun torjuntaa koskevat méédrdykset perustuvat asianomaiseen yhteison
saannostoon ',

Komissio toivoo, ettd vastaavia sopimuksia voidaan vastaisuudessa neuvotella my0s
muiden kolmansien maiden kanssa.

Savukkeiden salakuljetus

Yhteis6 on jo vuosia tehnyt maédritietoista tyotd savukkeiden salakuljetuksen
torjumiseksi, silld se aiheuttaa huomattavaa vahinkoa sekd unionin ettd
jasenvaltioiden talousarvioille. Vuonna 2000 ja 2001 komissio nosti yhdessd
kymmenen jdsenvaltion'’ kanssa siviilikanteen New Yorkin tuomioistuimissa RJ
Reynoldsia ja muita savukkeenvalmistajia vastaan, koska katsoi ndiden osallistuvan
savukkeiden salakuljetukseen ja rahanpesuun. Kantajat vaativat kieltomaardyksia
salakuljetuksen lopettamiseksi.

Philip Morris Internationalin kanssa tehty sopimus

Komissio ja kymmenen edelld mainittua jisenvaltiota ilmoittivat tehneensd
9. heindkuuta 2004 savukkeenvalmistaja Philip Morris Internationalin (PMI) kanssa
sopimuksen, jonka perusteella otetaan kdyttoon tehokas jérjestelmd savukkeiden
salakuljetuksen ja vadrentdmisen estdmiseksi ja joka lopettaa osapuolten viliset
erimielisyydet tédlld alalla. Sopimuksen nojalla PMI tekee yhteisty6td komission
yksikoiden ja erityisesti OLAFin sekd jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten kanssa
salakuljetuksen ja vddrentdmisen torjumiseksi. Sopimuksessa madritdin myos, ettid
PMI osoittaa tdhdn tarkoitukseen kahdentoista vuoden kuluessa yhteensd ldhes
1,25 miljardia dollaria. Osapuolet toivovat, ettd vastaavia sopimuksia tehtdisiin myos
muiden yritysten kanssa.

Sopimus Euroopan perustuslaista ja ehdotus Euroopan syyttijiviraston
perustamisesta

Koska yhteison taloudellisiin etuihin kohdistuvat petokset ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvid ja niissd on usein osallisena jdrjestdytyneitd rikollisryhmié,
kansallisten poliisi- ja oikeusviranomaisten on tehtdvd keskenddn yhteistyotd
kaikkialla Euroopassa. Vaikka asiasta on tehty lukuisia sopimuksia, tehokkaan
petostentorjunnan suurin este on yhé se, ettd Euroopan unioni on rikosoikeuden

Yleissopimus, tehty 29 paivand toukokuuta 2000, EYVL C 197, 12.7.2000, ja sen lisdpdytikirja, tehty
16 pdivand lokakuuta 2001, EYVL C 326, 21.11.2001.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, EUVL L 239, 22.9.2000. Jos Schengenin
sopimuksesta poistetaan kaksoisrangaistavuus etsintééd ja takavarikkoa koskevien oikeusapupyyntdjen
osalta, Schengenin sopimuksen uusia sddntdjd sovelletaan tdysimadrdisesti tdmdn sopimuksen
soveltamisalaan kuuluviin seikkoihin, valitonta verotusta lukuun ottamatta.

Ks. etenkin direktiivi 91/308/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2001/97/EY (EYVL
L 344, 28.12.2001). Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen
liitetty toinen poytékirja (EYVL C 222, 19.7.1997).

Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Kreikka, Luxemburg, Portugali, Ranska, Saksa ja Suomi.
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kannalta katsottuna kovin sirpaleinen alue. Vuonna 2001 hyviksyttiin vihred kirja'?,
jonka tarkoituksena oli laajentaa asiasta kaytdvdd keskustelua. Euroopan unionin
tulevaisuutta  kisittelevd  valtuuskunta'>  sisdllytti perustuslakia koskevaan
luonnokseen médrdyksen, joka mahdollistaa Euroopan syyttijéviraston perustamisen.

Euroopan perustuslakia koskevan sopimuksen I1I-274 artiklan mukaan neuvosto voi
perustaa Eurojustin pohjalta Euroopan syyttdjdviraston unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien rikosten torjumiseksi. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
Euroopan parlamentin hyvaksynndn saatuaan. Syyttdjdvirastolla on toimivalta tutkia
téllaisia rikoksia sekd asettaa syytteeseen niiden tekijdt ja nithin osalliset. Eurooppa-
neuvosto voi my0s tehdd yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan
ja komissiota kuultuaan eurooppapddtoksen, jolla Euroopan syyttidjdviraston
toimivaltuuksia laajennetaan koskemaan rajatylittdvin vakavan rikollisuuden
torjuntaa.

Komissio ilmoitti toukokuussa 2005'® Haagin ohjelmaa koskevassa ehdotuksessaan
huolehtivansa EU:n oikeudellisen yhteistyon ja Eurojustin avulla valmistelutdidensa
jatkotoimista ja siitd, ettd hyOdynnetddn perustuslakia koskevan sopimuksen
tarjoamia mahdollisuuksia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Petostentorjunnan osalta yleensd voidaan todeta, ettd perustuslakia koskevan
sopimuksen II1-415 artiklassa toistetaan nykyisen EY:n perustamissopimuksen
médrdys. Osa midrdyksestd on kuitenkin jétetty pois'’, minkd ansiosta unioni voi
antaa taloudellisten etujensa suojaamiseksi tarvittavat rikosoikeudelliset vélineet.

PETOSTENTORJUNNAN TULOKSET: TILASTOANALYYSI SEKA KOMISSION JA
JASENVALTIOIDEN TOTEUTTAMAT UUDET TOIMET

Petokset ja muut saintojenvastaisuudet, joista jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
alakohtaisten asetusten nojalla

Yhteison lainsdddédnndssd velvoitetaan jdsenvaltiot ilmoittamaan petoksista ja
sddntdjenvastaisuuksista, jotka vahingoittavat yhteison taloudellisia etuja sen kaikilla
toiminta-aloilla'®. Vastaava velvoite koskee my®s liittymistd valmistelevaa tukea
saavia maita. Perusteellinen analyysi ndiden ilmoitusten perusteella kootuista

Vihred kirja yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta ja Euroopan
syyttidjéntoimen perustamisesta, KOM(2001)715.

Euroopan unionin tulevaisuutta kisittelevéd valtuuskunta, jonka puheenjohtajana toimi Valéry Giscard
d’Estaing, perustettiin Euroopan unionin tulevaisuutta koskevan Laekenin julistuksen seurauksena.
Valtuuskunnan tehtdvéna oli pohtia EU:n toimielinuudistuksen syventdmista.

KOM(2005)184.

Artiklan 4 kohdan loppuosa on poistettu. Siind mdérdtdédn, ettd toimenpiteet yhteison taloudellisten
etujen suojaamiseksi petolliselta menettelyltd ja téllaisen menettelyn torjumiseksi “eivédt koske
kansallisen rikosoikeuden soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa”.

Ks. erityisesti menojen osalta 9 pidivdnd maaliskuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0595/91 3 artiklan 1 kohta (EYVL L 67, 14.3.1991), 11 pdivéani heindkuuta 1994 annetun komission
asetuksen 1681/94 3 artiklan 1 kohta (EYVL L 178, 12.7.1994) ja 26 péivina heindkuuta 1994 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1831/94 3 artiklan 1 kohta (EYVL L 191, 27.7.1994) seké perinteisten
omien varojen osalta 22 pdivind toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1150/2000 6 artiklan 5 kohta (EYVL L 130, 31.5.2000).
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tilastotiedoista esitetdéin komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa'’, joka
julkaistaan samanaikaisesti tdmin kertomuksen kanssa. Seuraavassa taulukossa
esitetddn yhteenveto vuonna 2004 ilmoitetuista sddntdjenvastaisuuksista sekd
kyseessé olevien varojen mééra kullakin alalla.

Taulukko 2.1. — Sddntojenvastaisuuksien lukumdidrd ja arvo

VUONNA 2004 YHTEENSA
Ala Ilmoitetut Kokonaisarvo
sddntojen- (tuhansina

vastaisuudet euroina)
Omat varat 2 735 205 692
EMOTR:n tukiosasto 3401 82 064
Rakennerahastot ja 3327 694 535
koheesiorahasto
Yhteensi 9 463 982 291

Yleensd ottaen voidaan todeta, ettd ilmoitettujen sadntdjenvastaisuuksien lukuméaara
oli vuonna 2004 nousussa. Sitd vastoin sddntdjenvastaisuuksien rahallinen arvo on
laskenut kaikilla aloilla rakennetoimia lukuun ottamatta: se oli maatalousmenojen
osalta keskimiérin 0,19 prosenttia, perinteisten omien varojen osalta 1,5 prosenttia ja
rakennetoimien osalta 2 prosenttia (koheesiorahasto mukaan luettuna). On kuitenkin
erotettava toisistaan petokset ja sddntdjenvastaisuudet. Petos on mééritelman mukaan
sddantOjenvastaisuus, joka on tehty tahallisesti, ja vain tuomioistuin voi ratkaista,
milloin on kyse tahallisuudesta®. Petos on rikos. Maatalousmenojen alalla petoksia
epdillddan olevan noin 11 prosenttia ilmoitetuista sddntdjenvastaisuuksista.
Rakennerahastojen alalla vastaavan luvun arvioidaan olevan noin 20 prosenttia.

Perinteiset omat varat

Perinteisten omien varojen alalla sdéntdjenvastaisuuksia koskevien ilmoitusten méaéra
nousee jatkuvasti (vuonna 2004 niitd oli 2 735). Tapausten rahallinen arvo
(205,7 milj. euroa) on kuitenkin laskenut vuodesta 2002 lihtien ja on tdtd nykyé noin
1,5 prosenttia omien varojen kokonaismaéristd (12 307 milj. euroa’' vuonna 2004).
Vuonna 2004 sidéntdjenvastaisuuksia liittyi eri tuotteista eniten savukkeisiin,
televisioihin ja sokeriin.

20

21

SEK(2005)974.

Ks. médritelmd, joka esitetddn yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 pédivénd heindkuuta
1995 tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa (EYVL C 316, 27.11.1995); yleissopimus tuli
voimaan 17.10.2002.

Maiird vastaa jasenvaltioiden A-kirjanpitoon vuonna 2004 merkittyja tullivelkoja eli saatavia, jotka on
joko maksettu ja/tai joista on annettu vakuus. Lukuun eivét sisilly méérat, jotka on kirjattu tullivelaksi
mutta joita ei ole maksettu ja joista ei ole annettu vakuutta (tai joista on annettu vakuus mutta jotka on
riitautettu). Nama médrdt merkitdén ns. B-kirjanpitoon. Ilmoituksissa mainitut maérit, joihin epdilladn
liittyvén sddntdjenvastaisuuksia, voivat sisiltyd yhtd hyvin kumpaankin kirjanpitoon.
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.1.- llmoitetut saantdjenvastaisuudet perinteisten omien varojen alalla
vuosina 2000-2004 (milj. euroa)
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Maatalousmenot (EMOTR:n tukiosasto)

Vuonna 2004 sddntojenvastaisuuksia ilmoitettiin hieman enemmain kuin edellisind
vuosina (3 401 tapausta). Sen sijaan niiden rahallinen arvo on laskenut (82 milj.
euroa), ja se on nyt noin 0,19 prosenttia EMOTR:n tukiosaston
maksusitoumusméériarahojen kokonaismééristd (42 935 milj. euroa vuonna 2004, eli
tulos on edellisiin vuosiin verrattuna selvisti parempi).

2.1.2. - llmoitetut saantéjenvastaisuudet maatalousmenojen
alalla vuosina 2000-2004 (milj. euroa)
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Komissio on arvioinut yhteison talousarvioon kohdistuvien petosten méédrdd sekd
jasenvaltioiden esittdmien arvioiden ettd omien analyysiensa pohjalta. Komission
arvion mukaan petoksia on 11 prosenttia ilmoitetuista sdéntdjenvastaisuuksista.
Niiden arvo on yhteensd noin 6,8 miljoonaa euroa. Valtaosa petoksista ndyttdisi
liittyvdn viiriin pinta-alailmoituksiin sekd védrennettyihin tulliasiakirjoihin ja
tukihakemuksiin.

Rakennetoimet
Vuonna 2004 sekd sdidntdjenvastaisuuksia koskevien tapausten mddrd (3 339

tapausta, koheesiorahasto mukaan luettuna) ettd niiden arvo (695,6 milj. euroa)
nousivat edellisvuoteen verrattuna. Muutos johtuu tapausten lisddntymisestda EAKR:n
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2.14.

alalla. Néiden sddntdjenvastaisuuksien rahallinen arvo on noin 2 prosenttia
rakennerahastojen ja koheesiorahaston médrdrahoista (35 665 milj. euroa vuonna
2004).

2.1.3. - limoitetut saantdjenvastaisuudet rakennetoimien alalla vuosina
2000-2004 (milj. euroa)
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Komission arvion mukaan 20 prosenttia ilmoitetuista sddntdjenvastaisuuksista
voidaan todenndkoisesti mairitelld petoksiksi. Pahiten petoksista ndyttdd kédrsineen
Euroopan sosiaalirahasto (ESR), missé vastaava luku on noin 26 prosenttia.

Liittymistd valmisteleva tuki

Monivuotisissa rahoitussopimuksissa on otettu kdyttoén Phare->%, Sapard®- ja Ispa**-
médrdrahojen sekd Kyprokselle ja Maltalle” mydnnettyjen varojen osalta
samanlainen sddntdjenvastaisuuksien ilmoitusjarjestelmd kuin rakennerahastojen
yhteydessa.

22

23

24

25

Asetus (EY) N:o 3906/89, taloudellisen tuen myontdmisestd Unkarin tasavallalle ja Puolan
kansantasavallalle (EYVL L 375, 23.12.1989).

Sapard (maataloutta koskeva liittymistd valmisteleva tuki), asetus (EY) N:o 1268/1999
(EYVL L 161, 26.6.1999).

Ispa  (liittymistd  edeltdvd  rakennepolitiikan  viline), asetus (EY) N:o 1267/1999
(EYVL L 161, 26.6.1999).

Asetus (EY) N:o 555/2000 (EYVL L 68, 16.3.2000).
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Taulukko 2.14. Liittymistd valmistelevaa tukea koskevat
sddntojenvastaisuustapaukset. Mddrdt ilmaisevat sddntojenvastaisuuksia sisdltdvien
hankkeiden tukikelpoisten kustannusten kokonaismdidrdn miljoonina euroina.

Vuosi | Phare® Sapard Ispa

Lukumaééri | Arvo Lukumaééri | Arvo Lukumaééri | Arvo
2002 |30 1073 0 0 0 0
2003 |12 9 26 76 20 391
2004 | 81 35 131 81 28 713
Yht. 123 1118 157 157 48 1105

Saantdjenvastaisuustapausten ilmoittamisesta vastaavien viranomaisten on edelleen
vakavasti pyrittdva parantamaan ilmoitusten laatua. Yli 90 prosenttia ilmoituksista on
nimittdin sellaisia, ettd komissio ei pysty selvittimédn niiden perusteella havaitun
sddntdjenvastaisuuden luonnetta eikd sitd, minkd verran varoja on jo peritty takaisin
ja minkd verran on vield perimittd. Tdmin vuoksi edelld olevassa taulukossa
ilmoitetaan asianomaisten hankkeiden tukikelpoisten kustannusten kokonaismééri
eikd pelkédstddn niiden varojen miirdd, johon sddntdjenvastaisuudet todellisuudessa
kohdistuvat. Téllaisten lukujen perusteella ei vield voida laatia kovin perusteellisia
analyyseja.

Petostentorjunnan tuloksista tiedottaminen

Lisdtdikseen avoimuutta komissio haluaa tiedottaa suurelle yleisolle nykyista
laajemmin yhteison taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden
sddntOjenvastaisuuksien toteuttamistavoista, niiden mahdollisista seurauksista ja
niiden torjumiseen téhtiddvistd toimenpiteista.

Marraskuussa 2004 OLAF jérjesti petostentorjunnan tiedotusverkoston kanssa
koulutusseminaarin, joka oli tarkoitettu petostentorjunnasta vastaavien kansallisten
viranomaisten tiedottajille. Avaussanoissaan komissaari Siim Kallas totesi, ettd
avoimuus on keskeinen viline korruption ja huonon budjettihallinnoinnin
torjumisessa ja ehkdisemisessd. Tiedottaminen on puolestaan avoimuuden aktiivinen
osa-alue. Usein pelkkd avoimuus riittdd ehkdisemédn petokset. Kallas kuitenkin
korosti, ettd tutkinnassa on otettava huomioon eri osapuolten edut.

Jasenvaltioiden titi kertomusta varten toimittamat ilmoitukset®’ osoittavat, ettd
niiden oikeudelliset sdannot siitd, miten eri vaiheissa toteutettavista hallinnollisista
tai oikeudellisista tutkimuksista olisi tiedotettava, poikkeavat toisistaan varsin paljon.

Téhén sarakkeeseen merkityt tiedot siséltavit asetuksen (EY) N:o 555/2000 nojalla ilmoitetut Kyprosta
ja Maltaa koskevat tapaukset.
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2.3.

2.3.1.

Jotkut jdsenvaltiot ovat sitd mieltd, ettd yleisolle olisi tiedotettava laajalti kaikista
tutkimuksista riippumatta siitd, suorittavatko niitd hallinnolliset vai oikeudelliset
yksikot. Niiden mielestd yleisolle olisi kerrottava jo tutkimusten aloittamisesta ja
tietysti my0s niiden tuloksesta tutkimusten paityttya.

Useimmissa jdsenvaltioissa kuitenkin katsotaan, ettd riittdd kun yleisolle kerrotaan
hallinnollisten tutkimusten eri vaiheista. Ne vetoavat periaatteeseen, jonka mukaan
on otettava huomioon paitsi yleison oikeus saada tietoa myds tarve suojata
tutkimuksen kohteena olevien henkildiden puolustautumisoikeuksia, yksityisyyden
suojaa ja kunniaa. Ndissd jdsenvaltioissa ei saa julkaista asiaan liittyvid
yksityiskohtia edes tutkimusten pédtyttyd. Oikeudellisten tutkimusten osalta ne
kuitenkin hyvéaksyvit sen, ettd yleisolle tiedotetaan asiasta laajemmin. Viranomaiset
eiviat kuitenkaan yleensd julkista tietoja oma-aloitteisesti, vaan julkistaminen
tapahtuu tiedotusvilineiden pyynnosté tai edellyttdd viranomaisten erillistd lupaa.

Jasenvaltioiden toteuttamat toimet

Jaljempédnd mainitut sddnndkset muodostavat edustavan valikoiman jisenvaltioiden
ilmoittamista toimista. Erillisessd komission asiakirjassa™ luetellaan kaikki
jasenvaltioiden vuonna 2004 toteuttamat uudet toimenpiteet, joista ne ovat
ilmoittaneet. Uusien jdsenvaltioiden osalta on periaatteessa otettu huomioon vain ne
toimenpiteet, jotka on hyviksytty tai jotka ovat tulleet voimaan 1. toukokuuta 2004
jélkeen.

Uudet horisontaaliset toimet

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi hyvin
erilaisia toimenpiteitd. Niihin kuuluvat mm. rahanpesun ja korruption torjunta,
kansallinen petostentorjuntastrategia, tullitutkimusten soveltamisalan laajentaminen,
erdiden rikosten maddritelmén laajentaminen niin, ettd ne sisdltdvdt yhteison
talousarvioon kohdistuvat petokset, varainhoidon valvonnan tehostaminen sekd
tietojenkasittelyn automatisointi.

Belgiassa hyvéksyttiin vuonna 2004 uusi laki rahanpesun torjunnasta. Lain mukaan
rahoitustietoja kisittelevin yksikon (Cellule de traitement des informations
financieres) on vastedes ilmoitettava valtiovarainministeridlle, kun se toimittaa
yleiselle syyttijille tietoja rahanpesusta tai pddomista, jotka liittyvdt vakavaan
veropetokseen tai jirjestdytyneeseen rikollisuuteen. Sdannds koskee my0s yhteisdjen
talousarvioon kohdistuvia petoksia.

Latvian hallitus on hyviaksynyt vuosiksi 2004-2008 laajan
korruptiontorjuntaohjelman. Lainsddddnnon mukaan korruption ehkdisy- ja
torjuntavirasto voi saada tietoja vireilld olevista rikosoikeudellisista tutkimuksista
(syyttdjan luvalla) sekd poliittisten jarjestdjen saamista lahjoituksista tai valtion

27
28

SEK(2005)973.

SEK(2005)973. Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan vain ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena ei ole
pelkéstiddn yhteison oikeuden tiytdntoonpano. Koska komissio antaa tdmén kertomuksen vuosittain,
sen, ettd vuonna 2004 ei ole toteutettu uusia toimenpiteitd, ei voida katsoa kuvastavan kyseisen
jésenvaltion taloudellisten etujen suojaamisen alalla harjoittaman toiminnan yleisti tasoa. Kyse voi olla
yksinkertaisesti siitd, ettd toiminta on ollut dynaamisempaa edellisen jakson aikana.
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virkamiesten veloista ja saatavista (syyttdjidn tai korkeimman oikeuden presidentin
luvalla).

TSekissd on hyviksytty kansallinen strategia yhteison taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjumiseksi.”’

Ranskassa on laajennettu tullirikosyksikon (Service national de la douane judiciaire)
toimivaltaa niin, ettd se késittdd kaikki yhteison taloudellisten etujen suojaamiseen
liittyvidt rikokset.”® Yksikén virkailijoiden toimivalta suorittaa rikosoikeudellisia
tutkimuksia kattaa tdstedes myds rakennerahastoihin liittyvit rikokset.

Puolan talousrikoslainsddddnndssd on otettu kdyttoon uusi julkisoikeudellisen
velvoitteen miéritelméd. Yhteison talousarvioon tai yhteison hallinnoimaan tai sen
puolesta hallinnoituun talousarvioon kuuluvien varojen periméttd jattamistd voidaan
tastedes pitdd julkisoikeudellisen velvoitteen rikkomisena, jos teko tdyttdd muut
rikoksen tunnusmerkit.

Slovenian rikoslainsdddant6d on muutettu siten, ettd veronkierron maéaritelmadn on
sisdllytetty yhteison taloudellisiin etuihin kohdistuvat petolliset toimet.

Slovakiassa on budjettikurin rikkomisen mairitelmdd laajennettu siten, ettd se
kasittid myos yhteison varojen kdyttoon liittyvit sidntdjenvastaisuudet.’’

Suomen lainsdétdjd on perustanut valtiovarain controller -toiminnon. Kyseessd on
riippumaton valvontaviranomainen, jolla on oikeus saada tehtdviinsa liittyvié tietoja.
Sen tehtdvdnd on koordinoida EU-varojen sisdistd ja hallinnollista tarkastusta
Suomessa, laatia raportteja ndiden varojen valvonnasta ja tarkastuksista sekéd varojen
hallinnoinnissa todetuista virheistd ja sdéntdjenvastaisuuksista. Raportit osoitetaan
Euroopan unionin toimielimille ja elimille. Suomen hallitus on perustanut myos
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan, jonka tehtivind on muun
muassa valvontamenettelyjen yhdenmukaistaminen ja sisdisen tarkastuksen
kehittdminen.

Portugalissa on téstedes suoritettava ulkoinen tarkastus vidhintddan kahdeksan vuoden
véilein (erityisesti EU:lta perdisin olevia) julkisia varoja hallinnoivissa
organisaatioissa.”> Tarkastuksen yhteydessi on arvioitava myds organisaation
tehtdvid ja tavoitteita sekd menoja paitsi taloudellisten kriteerien myos tehokkuuden
ja tuloksellisuuden kannalta.

Talousrikoksia tutkiva Latvian poliisi ja Viron tulliviranomaiset ovat tehneet
sopimuksen keskindisen yhteistyon helpottamisesta.

TSekin  oikeusjdrjestelmdd on  kehitetty julkisia hankintoja  koskevien
tarjouskilpailujen voittajan valintamenettelyjen osalta mm. petosten vélttamiseksi.

29
30
31
32

Paitoslauselma 456, 12.5.2004.

Laki nro 204/2004, annettu 9.3.2004, rikoslainsddadédnnon mukauttamisesta rikollisuuden kehitykseen.
Laki nro 523/2004.

Laki nro 48/2004.
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Automaattinen tietojenkdsittely. Useat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet automaattisten
tietojenkdsittelyjarjestelmien parantamisesta, minkd pitdisi lisdtd eri viranomaisten
toiminnan  tehokkuutta ja  luotettavuutta. = Ranskassa  voidaan  uuden
tietotekniikkasovelluksen avulla automatisoida, jiljittdd ja varmentaa hallinnolliset
tarkastukset sekd wvalita paikalla tehtdvien tarkastusten kohteet maaseudun
kehittdmisen alalla. Liettuassa on otettu kéyttoon tietokonepohjainen
hallinnointijarjestelma, johon kootaan ja tallennetaan rakennerahastojen ja muiden
tdydentdvien rahastojen suunnitteluun ja kayttoon liittyvét tiedot. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa  Skotlannin aluehallitus on ottanut kéyttoon kaikkien
rakennerahastojen kiytettdvissd olevan on line -jdrjestelmdn, joka helpottaa
hakemusten ja maksupyyntdjen tekemistd. Unkarissa kehitettiin vuonna 2004
yhdennetty tietohallintajérjestelmd (EMIR) rakennerahastojen ja koheesiorahaston
tietojen tehokasta ja yhdenmukaista késittelyé varten.

Omiin varoihin liittyvdt uudet toimet

Espanjassa on muutettu verolainsdddantod heindkuussa 2004 annetulla lailla. Laissa
sdddetdin mm. mahdollisuudesta kiayttdd uutta tekniikkaa ja uusia mekanismeja
petostentorjunnan tehostamiseksi. Lailla myds lisdtddn verotarkastusten maardd ja
parannetaan verovelkojen perintdi.

Irlannissa on annettu uusi laki, jolla laajennetaan tuntuvasti tullivirkailijoiden
toimivaltuuksia takavarikoida esineet, joita on kiytetty rikoksentekovilineend tai
jotka on hankittu rikoksella saaduin varoin. Irlannin valtio hankki joulukuussa 2004
litkuteltavan skannerin, joka on tarkoitettu konttien tutkimiseen. Sen avulla voidaan
toivottavasti parantaa tuntuvasti tulliyksikdiden tehokkuutta meritse tapahtuvan
salakuljetuksen torjunnassa.

Puolan tullilainsdddént6d on muutettu niin, ettd verotarkastuksia voidaan tehdd myos
yhteison omien varojen osalta.

Maatalousmenoihin liittyvdt uudet toimet

Ranska on ryhtynyt yhteisen maatalouspolitiikan alalla yhdistimiin maksajavirastoja
suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja aikoo perustaa yhden ainoan maksuviraston
vuonna 2007.

[taliassa on annettu lakiasetus, jonka tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja jarkeistda
tarkastuksia. Sdddos antaa aluehallituksille toimivallan mé&érdtd hallinnollisia
rangaistuksia elintarvikealalla tehdyistd petoksista, jotka rikkovat yhteison
lainsdddantoa.

Puolassa hyviksytty uusi laki antaa maatalousmarkkinaviraston (4Agencja Rynku
Rolnego) johtajalle toimivallan tehdd hallinnollinen pditds, jolla aiheettomasti tai
liian suurina suoritetut maatalousmaksut rinnastetaan tullivelkoihin, minka jilkeen ne
voidaan perid takaisin hallinnollisten tdytdntdGnpanomenettelyjen mukaisesti.

Rakennetoimiin liittyviit uudet toimet

Maltassa on lailla nro [/2004 muutettu julkisten varojen perintd-, valvonta- ja
maksujérjestelméd, jonka piiriin myos rakennerahastot kuuluvat. Uudessa laissa
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24.

24.1.

sdddetddan myOs menettelyistd petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien
torjumiseksi.

Alankomaissa hyvéksyttiin vuonna 2004 useita hallinnollisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd ESR:n méériarahat kiytetdan asianmukaisella tavalla,
ja ehkiistd sddntdjenvastaisuuksia tehokkaammin. Toimenpiteet liittyvdt mm.
tietojenvaihtoon, tukitoimiin ja valvontaan, erityisesti takautuviin pyyntdihin.

Puolassa perustettiin 20. huhtikuuta 2004 annetulla lailla kansalliset valvontayksikot
kutakin rakennerahastoa varten.

Portugalissa ~ hyvéksyttiin =~ uusi  tarkastuskésikirja ~ rakennerahastoja  ja
koheesiorahastoa varten. Siina maédritellddn menetelmat, joita
rahoitustarkastusviraston on noudatettava toimiessaan viranomaisena, jolla on
toimivalta antaa tarkastuslausuma erilaisten yhteisrahoitettujen tukimuotojen
loppuunsaattamisen yhteydessa.

Komission toteuttamat toimet
Toimintasuunnitelman toteuttamistilanne

Kaudelle 2001-2005 laaditun petostentorjunnan kokonaisstrategian® seuraaja on
yhteison taloudellisten etujen suojaamista ja petostentorjuntaa koskeva komission
toimintasuunnitelma vuosiksi 20042005,

Vuonna 2004 komissio toteutti toimintasuunnitelmassa mainituista 37 toimesta
yksitoista. Niistd on syytd mainita seuraavat:

— Ehdotus asetusten (EY) N:o 1073/99 ja 1074/99 muuttamisesta® (Kks.
1.1 kohta)

— Ehdotus asetukseksi keskindisestd hallinnollisesta avunannosta yhteison
taloudellisten etujen suojaamisessa petoksilta ja muulta laittomalta
toiminnalta®, erityisesti rahanpesulta ja alv-petoksilta (ks. 3.2 kohta)

— Kertomus®’ vuonna 2002 voimaan tulleen, yhteison taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen tdytdntoonpanosta jasenvaltioissa.
Tiettyjd puutteita on todettu, ja komissio katsoo, ettd on hyvét perusteet
kiirehtid yhteison taloudellisten etujen rikosoikeudellista suojaamista
koskevan direktiiviehdotuksen®® hyviksymisti.

33

34

35
36
37
38

Komission tiedonanto - Yhteis6jen taloudellisten etujen suojaaminen - Petostentorjunta - Kattavan
strategian perustelut, KOM(2000)358 lopullinen.

Komission tiedonanto - Yhteison taloudellisten etujen suojelu - Petostentorjunta: toimintasuunnitelma
2004-2005, KOM(2004)544 lopullinen.

KOM(2004)103 ja 104 lopullinen.

KOM(2004)509 lopullinen.

KOM(2004)709 lopullinen.

KOM(2002)577 lopullinen.

15

Fl



Fl

2.4.2.

2.4.3.

OLAFin toiminnan tehostaminen

Petostentorjuntavirasto on perustamisestaan alkaen pyrkinyt voimakkaasti
lyhentdmédén alustavan arvioinnin ja tutkimusten kestoa. Sééntdjenvastaisuusepdilyja
koskevien tietojen alustavaan arviointiin kdytetty keskimédrdinen aika piteni ensin
periti puoleentoista vuoteen heindkuun 2000 ja kesikuun 2001 vilisend aikana,
mutta lyheni sitten jélleen viiteen kuukauteen vuosina 2003-2004. Tutkimuksiin
kaytetty keskimédrdinen aika on lyhentynyt jatkuvasti vuodesta 1999 alkaen. Se on
nyt noin 22 kuukautta, kun se vield viisi vuotta sitten oli noin 29 kuukautta.

Kaavio 2.4.2 — Arviointien ja tutkimusten keskimaardinen kesto

35

30

(kk),

20

Tutkimusten keskimé&éarainen kesto

15 Arviointien keskimaéaréinen kesto

07.1999-06.2000  07.2000-06.2001  07.2001-06.2002  07.2002-06.2003  07.2003-06.2004

Sellaisten loppuun saatettujen tutkimusten osuus, joihin liittyy jatkotoimia, on
kasvanut (1dhes puolet tapauksista kaudella heindkuusta 2003 kesdkuuhun 2004, kun
vuosina 1999-2000 tillaisia tapauksia oli vain yksi viidestd). Jatkotoimet ovat
ensisijaisesti oikeudellisia (1dhes yhdessa tapauksessa kolmesta kaudella 2003-2004,
kun niitd vuosina 1999-2000 oli vain yhdessi tapauksessa 22:sta)™.

Kdytinnén asiantuntemus parantaa lainsddddntéd ja sopimusten hallinnointia

Komission hallinnonuudistusta koskevassa valkoisessa kirjassa’' mainitaan erditi
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on  tehostaa  kéytettdvissd  olevan
asiantuntemuksen hyodyntamisti sddntdjenvastaisuuksien  ja petosten
chkdisemisessd. Komission tiedonannossa® ehdotetaan menettelyd, jossa
lainsddddnnon laatua pyritddn parantamaan jo sddddsehdotuksia valmisteltaessa
kuulemalla OLAFia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tiedonannossa
ehdotetaan myds, ettd budjettipddosasto toteuttaa sopimusten hallinnoinnin osalta
tiettyjd ennaltachkdisevid toimenpiteitd yhdessd petostentorjuntaviraston kanssa.
Jarjestelma otettiin kdyttdon vuonna 2003.

39

40

41

)

Heindkuusta 1999 kesdkuuhun 2000 arviointiin kéytettiin keskimddrin kuusi kuukautta, mutta téta
ajanjaksoa ei voida pitdd edustavana, koska uudet menettelyt tulivat voimaan vasta vuoden 2000
lopulla.

Tarkempia tietoja petostentorjuntaviraston tutkimusten tuloksista esitetdin OLAFin toimintaa
kisittelevissa tdydentdvissé arviossa asiakirjassa SEK(2004)1370.

Komission hallinnonuudistus, valkoisen kirjan I osan kohta V3 ja II osan kohta XXX, KOM(2000)200
lopullinen.

Komission tiedonanto petoksiin varautumisesta lainsdddédnndssd ja sopimusten hallinnoinnissa,
7.11.2001 [SEK(2001)2029 lopullinen].
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Vuonna 2004 arvioitiin, ettd kahteenkymmeneenyhdeksdin sdddoshankkeeseen liittyi
petostentorjuntaa koskevia riskejd. Néin petostentorjuntavirasto pystyi kdytdnnon
kokemuksensa avulla edistimddn yhteison sdddosten laadintaa. Kyseisiin
sdaddoshankkeisiin kuuluivat mm. tullietuuskohtelun tulevaisuutta ja tullikoodeksin
uudistamista koskeva vihred kirja sekéd erddt yksityiskohtaisemmat asetukset kuten
ehdotus sienikiintioitd koskevasta jérjestelystd tai kolmansista maista tuodun
valkosipulin alkuperitodistuksista.

Suorien menojen alalla on otettu kdyttoon uusi yhteistyopdytikirjan malli, joka
koskee ehdokasmaiden osallistumista yhteison ohjelmiin. Siihen sisdltyy lausekkeita,
joiden avulla voidaan varmistaa yhteison taloudellisten etujen tehokkaampi suoja.

YHTEISTYO MAATALOUS- JA TULLIASIOISSA

Tulli- ja maatalousasioita koskevasta yhteistydsti annetussa asetuksessa®
madritelldédn edellytykset, joiden mukaan jisenvaltioiden viranomaiset tekevit
yhteistyotd tulli- ja maatalousasioissa sekd keskenddn ettd komission kanssa joko
jonkin viranomaisen pyynndstd tai oma-aloitteisesti. Tarkoituksena on huolehtia mm.
henkildiden, paikkojen, tavarakuljetusten ja kuljetusvilineiden erityistarkkailusta
sekd hallinnollisista selvityksistd ja tarvittavien todistusten toimittamisesta.

Asetuksella otetaan kéyttoon erittdin laaja tietojenvaihtojérjestelméd, jonka puitteissa
kansalliset viranomaiset ilmoittavat komissiolle kaikki tarvittavat tiedot
havaitsemistaan  sddntdjenvastaisuuksista ja  petosepdilyistd, mm. niiden
toteuttamismenetelmadt tai -kdytdnnot (17 artikla). Asetuksessa sdddetddn myos
keskindisestd avunannosta kolmansien maiden viranomaisten kanssa sekd erityisen
merkityksellisten tietojen toimittamisesta komissiolle (19-22 artikla).

Asetuksella perustetaan lisdksi tullitietojirjestelmd (23—41 artikla), jonka avulla
tietoja voidaan toimittaa nopeasti, miké tehostaa yhteistydmenettelyja*’.

Komissio ja jdsenvaltiot valitsivat maatalous- ja tulliasioissa tehtdvin yhteistyon
yhdeksi vuoden 2004 kyselylomakkeen keskeisistd aiheista. Seuraavassa jaksossa
tarkastellaan ldhemmin alan kokonaistilannetta.

43

44

Asetus (EY) N:o 515/97, EYVL L 82, 22.3.1997, sellaisena kuin se on tdydennettynd komission
asetuksella (EY) N:0 696/98, EYVL L 96, 28.3.1998.

Jarjestelmdd on tdydennetty kolmanteen pilariin kuuluvalla Napoli II -yleissopimuksella, jossa
vahvistetaan menettelyt kansallisia ja yhteison tullisddntdja koskevien rikosten rikosoikeudelliseen
tutkintaan liittyvdd keskindistd avunantoa varten. Osa tdllaisista tutkimuksista perustuu luonnollisesti
asetuksen (EY) N:o 515/97 nojalla aloitettuihin hallinnollisiin tutkimuksiin. Vuonna 2004
yleissopimuksen ratifioi kymmenen jésenvaltiota (Belgia, Itdvalta, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali,
Slovakia, Slovenia, Suomi ja Unkari). Kaksi muuta jasenvaltiota (TSekki, Viro) ratifioi yleissopimuksen
vuoden 2005 alussa. Tétd kertomusta laadittaessa vain kolme jdsenvaltiota ei ole vield jéttdnyt
ratifiointiasiakirjojaan.
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3.1.

Analyysi jasenvaltioiden tekemisti ilmoituksista*

Asetuksen tdytdntdonpano on yleensd ottaen sujunut tyydyttdvisti. Analyysi
kuitenkin osoittaa, ettd jdsenvaltioiden ja komission kaytettdvissd olevien
tilastotietojen laatua voitaisiin parantaa ja ettd erdisiin kdytdnnon ongelmiin olisi
16ydettdva ratkaisu.

Ilmoituksia koskevat tilastotiedot. Useimmilla jdsenvaltioilla on ollut vaikeuksia
toimittaa luotettavia ja johdonmukaisia tilastotietoja ilmoituksiin tai kertomuksiin
liittyvistd asioista. Niilld ei ole keskitettyjé tietokantoja tdméntyyppisia tietoja varten
eikd myoskddn yhdenmukaista maédritelmdd “keskindistd avunantoa koskeville
ilmoituksille”. Niiti tietoja ei olekaan voitu analysoida milldén tavoin, vaan niitd on
tarkasteltu vain kvantitatiivisesti. Saatavilla ei ole mydskddn kéyttokelpoisia
tilastotietoja siitd, minkd verran ilmoituksia ja kertomuksia komissio on pyytinyt tai
minkd verran niitd on toimitettu sille. Tietokantoja olisi kehitettdvi, jotta niiden
avulla voitaisiin laatia riskianalyyseja.

Keskindisti avunantoa koskevat pyynnét. Jiasenvaltiot ovat tuoneet esiin
ongelmia, jotka liittyvét erityisesti vastaamisaikaan mutta myds vastausten laatuun ja
asianmukaisuuteen (tai jopa vastaamatta jattdmiseen erdiden kolmansien maiden
osalta) sekd kddnndsongelmiin. Toisinaan ongelmat johtavat kanteiden raukeamiseen
vanhenemisen vuoksi. Useimmissa jdsenvaltioissa menettelyd pyritddn sddnnollisesti
nopeuttamaan esittimalla muistutuksia.

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa. Jisenvaltiot ovat ehdottaneet, ettd osa esiin
tulleista ongelmista voitaisiin ratkaista tekemilld kolmansien maiden kanssa
yhteistydsopimuksia.** Komissio péivittid ja jakaa yhteystietoluetteloa kaikissa
keskindistd avunantoa kisittelevin komitean kokouksissa (kaksi tai kolme kertaa
vuodessa). On kuitenkin valitettu, ettd joskus on vaikea tietdd, mikd on
toimivaltainen viranomainen jossakin kolmannessa maassa tai jdsenvaltiossa (silloin
kun pyynnon esittdja on kolmas maa).

Petosriskii koskevat viestit. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle petosten tai
muiden sdéntdjenvastaisuuksien riskistd silloin kun niilld on merkitystd yhteison
tasolla. Komissio puolestaan toimittaa tiedot muille jdsenvaltioille, joita asia
koskee."” Eriissd jasenvaltioissa tulliasioita koskeva toimivalta on jaettu kahden tai
useammankin hallintoelimen kesken, mutta petosriskejd koskevat viestit kisitelldén
samalla tavoin kuin muutkin keskindistd avunantoa koskevat pyynnot.
Péadsddntoisesti viestit ottaa vastaan keskus- tai koordinointiyksikko, joka tekee niistd
alustavan analyysin ja méiirittdd sen avulla toimivaltaisen viranomaisen, jonka

45

46

47

Jasenvaltioiden vastaukset ovat saatavilla kokonaisuudessaan tdmén kertomuksen liitteend olevassa
valmisteluasiakirjassa [SEK(2005)973]; tissd kertomuksessa niisté esitetddn vain lyhyt yhteenveto.
Yhteistyosopimuksia on ehdotettu tehtdvéksi seuraavien maiden kanssa: Albania, Armenia, Bosnia ja
Hertsegovina, Kanada, Kiina, Kroatia, Indonesia, Japani, Laos, Malesia, Panama, Romania, Serbia ja
Montenegro, Singapore, Taiwan, Thaimaa, Tunisia, Valko-Venijd, Vendjd, Vietnam ja Yhdistyneet
arabiemiirikunnat, sekd Lé&hi-iddn, Balkanin, Pohjois-Afrikan ja Kaakkois-Aasian maat.
Yhteistyosopimukset on jo allekirjoitettu Intian kanssa 20.10.2004 ja Meksikon kanssa 26.3.2001, ja ne
ovat myds tulleet voimaan.

Asetuksen N:o 515/97 18 artikla.
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tehtdviin viestin kisittely kuuluu.*® Viestin perusteella mahdollisesti toteutetuista
toimenpiteistd ilmoittaa komissiolle (OLAFiin) jdlleen koordinointiyksikko.

Oikeusviranomaisen lupa. Kun keskindistd avunantoa koskevan pyynnon
perusteella on tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, jotka edellyttiavit oikeusviranomaisen
lupaa, niin saadut tiedot on toimitettava avunpyynnon esittineelle jésenvaltiolle.*
Tietojen toimittaminen saattaa edellyttdd erillistd oikeusviranomaisen lupaa. Eri
jasenvaltioissa on eri kdytdntdjd sen suhteen, minkd tyyppiset tutkimustoimet
edellyttdvit oikeusviranomaisen lupaa. Témé koskee erityisesti tulliviranomaisten
toimivaltuuksia suorittaa hallinnollisia tutkimuksia. Yleensd on kuitenkin niin, ettd
silloin kun jonkin tutkimuksen toteuttaminen edellyttdd oikeusviranomaisen lupaa,
myOs sen perusteella saatujen tietojen toimittamiseen pyynndn esittdneelle
jasenvaltiolle tarvitaan erillinen lupa.”® Joissakin jdsenvaltioissa tutkimusten
perusteella saatujen tietojen toimittamiselle on asetettu muitakin vaatimuksia, joita ei
mainita asetuksessa.

Kolmannessa maassa toteutettuja hankkeita koskevat kertomukset.
Kolmannessa maassa toteutetun hankkeen péityttyd toimitetaan kaikkien
osallistujien allekirjoittama kertomus sekd asiakirjat, joita voidaan kayttda
todistusaineistona, kaikille jésenvaltioille, joita asia koskee, vaikka ne eivit olisi
osallistuneet hankkeen toteuttamiseen.”’ Komissio oli pyytinyt jasenvaltioilta tietoja
siitd, voidaanko kertomuksia ja tiedoksi annettuja asiakirjoja  kiyttdd
todistusaineistona kansallisten oikeusviranomaisten toteuttamassa
takaisinperintimenettelyssd riippumatta siitd, onko jiasenvaltio osallistunut hankkeen
toteuttamiseen. Jasenvaltiot vastasivat kysymykseen myontévasti. Se, ettd kolmannen
maan viranomaiset eivdt ole allekirjoittaneet kertomusta (mitd ei yhteison
lainsddddanndssd  vaaditakaan), saattaa kuitenkin vaikeuttaa todistusaineiston
hyviksymisté silloin kun menettely on aloitettu sellaisessa jasenvaltiossa, joka ei ole
osallistunut hankkeen toteuttamiseen.

Ilmoitusten perusteella toteutettuja toimia koskevat tilastotiedot. Ilmoitusten
perusteella tehdyistd hallinnollisista ja oikeudellisista padtoksistd ilmoittaminen on
asetuksen nojalla pakollista.”> Monissa jdsenvaltioissa suunnitellaan perustettavan
erityisid yksikoitd, joiden tehtdvdnd olisi huolehtia ilmoitettujen tapausten
seurantatoimista ja laatia asiaa koskevia tilastoja. Useimmissa jésenvaltioissa nditd
tietoja ei kuitenkaan vield hallinnoida keskitetysti, minkd vuoksi tilastot ovat
epatdydellisid ja epidluotettavia. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid padtoksid
on hyvin vdhén. Tdma voi johtua monista eri syista: jarjestdytynyt rikollisuus ei ehka
ole kovin laajalti osallisena tulli- ja maatalousrikoksissa, jarjestdytynyt rikollisuus on
voitu madritelld joidenkin jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmissd rajoittavasti,
oikeusviranomaiset ovat saattaneet mddritelld rikoksentekijin muulla tavoin

48

49
50
51
52

Puolassa komission pédasiallinen yhteydenpitokumppani on valtionkassan kansainvélisten suhteiden
osasto, mutta joissain tapauksissa on otettava yhteyttd myos tulliviranomaisiin. Molemmat yksikot
kuuluvat valtiovarainministerion alaisuuteen.

Asetuksen N:o 515/97 3 artikla.

Lukuun ottamatta Puolaa, Slovakiaa ja Ranskaa tullitutkimusten osalta.

Asetuksen N:o 515/97 20 artikla.

Asetuksen N:o 515/97 49 artikla. Ilmoittaminen tapahtuu yleensd omien varojen jérjestelmén kautta
(OWNRES).
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3.2.

(esimerkiksi 'rikollisjoukkioksi') tai todistusaineistossa ei ole riittdvasti tdtd tukevia
todisteita.

Komission toteuttamat toimet vuonna 2004

Yhteistyon kehittiminen maatalous- ja tulliasioissa. Budjettipddosasto on laatinut
keskindistd avunantoa koskevien ilmoitusten Kkasittelystd erityiskertomuksen™.
Komissio on kuullut sen pohjalta jasenvaltioita ja todennut, ettd on tarpeen:

- tehostaa tyomenetelmid uudistamalla ja nopeuttamalla tietojenvaihtoa ja seurantaa;

- varmistaa havaitsemis-, tutkinta- ja seurantatoimissa kiytettdvien vilineiden
yhteensopivuus (keskindisti avunantoa koskevien tietojen sekd TTJ>*- ja FIDE>-
jérjestelmien yhteensopivuus);

- varmistaa synergiaedut komission eri yksikdiden tavoitteiden toteuttamisessa.

Vuonna 2004 aloitettiin toteutettavuustutkimus, jonka tarkoituksena on valmistella
sdahkoistd viestintdvilinettd keskindistd avunantoa ja petoksia koskevien ilmoitusten
tekemisti varten.

Yhteistyon laajentaminen muille aloille. Komissio antoi 20. heindkuuta 2004
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskindisesti
hallinnollisesta avunannosta.>®

Ehdotettu asetus tarjoaisi tdsmillisemméin oikeusperustan petostentorjuntaa varten ja
edistdisi jdsenvaltioiden yhteistyotd ja koordinointia yhteison tasolla komission ja
erityisesti OLAFin kanssa. Asetusehdotus on luonteeltaan horisontaalinen. Se kattaa
yhteison taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnan kaikilla niilld aloilla,
jotka eivit vield kuulu alakohtaisen lainsddddannon piiriin. Tdma tarkoittaa erityisesti
yhteisty6ti jasenvaltioiden ja komission vililld yhteison sisdisten alv-petosten’’ sekd
rakennerahastoihin ja suoriin menoihin liittyvien petosten torjunnan alalla.
Ehdotuksessa kasitellddn myos niiden tietojen kdyttdd, jotka koskevat yhteison
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten avulla saadun hyddyn rahanpesua
epdilyttidvien liiketoimien yhteydessd. Yhteistyod olisi keskitettdva tapauksiin, joilla
on erityistd merkitystd yhteison tasolla, eli tapauksiin joihin liittyy vdhintddn 500 000
euron veromenetys alv-petosten osalta ja 100 000 euron menetys muiden tapausten
osalta.

53
54

55

56
57

Vuoden 2002 kertomus keskindistd avunantoa koskevien ilmoitusten kisittelysti jasenvaltioissa.
Tullitietojérjestelmd, josta sdddetddn tietotekniikan kaytostd tullialalla 26 pdivdnd heindkuuta 1995
tehdysséd yleissopimuksessa (EYVL C 316, 27.11.1995). Uuden yhteisen kayttoliittymdn ansiosta
jarjestelmddn voidaan tallentaa tietty médrd keskindistd avunantoa koskevissa ilmoituksissa annetuista
tiedoista.

Tullitutkintatietokannan (FIDE) perustamisesta sdddetddn tietotekniikan kaytostd tullialalla tehtyyn
yleissopimukseen 8 pidivdnéd toukokuuta 2003 liitetyssd lisdpoytikirjassa (EUVL C 139, 13.6.2003).
FIDE-tietokannan avulla jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat saada tiedon muiden
jésenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista, jotka tutkivat tai ovat aiemmin tutkineet samoja
henkilGita tai yrityksié.

KOM(2004)509 lopullinen.

Asetusehdotuksen tarkoituksena on tdydentdd 7 péivand lokakuuta 2003 annettua neuvoston asetusta
(EY) N:01798/2003 (EUVL L 264, 15.10.2003), joka koskee vain jdsenvaltioiden vélistd, ei
jésenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyota.
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4.1.

TAKAISINPERINTA

Komissio huolehtii yhteison omien varojen saattamisesta yhteison kayttoon, ja liséksi
se valvoo, ettd varat, jotka yhteisé on maksanut aiheettomasti virheen, petoksen tai
sddntdjenvastaisuuden vuoksi, peritddn takaisin. Suoran hallinnoinnin aloilla
takaisinperintd kuuluu yhteisén omaan toimivaltaan. Keskitetyn hallinnoinnin piiriin
kuuluvilla aloilla, joilla toimivalta on jaettu komission ja jdsenvaltioiden kesken,
komissio puolestaan seuraa jasenvaltioiden aloittamia perintdmenettelyitd ja huolehtii
tarvittaessa tilien tarkastamis- ja hyviaksymismenettelyista.

Vuonna 2004 komissio toteutti useita toimenpiteitd parantaakseen omien varojen
perintdd maatalouden, rakennerahastojen ja suorien menojen alalla.

Perinteiset omat varat

Perinteisten omien varojen perintd kuuluu jdsenvaltioiden vastuualueeseen. Ne
merkitsevit ns. A-kirjanpitoon™ tullivelat, jotka on maksettu ja/tai joista on annettu
vakuus, ja ns. B-kirjanpitoon ne saatavat, joita ei ole peritty ja joista ei ole annettu
vakuutta (tai joista on annettu vakuus mutta jotka on riitautettu). Valtaosa B-
kirjanpitoon = merkityistd = saatavista  liittyy  todettuihin = petoksiin  ja
sdantojenvastaisuuksiin.

Komissio on laatinut kertomuksen 17 perintitapauksesta™, joista OLAF on tehnyt
keskindistd avunantoa koskevan ilmoituksen. Kussakin tapauksessa on ollut
osallisena useita jdsenvaltioita, ja kunkin tapauksen vaikutus yhteison talousarvioon
on ollut yli miljoona euroa. Kertomukseen valitut tapaukset koskivat eri tavaroita ja
petostyyppejé (vddrennetty tullausarvo tai hinta tai vairéd alkuperitodistus). Komissio
toteaa tyytyvéisend saatavien perintdasteen parantuneen jatkuvasti (vuonna 1994
tutkitusta osuudesta se oli 2 %, vuonna 1998 12 % ja vuonna 2003 15 %).

Jasenvaltioiden = on  myds  kirjattava  kaikki  todettuja  petos-  ja
sddntdjenvastaisuustapauksia koskevat tiedot OWNRES-tietokantaan, jos niiden
mahdollinen vaikutus perinteisiin omiin varoihin on yli 10 000 euroa. Koska tillaiset
tapaukset olisi normaalisti merkittivd my0s B-kirjanpitoon, komissio vertaili tietoja
keskenddn. Tulokset olivat varsin epityydyttdvit. Kun vertailu toteutettiin uudelleen
vuonna 2004, tilanteen todettiin parantuneen huomattavasti.

Asetuksessa (EY, Euratom) 2028/2004%° siddetidn, ettd kun yli 50 000 euron
suuruisia perinteisid omia varoja ei ole peritty viiden vuoden kuluttua siitd kun
maksupyyntd on tullut lopullisesti tidytintoonpanokelpoiseksi, jésenvaltioiden on
todettava, ettd varojen perintd on mahdotonta. Tami tarkoittaa sitd, ettd kyseiset
tapaukset (samoin kuin ne saatavat, joiden perintd on erittdin vaikeaa siksi, ettd ne
liittyvdt petoksiin ja sddntdjenvastaisuuksiin) on toimitettava komissiolle
arvioitavaksi.

58
59

60

Asetus (EY, Euratom) N:o 1150/2000, EYVL L 130, 31.5.2000.

Komission kertomus perinteisten omien varojen seurannasta petos- ja sdéntdjenvastaisuustapauksissa,
KOM(2004)850, 7.1.2005.

EUVL L 352, 27.11.2004.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Suorat menot
Uusi varainhoitoasetus

Uusi varainhoitoasetus’' tehostaa huomattavasti suoriin menoihin littyvien méaérien
takaisinperintdd. Takaisinperinndssd sovelletaan nykyddn sddnndnmukaisesti ns.
kompensointia (73 artikla), miké tarkoittaa, ettd jos velallisella on selvid, rahassa
médriteltyjd ja erddntyneitd saamisia yhteisdiltd, ndimd vihennetddn tiysiméadriisesti
takaisinperittdvastd maarasta.

Varainhoitoasetuksen 72 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan lisdksi, ettd “’toimielin voi
madrdtd saamisen maksuvelvollisuuden my6s muille kuin wvaltioille [...]
taytdntoonpanokelpoisella padtokselld”. Tama sddnnds siséltyi jo Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 256 artiklaan, mutta sen taytdntdonpanosta ei ollut annettu
erillisid madrayksia.

Lisdksi uudessa varainhoitoasetuksessa vahvistetaan, ettd viivistyskorkoja peritdén
automaattisesti kaikista saamisista, joita ei ole maksettu erdpiivddn mennessi®’, ja
korotetaan huomattavasti niiden méaraa®.

Vakuudet parantavat sopimusten hallinnointia

Ennakoiden maksaminen tai ennakkorahoituksen myontdminen vastikkeetta on
yhteison taloudellisten etujen kannalta melkoinen riski. Téllainen kdytdntd on
kuitenkin valttdmaton, jotta tietyt yhteison politiikkojen tavoitteisiin liittyvét toimet
voidaan  toteuttaa.  Uudessa  varainhoitoasetuksessa ja  erityisesti  sen
soveltamissddnnoissd sdddetddn toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on pienentid
tatd riskid. Tietyissd soveltamissddnnoissd médritellyissd tapauksissa toimeksisaajien
tai tuensaajien on annettava taloudellinen vakuus, ennen kuin ne voivat saada
ennakkorahoitusta.

Komission yksikét varmistavat, ettd sopimuksissa madrdtddn tehokkaista
perintdtoimista, sisdllyttimalld niihin tdtd koskevia vakiolausekkeita (niitd on myds
ehdokasmaiden ja kolmansien maiden kanssa tehtdvissd sopimuksissa, jotka koskevat
ulkoista apua tai osallistumista yhteison ohjelmiin).

Jasenvaltioiden lainsddddnnon tarjoamat mahdollisuudet toteuttaa takaisinperintd
siviilikanteen vireillepanon ja turvaamistoimien avulla

Vuoden 2003 vuosikertomuksen yhteydessi julkaistu selvitys® osoitti, ettd komissio
voi useimmissa jdsenvaltioissa panna vireille siviilikanteen vahingonkorvausten ja
viivastyskorkojen saamiseksi varmistaakseen suoriin menoihin liittyvien yhteison

61
62

63

64

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (EYVL L 248, 16.9.2002).

Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissddnndistd (EYVL L 357, 31.12.2002), 86 artikla.

Viivéstyskorkona kéytetddn Euroopan keskuspankin viitekorkoa korotettuna 7 prosenttiyksikdlla silloin
kun saaminen on aiheutunut julkisista tavara- ja palveluhankinnoista ja 3,5 prosenttiyksikolld muissa
tapauksissa. Tdma on huomattava korotus verrattuna edelliseen korkoon, joka oli viitekorko korotettuna
1,5 prosenttiyksikolla.

KOM(2004)573.
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maksujen perinnédn. Siviilikanteen vireillepano rikosoikeudellisessa menettelyssid on
tehokas viline, joka helpottaa komission pyrkimyksié perid takaisin suoriin menoihin
liittyvdt saamiset. Yksi sen monista hyvistd puolista on menettelyn nopeutuminen.
Vaikka komissio ei voi panna vireille siviilikanteita KOMmon law
-oikeusjdrjestelmad kiyttivissd jasenvaltioissa®, silld on myds niissd oikeus nostaa
vahingonkorvauskanne.

Vuoden 2003 vuosikertomuksessa todettiin myds, ettd komissio voi yleensd pyytda
turvaamistoimia® rikosoikeudellisen menettelyn tutkintavaiheesta alkaen.

Vuoden 2004 vuosikertomuksessa komissio on halunnut analysoida syvillisemmin
niitd edellytyksid, joilla se voi edustaa yhteisdd suoriin menoihin liittyvissd
oikeudellisissa menettelyissd. Jésenvaltioille toimitetussa kyselylomakkeessa niitd
pyydettiin esittimédén konkreettinen tapaus, jossa talouden toimija on toteuttanut
yhteison varoihin kohdistuvan petoksen. Vain kaksi jdsenvaltiota ei pystynyt
vastaamaan tihin kysymykseen.®’ Jisenvaltioiden vastaukset ovat saatavilla timéin
kertomuksen liitteena esitettdvassd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Eri maiden oikeusjérjestelmissd asetetaan hyvin erilaisia edellytyksid komission
oikeudelle panna vireille siviilikanne, vaikka yhtildisyyksidkin toki on. Komission
on ndin ollen tehtdavéd tilld alalla tiivistd yhteistyotd oikeusviranomaisten kanssa.
Vuoden 2004 vuosikertomuksen ansiosta komissio on myds voinut perehtya
tarkemmin nithin edellytyksiin, joita kansalliset oikeusjdrjestelmit asettavat
turvaamistoimia koskevan hakemuksen laatimiselle.

Siviilikanteen vireillepano. Siviilikanteen laatiminen. Useimmissa jdsenvaltioissa
edellytetddn, ettd komissio esittdd haastehakemuksen itse. Ruotsissa hakemuksen
laatii aina yleinen syyttdjd. Suomessa ja Portugalissa yleinen syyttdjd voi aloittaa
toimet kanteen vireillepanemiseksi, jos katsoo sen tarpeelliseksi. Téalloin komission
el tarvitse esittdd hakemusta. Suomen viranomaiset kuitenkin korostavat, ettd jos
komissio vaatii vahingonkorvausta sellaisten seikkojen perusteella, joita ei mainita
syyttdjin esittiméssd syytekirjelmissé, sen on esitettivd hakemus, jossa ndma seikat
mainitaan, seké niiden toteamiseksi tarvittavat todistusasiakirjat.

Joissakin jdsenvaltioissa myoOs vaaditaan, ettd hakemuksessa on esitettivd kaikki
vaatimusta tukevat seikat®® ja/tai pyydetyn vahingonkorvauksen miara®. Lisdksi
joissain jdsenvaltioissa’’ vaaditaan, ettd hakemuksessa on selkedsti esitettivi
petoksen ja yhteison talousarviolle aiheutuneen vahingon syy-seuraussuhde. Vain
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Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Turvaamistoimien avulla yleinen syyttdja tai tuomioistuin voi estdd epdiltyd hukkaamasta
varallisuuttaan ennen kuin tuomioistuin tekee asiassa pddtdksen. Turvaamistoimia ovat tutkinnan
kohteena olevan henkilon varojen jaddyttdminen ja omaisuuden takavarikointi.

Luxemburg ja Malta. Mainittakoon myos, ettd erdiden jasenvaltioiden vastaukset eivét olleet riittdvan
yksityiskohtaisia, jotta niiden perusteella olisi voitu péitelld, mitd olennaisia seikkoja komission on
mainittava siviilikanteen vireillepanon yhteydessa.

Tsekki, Kreikka, Italia, Saksa, Ruotsi.

TSekki, Kreikka, Italia, Latvia, Slovakia.

Ranska, Unkari, Puola.
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kaksi jdsenvaltiota’ on maininnut, etti haastehakemus voidaan tehdd vasta
tuomioistuinkésittelyn aloittamisen jélkeen.

Todisteita koskevat vaatimukset siviilikanteen vireillepanon yhteydessd. Yksikdan
vastanneista jdsenvaltioista ei rajoita todisteiden vastaanottamisessa kéytettdvid
keinoja, vaan todisteita voidaan toimittaa seki todistajia kuulemalla etté kirjallisesti.
Toisaalta tuomioistuimella on vapaa harkintavalta sen arvioidessa todisteita. Tdma
tarkoittaa  sitd, ettd mikddn niistd todisteista, joita komissio esittdd
vahingonkorvausvaatimuksensa tueksi, ei vilttimatta yksindén riitd osoittamaan, ettd
toimeksisaaja on rikkonut yhteison sddntdjd, vaikka kyseessd olisi valtuutetun
asiantuntijan laatima tilintarkastuskertomus.

Vaikka todistelukeinoja ei periaatteessa ole rajoitettu milldidn tavoin, kolme
jdsenvaltiota ilmoitti, ettd kirjanpitoasiantuntijan laatiman tilintarkastuskertomuksen
hyviksymisti on rajoitettu (joissain tapauksissa sen on oltava valtuutetun’” tai
tuomioistuimen nimedmén asiantuntijan” laatima). T3ekissd asiantuntijan laatima
kertomus hyvéksytddn vain jos siind on erityislausekkeita. Italiassa osapuolille ja
siten myds komissiolle on asetettu madréllinen rajoitus, jonka mukaan kumpikin
osapuoli saa kutsua tuomioistuimeen enintéén kaksi asiantuntijaa.

Erdissd muissa jdsenvaltioissa tilintarkastuskertomukset hyvaksytdan ehdoitta, mutta
niiden arviointiin sovelletaan tiettyja erityisedellytyksia.”

Turvaamistoimet. Komissio voi hakea turvaamistoimia kaikissa niissd
jasenvaltioissa, joissa silld on oikeus panna vireille siviilikanne.

Turvaamistoimen hakeminen. PadsidintOisesti turvaamistoimen hakeminen kuuluu
vahingonkarsijélle eli komissiolle, jonka on esitettava titd koskeva hakemus yleiselle
syyttijille tai tuomioistuimelle.”” Vain kaksi jisenvaltiota’® on maininnut, ettd seki
komissio ettd yleinen syyttdjd voivat esittdd turvaamistointa koskevan hakemuksen
oikeudenkdyntimenettelyn aikana.

Turvaamistointa  koskeva hakemus. Turvaamistoimia koskevan hakemuksen
sisdltovaatimukset vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Joissakin
jasenvaltioissa’’ ei ole asetettu sisdllon suhteen mitdén vaatimuksia. Toisissa
jasenvaltioissa taas tdllaisen hakemuksen on oltava erittdin yksityiskohtainen ja siind
on mainittava esimerkiksi turvaamistoimien oikeusperusta, kuvaus asiaa koskevista
seikoista, todisteet omaisuuden hévittdmisestd sekd selvitys toimeksisaajan
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Alankomaat, Slovakia.

Tsekki.

Puola. Asiantuntijan on oltava tuomioistuimen alaisuudessa toimiva henkild tai henkild, joka on
tunnetusti pateva kyseiselld alalla.

Esimerkiksi Ruotsissa asiantuntijan on esitettivd kertomus henkildkohtaisesti oikeudenistunnossa.
Sloveniassa tuomioistuin voi nimeté talousasiantuntijan tarkistamaan asiakirjan.

Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Portugali, Slovenia, Suomi, Ranska, Ruotsi, TSekki,
Unkari.

TSekki ja Slovakia. Tutkintavaiheessa syyttijdnvirasto voi esittdd turvaamistointa koskevan
hakemuksen myds ilman vahingonkirsijdn vaatimusta, jos on kyse tdmén eduista ja erityisesti jos on
olemassa riski, ettd vahingonkarsijé ei itse huomaa hakea turvaamistointa.

Belgia, Italia, Itdvalta, Kreikka.
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4.3.

tunnetuista omaisuuseristi ja niiden tilanteesta. Slovakiassa edellytetddn, ettad
hakemus sisdltdd ehdotuksen turvaamistoimiksi.

Omaisuuden hévittdmisriskiin ja siitd johtuvaan perinnidn epdonnistumiseen liittyva
todistustaakka on yleensi vahingonkirsijalld eli tdssd tapauksessa komissiolla.”® On
sits aina komission edun mukaista laatia hakemus mahdollisimman
yksityiskohtaisesti. Mainittakoon lopuksi, ettd my0s joissain KOMmon law
-jarjestelmédn maissa on turvaamistoimia vastaavia toimenpiteitd. Téllaisia toimia
ovat omaisuuden jaadyttamista’ ja takavarikointia®® koskevat mézrdykset.

Maatalous

EMOTR:n tukiosastoon liittyvid sddntdjenvastaisuuksia koskevien, perittdvind
olevien maksuristien kokonaismaird vuonna 2002 oli asetuksen N:o 595/91*' 3 ja
5 artiklan nojalla toimitettujen jdsenvaltioiden tietojen perusteella noin 2,2 miljardia
euroa. Joulukuussa 2002 antamassaan tiedonannossa®, joka koski ldhinni
perintdtoimien parantamista, komissio pddtti perustaa perinndstd vastaavan
erityisryhmén (7Task Force on Recovery), johon kuuluu sekd petostentorjuntaviraston
(OLAF) ettd maatalouden péddosaston (AGRI) edustajia. Erityisryhmén tehtévina
olisi selkiyttdd perittdvdnd olevien mairien tilannetta ja valmistella rahoitusvastuuta
koskevia péétoksid tilien tarkastamista ja hyvdksymistd koskevan virallisen
menettelyn puitteissa EMOTR:n tukiosaston alalla. Erityisryhmd aloitti
tilintarkastustyonsd vuonna 2003 tutkimalla ennen vuotta 1999 periméttd jadneitd yli
500 000 euron madrid. Tarkastelu koski yhdeksdd jésenvaltiota ja osoitti, ettd
perimitti oli jdinyt kaiken kaikkiaan 765 miljoonaa euroa.¥ Vuonna 2004
maatalouspiddosasto kdynnisti tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn
lahettimdlld asianomaisille jdsenvaltioille asetuksen (EY) N:o 1663/95
8 artiklaan perustuvan virallisen kirjeen taloudellisesta vastuusta ja komission
ehdotukset toteutettavista oikaisuista.

Erityisryhma aloitti tilintarkastustoimet, jotka koskevat noin 3 400:aa alle 500 000
euron tapausta, joista on tehty ilmoitus ennen vuotta 1999 ja joihin liittyvid mairia ei
ole tdhdn asti peritty (ndiden tapausten arvioitu taloudellinen vaikutus on yhteensd
noin 200 miljoonaa euroa). OLAF pitdd ylld erityistd tietokantaa (ECR, External
KOMmunications Registry), johon kootaan tiedot kaikista asetuksen (ETY)
N:0 595/91 3 ja 5 artiklan nojalla ilmoitetuista jdsenvaltioiden tapauksista, joihin
liittyy EMOTR:n tukiosastoa koskevia sdintdjenvastaisuuksia. Jdsenvaltioita on
kehotettu tarkistamaan tiedot ja tdydentimddn niitd sekd tdyttimédn perintdtoimien
tuloksia koskeva sdahkoinen itsearviointilomake. Niiltd on myos pyydetty ehdotuksia
siitd, kenen vastuulle periméttd jddneiden méérien korvaamisen tulisi kuulua.
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Vain Suomi on ilmoittanut poikkeuksesta tdhdn periaatteeseen: vilitoimen soveltaminen, esimerkiksi
kielto siirtdd omaisuutta tai sen takavarikointi, ei edellytd tdllaisen riskin osoittamista. Periaatteessa
riittdd, ettd hakemuksessa todetaan riskin olevan melko todenndkdinen. Hakemuksessa on kuitenkin
kuvattava, milld tavoin riski ilmenee kyseisessa tapauksessa.

Englanti ja Wales.

Skotlanti.

EYVL L 67, 14.3.1991.

KOM(2002)671 lopullinen.

Mairdan eivat kuulu ne ennen vuotta 1999 ilmoitetut 32 yli 500 000 euron tapausta, joiden yhteydessa
on todettu epdjohdonmukaisuuksia verrattaessa ilmoittamisen yhteydessd annettuja tietoja ja
tilintarkastuksen tuloksia. Namai tapaukset késitelldén ensisijaisina vuoden 2005 kuluessa.
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4.4.

Erityisryhma tarkistaa toimitetut tiedot vuoden 2005 kuluessa, ja tilien tarkastaminen
ja hyvédksyminen voidaan aloittaa heti kun tarkistukset ja mahdolliset tdydentivit
tilintarkastukset on saatettu paatokseen.

Erityisryhmédn ansiosta jdsenvaltioiden toimittamia tietoja on voitu hyddyntda
tehokkaammin. Tulos vastaa komission pyrkimykseen parantaa yhteisen
maatalouspolitiikan sddntdjenvastaisista maksuista saatavilla olevien tietojen laatua,
jonka se asetti tavoitteeksi  vastauksissaan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomukseen N:o 3/2004*,

Rakennerahastot

Rakennerahastojen alalla sddntdjenvastaisuuksien tai petosten vuoksi aiheettomasti
maksettujen méadrien takaisinperiminen on jdsenvaltioiden tehtdvd. Kyseiset méaarat
voidaan maksaa takaisin komissiolle vdhentdmilli ne jésenvaltioille kuuluvista
rahoitusosuuksista, ja varat voidaan osoittaa uudelleen muihin toimiin silloin kun
asianomaista ohjelmaa ei ole vield saatettu paitokseen.

Rakennerahastoista osarahoitusta saavat ohjelmat ovat monivuotisia ja toimivat
vélimaksujen perusteella. Aiheettomasti maksetut mairét voidaan perid takaisin joko
ennen ohjelman saattamista padtokseen tai sen jilkeen. Ohjelmakaudella 1994—1999
loppumaksut oli esitettivd komissiolle viimeistddn 31. maaliskuuta 2003. Kyseiselld
kaudella yhteis6 myonsi yhteensd 159 miljardia euroa rahoitusta ldhes tuhannelle
ohjelmalle.®” Ohjelmien loppuunsaattamiseksi tarvittavista hallinnollisista ja
taloudellisista seurantatoimista huolehtivat tulojen ja menojen sekd ohjelmien
hallinnoinnista vastaavat komission yksikot (pddosastot REGIO, EMPL, AGRI,
FISH) OLAFin avustuksella. Seuranta perustuu erityisesti sddntdjenvastaisuuksia
koskeviin ilmoituksiin, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava asetuksen (EY)
N:0 1681/94%  nojalla ja jotka kirjataan ECR-tietokantaan  (External
KOMmunications Registry).

Jasenvaltioiden kyseiselld ajanjaksolla ilmoittamien, yhteison varoihin liittyvien
saantdjenvastaisuuksien arvo oli yhteensé 1 370 miljoonaa euroa®’.

Naéistd tapauksista 5 028 on késitelty loppuun komission tasolla, ja niitd vastaava
midrd, 634,6 miljoonaa euroa, on vidhennetty asianomaisten hankkeiden
loppumaksuista. Liséksi jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd kansallisen tason
hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt on saatettu pditokseen 2 604:n samaan
ajanjaksoon liittyvéin tapauksen osalta. Komission yksikot valmistelevat parhaillaan
padtoksid siitd, miten perimdttd jadneet midrdt merkitddn talousarvioon.

Kasittely on edelleen kesken 2 694 tapauksen osalta. Niihin liittyvid varoja on
periméttd noin 647 miljoonaa euroa.
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Erityiskertomus N:o 3/2004 yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien sdéntdjenvastaisten maksujen
takaisinperinndstd, EUVL C 269, 4.11.2004.

Ohjelmat olivat monivuotisia. Lukuméérién eivit sisilly rakennerahastoista suoraan rahoitetut hankkeet
eivitkd hankkeet, joiden osarahoitus oli perdisin koheesiorahastosta.

EYVL L 178, 12.7.1994.

Tilanne ECR-tietokannan mukaan 18.4.2005.
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