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1. JOHDANTO

Taman kolmannen vuosikertomuksen tarkoituksena on tiedottaa vastuuvapauden mydntaville
viranomaiselle komission sisdisen tarkastuksen toimialan (IAS) toiminnasta vuonna 2004.

Tama kertomus on lyhennetty versio sisdisen tarkastuksen toimialan vuosikertomuksesta,
jonka sisdiset tarkastajat esittdvdt komissiolle (varainhoitoasetuksen 86 artiklan 3 kohdan
mukaisesti). Kertomus perustuu suurelta osin sen tyon tuloksiin, jonka sisdisen tarkastuksen
toimiala toteutti komission hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan toimen 87
mukaisesti', mutta siind otetaan huomioon myos muita vuonna 2004 toimitettuja tarkastuksia,
kuten aiempien tarkastusten seurantatarkastukset, sekd erditd muita hyddyllisid 1dhteitd kuten
ulkosuhteita hoitavien padosastojen yleiskatsaus’, ensimmdinen yhteenvetokertomus
pédosastojen omasta sisdisen tarkastuksen toiminnasta® sekd sisdisen tarkastajan vuonna 2003
esittimien tarkastussuositusten seurannasta.

Sisdisen  tarkastuksen  toimialan  toteuttamien  perusteellisten  tarkastusten ja
seurantatarkastusten pohjalta on laadittu sueosituksia kullekin pédjohtajalle, joka vastaa
tarvittavien jatkotoimien toteuttamisesta. Téssd kertomuksessa kasitellddn ennen muuta niitd
suosituksia, joilla on merkitystd koko komission kannalta ldhinnad siksi, ettdi ne ovat
yleisluontoisia, minkd vuoksi niitd voitaisiin soveltaa myds muissa pddosastoissa kuin siini,
jossa sisdinen tarkastus on toteutettu.

2. YLEISKATSAUS SISAISEN TARKASTUKSEN TOIMIALAN TOIMINTAAN VUONNA 2004

Sisdisen tarkastuksen toimiala noudattaa toiminnassaan varainhoitoasetusta ja omaa
peruskirjaansa sekd sisdisen valvonnan ja tarkastuksen alalla yleisesti tunnustettuja
periaatteita ja kansainvilisid standardeja kuten COSO-valvontamallia® ja sisdisten tarkastajien
jarjeston (Institute of Internal Auditors, ITA) vahvistamia standardeja ja kiytdnndn ohjeita’.
Sisdisen tarkastuksen toimiala keskittyy tyOssddn neljddn IIA:n maiérittelemadn
paitavoitteeseen, jotka ovat taloudellisten ja toiminnallisten tietojen luotettavuus ja eheys,
toimien tehokkuus ja vaikuttavuus, varojen suojaaminen sekéd lainsddddnnon ja sopimusten
noudattaminen. Toiminnassa otetaan huomioon myos komission strategiset ja korkean tason
taV06itteet sekd se, missd midrin ndma ovat linjassa komission péétehtdvin kanssa ja tukevat
sitd.

Sisdisen tarkastuksen toimialan tarkastustyd perustuu vuoden 2004 alkupuolella hyvéksyttyyn
kolmivuotiseen strategiasuunnitelmaan, johon tehddén wvuosittain tarvittavat muutokset.

Valkoisen kirjan toimessa 87 vaaditaan sisdisen tarkastuksen toimialaa tutkimaan péddosastojen sisdisten
valvontajirjestelmien kehittdmistd ja tehostamista ja toteuttamaan kaikkien péddosastojen johtamis- ja
valvontajdrjestelmien tdydellinen tarkastus.

Ks. www.coso.org; mm. asiakirja the Enterprise Risk Management — Integrated Framework. Syyskuu
2004.

Ks. www.theiia.org.

Ks. COSO:n asiakirja Enterprise Risk Management — Integrated Framework.
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Vuonna 2004 keskityttiin saattamaan padtokseen toimeen 87 perustuvan tarkastusohjelman
tarkastukset, riskinarvioinnit ja asiakirjatarkastukset (ks. taulukko jéljempénd) sekd laatimaan
tarkeimmistd havainnoista yhteenvetokertomus, joka esitettiin sisdisen tarkastuksen
seurantakomitealle (Audit Progress Committee, APC) syyskuussa 2004 ja tammikuussa
20057, Vuonna 2004 voitiin myds tehostaa sisdisen tarkastuksen toimialan suorittamien
tarkastusten seurantaohjelman tiytantdonpanoa, koska sisdisen tarkastustyon pédstyd vauhtiin
kaytettdvissd oli riittdvisti tarkastuskapasiteettia. Erityisen merkittdvdd oli Eurostatiin
liittyvien tarkastusten seuranta, jota onkin tarkoitus jatkaa myos vuonna 2005.

Joulukuussa 2004 sisdisen tarkastuksen toimiala esitti myods ensimmaéisen kahdesti vuodessa
laadittavista yhteenvetokertomuksistaan, joissa késitelldéin péddosastojen omien sisdisen
tarkastuksen yksikoiden toimintaa. Se kiinnitti tdssd yhteydessd komission huomiota erdisiin
keskeisiin riskialoihin.® Kuten sisdisen tarkastuksen seurantakomitea totesi, seuraavia
kertomuksia laadittaessa voidaan toivottavasti jo hyddyntdd komission sisdisen tarkastuksen
yhteisid raportointiperusteita.

Sisiisen tarkastuksen toimialan vuonna 2004 toimittamat tarkastukset (sek liite, jossa niita kisitelldéin):

Tarkastussuunnitelmaa
koskeva muistio

Tarkastus Loppukertomus

Yleisesti sovellettavat sekd hallinto- ja muut tukijirjestelmdit

OPOCE 2. maaliskuuta 2004 15. lokakuuta 2004

Tietojérjestelmien paikallinen tarkastus COMP |  17. heindkuuta 2003 20. heindkuuta 2004

Tietojarjestelmien paikallinen tarkastus SG 17. heindkuuta 2003 31. heindkuuta 2004

Riskinarviointi ja asiakirjatarkastukset:

SG, SJ, OLAF, ADMIN, ADMIN/DS, EPSO, OIB, PMO, DIGIT, SCIC, OIL, DGT, GOPA,
36 tieto- ja viestintdjarjestelmiin liittyvaa riskinarviointia

Sisdiset politiikat, tutkimus mukaan luettuna

EAC 15. maaliskuuta 2004 21. syyskuuta 2004
ENV 29. maaliskuuta 2004 17. syyskuuta 2004
ESTATII 17. marraskuuta 2003 19. maaliskuuta 2004
INFSO 30. huhtikuuta 2004 20. lokakuuta 2004
JRC 26. maaliskuuta 2004 21. lokakuuta 2004

Riskinarviointi ja asiakirjatarkastukset:

ECFIN, ENTR, COMP, SANCO, TREN, JAI, MARKT, TAXUD

Rakennetoimet ja yhteinen maatalouspolitiikka

EMPL

22. toukokuuta 2003

22. heindkuuta 2004

AGRI seuranta

20. lokakuuta 2004

25. helmikuuta 2005

REGIO seuranta

24. syyskuuta 2004

23. joulukuuta 2004

14. tammikuuta 2005.

Komitealle ilmoitettiin alustavista havainnoista 20. syyskuuta 2004, ja se kisitteli lopullista yhteenvetoa
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Riskinarviointi ja asiakirjatarkastukset:

FISH

Ulkoiset politiikat, liittymisti valmisteleva tuki mukaan luettuna

AIDCO 31. heinéikuuta 2003 29. huhtikuuta 2004
ELARG seuranta 20. syyskuuta 2004 21. tammikuuta 2005

Riskinarviointi ja asiakirjatarkastukset:

TRADE

Tarkastetut yksikot ovat hyviksyneet sisdisen tarkastuksen toimialan havainnot ja suositukset
erittdin suurelta osin: 84 prosenttia kaikista annetuista suosituksista on hyviksytty sellaisinaan
ja lisdksi 10 prosenttia on hyviksytty huomautusten kera. Tdmid kertoo paitsi siitd, ettd
sisdisen tarkastuksen toimialan neuvoista katsotaan olevan hydtyd parannusten
toteuttamisessa, my0s siitd, ettd johdon tasolla tehddén vastuullisesti paédtokset siitd, otetaanko
suositukset huomioon vai ei, ja jos niin milld tavoin. Yhdessd tapauksessa tarkastuksen
kohteena ollut yksikko ei hyviksynyt ratkaisevan tdrkedd suositusta, koska katsottiin, ettd
jatkotoimia ei ollut mahdollista toteuttaa pddosaston tasolla.

Siséisen tarkastuksen toimialan vuonna 2004 antamien suositusten hyviksyminen:

" Hyviksytty Hylitty Hylitty . °
Hyvaksytty huomautuksin osittain kokonaan Yhteensa %o
Ratkaisevan
tirkea 39 1 0 1 41 10 %
Erittiin tirkei 119 21 0 5 145 38 %
Tiirkei 151 22 7 5 185 48 %
Suotava 12 0 1 1 14 4 %
Yhteensi 321 44 8 12 385 100 %
% 84 % 11 % 2% 3% 100 %
3. YHTEENVETO TARKEIMMISTA HAVAINNOISTA JA SUOSITUKSISTA (LISATIETOJA
LIITTEESSA 3)
Suositus 1

Pédosastojen olisi parhaansa mukaan péivitettivd tulosindikaattorinsa ja kehitettdva
yhdennetty malli suoritusten mittaamista ja arviointia varten. Tétd varten olisi harkittava
yhteisen arviointikehyksen kiyttod, silld se on suunniteltu erityisesti laatujohtamisen tueksi
julkishallinnon organisaatioita varten. Olisi méériteltdvd keskeiset (sekd taloudelliset ettd
operatiiviset) tulosindikaattorit, joiden kehitystd seurataan johdolle sdanndllisin viliajoin
esitettdvassi tulostaulussa, jotta voidaan tukea suoritusten seuraamista ja valvontaa keskeisilla
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toiminta-aloilla. Tuensaajilta ja muilta sidosryhmiltd olisi hankittava palautetta kdyttamalla
valikoivasti muun muassa laadunhallintatydkaluja ja -menetelmid kuten esikuva-analyysia ja
tyytyvaisyystutkimuksia.

Suositus 2

Piidosastojen tasolla olisi siséllytettdvé riskinhallinta osaksi tavanomaisia johtamisprosesseja
ja strategista suunnittelua, ja sitd olisi késiteltivd johdon raportoinnin ja péadtdksenteon
yhteydessd. Suurimmat riskit ja niitd koskevat hallintoratkaisut olisi kirjattava vuotuiseen
hallintosuunnitelmaan ja vuotuiseen toimintakertomukseen.

Toisiinsa liittyvilli aloilla toimivien péfosastojen olisi selvitettivd, voisivatko ne
hyodyntdd keskeisten tavoitteidensa toteuttamisessa yhteistéd riskinhallintajérjestelméd. Tama
lisdisi koordinointia ja tehostaisi yhteisvaikutuksia.

Riskinhallinnan ja péadtoksenteon tueksi olisi laadittava koko Kkomission laajuisesti
toteutettu yhteenveto riskeisti (keskeiset riskit kattava tarkastelu "ylhailti alas').

Suositus 3

Joissain paddosastoissa on jo alettu noudattaa turvallisuustoimia tai -ohjeita, mutta hallinnon
tasolla on nyt huolehdittava katastrofien jélkihoito- ja valmiussuunnitelmien kehittamisesti ja
testaamisesta. On myos tdrkedd, ettd tirkeimpien tietojdrjestelmien suhteen toteutetaan
varotoimia tietoturvallisuuden ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Keskeiset hallintomenettelyt (kuten sopimusten ja tukien hallinnointi) olisi suojattava
paremmin integroitujen johdon tietojirjestelmien avulla, koska tdmé parantaisi johdon
mahdollisuuksia seurata hankkeiden toteuttamista.’

Suositus 4

Varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissddntdjen tarkistamisen yhteydessad olisi kiinnitettidva
erityistd ~ huomiota  yksinkertaisuuteen ja  oikeasuhteisuuteen, jotta riskit ja
valvontakustannukset voitaisiin tasapainottaa paremmin. Timi pitee my0s esimerkiksi
tukien hallinnointiin, missd sekd komission ettd tuensaajien valvontakustannuksia voitaisiin
tuntuvasti  supistaa  yhdenmukaistamalla ja  yksinkertaistamalla  toimitus-  ja/tai
rahoitusmenettelyja.

Varainhoitoasetuksen tarkistuksen ohella huomiota olisi kiinnitettivd my0s asianomaiseen
alakohtaiseen lainsdddintoon sekd rahoitusinstrumenttien ja ohjelmien suunnitteluun.

Suositus 5

Taloushallinnon menettelyt ja vastuun siirtimisen rajat olisi madriteltivd ja niitd olisi
tarkasteltava uudelleen sddnnollisesti asianmukaisen riskinarvioinnin perusteella, jotta
valvontaa voidaan toteuttaa riskien vaatimalla tasolla. Riskeiltdén véhiiset toimet olisi
toteutettava yksinkertaistettujen menettelyjen mukaan ja vastaavasti riskialttiimmat toimet
siten, ettd nithin vaaditaan ylemman johdon valtuutus tai ylimiardinen ennakkohyvéksynta.

Komission kirjanpitojarjestelmien kehittimishankkeen (ABAC) jatkokehittelyssd vuoden 2005 aikana
on tarkoitus kisitelld my6s niitd ongelmia, mutta on syytd varmistaa, ettd ndin myos tapahtuu.
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Suositus 6

Johdon suorittamaa valvontaa, joka kohdistuu sisdisten menettelyjen tehokkaaseen
soveltamiseen, olisi vahvistettava ja sen olisi oltava sddnnéllistd. Valvottavia menettelyjd ovat
muun muassa tehtdvien erottaminen toisistaan, vastuun siirto ja sijaisuusjdrjestelyt sekid
ndiden toimenpiteiden yhteensopivuus varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissdintdjen seké
muiden asiaa koskevien sdént6jen kanssa.

Jalkivalvontaa olisi tehostettava, jotta voidaan varmistaa, ettd sisdinen valvonta vaikuttaa ja
on jatkuvaa, niin kuin on tarkoitus. Pdfosastojen laatimissa vuosikatsauksissa olisikin
kisiteltava erikseen sekd sisdisen valvonnan asianmukaisuutta (suunnitelman tasolla) sekd sen
tosiasiallista toimivuutta katsauksen kattamalla ajanjaksolla."

Suositus 7

Tilien tarkastuksessa kaytettivia menetelmii, mm. riskinarviointia, olisi parannettava.
Tuloksista olisi esitettivd vuosittain yleiskatsaus vuotuisen tarkastuskertomuksen
yhteydessd ja yhdistettivi tiedot piidosaston yhteenvetokertomukseen. Toistuvat tai
jarjestelmad koskevat havainnot olisi mainittava erikseen samoin kuin toimet, joita johto on
toteuttanut estdikseen virheiden toistumisen.

Suositus 8

Lopputarkastuksia varten on laadittava selked tarkastusstrategia. Toimet on suunniteltava
hyvissd ajoin ja niistd on laadittava yleinen tarkastussuunnitelma. Olennaisia seikkoja ovat:
asianmukaisesti dokumentoitu selked menettely ja jirjestelmitarkastuksia varten laadittu
riskinarviointimalli, jonka avulla lopputarkastukseen otettavat hankkeet valitaan; selked
tehtidvien ja vastuualueiden mdirittely (myds kertomusten hyviksymisen ja jatkotoimien
osalta); ja riittdvien resurssien osoittaminen tarkastusten toimittamista varten. Viivéstysten
vélttdmiseksi toimet on suunniteltava huolellisesti ja kutakin menettelyvaihetta varten on
laadittava ohjeellinen aikataulu. Lopputarkastusmenettelystd olisi laadittava erillinen
kasikirja.

On otettava kayttoon asianmukaiset raportointivdlineet, jotta voidaan varmistaa, ettéd
lopputarkastusta ja tarkastustulosten perusteella toteutettavia perintimenettelyjd voidaan
seurata kunnolla.

Havaittujen ongelmien perusteella on sekd pédédtoimipaikassa ettd Euroopan komission
edustustoissa toteutettava tarvittavat korjaustoimet, joiden tulee kohdistua erityisesti
komission omien johtamis- ja valvontajirjestelmien puutteisiin ja heikkouksiin. Lisdksi on
aloitettava perintitoimet varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissdintojen mukaisesti.

Suositus 9

Piillekkiinen rahoitus: Padosastojen olisi tehostettava jo kiytdssd olevien vélineiden kuten
kunnian ja omantunnon kautta annettavan vakuutuksen kéytt6d mm. madrdamailld tarvittaessa

Téassd suhteessa on tapahtunut edistystd. Vuoden 2004 vuotuisia toimintakertomuksia koskevassa
kiertokirjeessd (SEC(2004)1562), joka on péivitty 3.12.2004, korostetaan entistd selkedmmin, ettd
sisdiset valvontajirjestelmdt on kuvattava ja arvioitava, missd méddrin niiden avulla onnistutaan
puuttumaan keskeisiin riskeihin (ks. erityisesti vuotuisen toimintakertomuksen 3 ja 4 osa).
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oikeudellisia seuraamuksia védrdn vakuutuksen antamisesta. Lisdksi olisi tdsmennettdva
tuensaajiin sovellettavia kirjanpitovaatimuksia ja kuultava muita péddosastoja joko
jarjestelméllisesti tai valikoivasti.'' Olisi myds otettava kidyttoén mahdollisuus suorittaa
lisdvalvontaa rahoituksen paidllekkéisyyteen liittyvien riskien lieventdmiseksi. Téllaista
valvontaa olisi tuettava koko komission kéytdssd olevin vélinein. ABAC-sopimustietokannan
ja Central Legal Entities File -tietokannan kéyttoonotto vuoden 2004 lopulla on askel
eteenpdin, mutta se ei vield takaa, ettd ongelmasta pédstddn kokonaan. Thannetapauksessa
tietojérjestelméd olisi parannettava niin, ettd se hilyttdd, jos sama sopimuspuoli tai tuensaaja
saa samaan toimintaan EU:n rahoitusta eri pddosastojen kautta.

Asiantuntijoiden valinta — mahdollinen eturistiriita: Hankkeiden valintaan osallistuvien
asiantuntijoiden valintaa on parannettava. Riippumattomat asiantuntijat on valittava
asianmukaisilla tarjouskilpailumenettelyilld. Valituksi tulleita asiantuntijoita on vaadittava
allekirjoittamaan vakuutus siitd, ettd heididn toimintaansa ei liity eturistiriitaa (kuten erdissa
pégosastoissa jo onkin tapana)'®.

Suositus 10

Sisdisen valvonnan validointi: Sisdisen valvonnan jirjestelmien pakollinen validointi on
saatettava pddtOkseen kansallisissa virastoissa ennen uuden ohjelmakauden alkua.
Jasenvaltioilta on  saatava johdon  vakuutukset.  Riippumattomien tarkastajien
lausunnoissa/raporteissa mainittujen ongelmakysymysten seurantaa olisi parannettava.

Talousarvion toteuttaminen: Jotta ohjelman toteuttamisesta saataisiin kattavampi kuva, olisi
laadittava tilastoja, joissa otetaan huomioon sekd asiasta vastaavan pddosaston ettd
asianomaisten kansallisten virastojen suorittamat maksut. Asianomaisten hallintoyksikdiden
olisi myds huolehdittava siitd, ettd ennakkomaksuja ja kertyneitd korkoja seurataan
tarkemmin."?

Kansallisten virastojen suorittama jilkivalvonta: Kansallisille virastoille olisi laadittava
selkeédt ohjeet niiden suorittaman jélkivalvonnan vdhimmaisvaatimuksista ja -kattavuudesta.
Esimerkiksi  tuensaajien maksukyvyttomyyden aiheuttamiin tappioihin  liittyvista
taloudellisesta riskisti ja vastuusta ei tdhdn mennessé ole annettu riittivid ohjeita.

Suositus 11

Jotta vilpilliseen yhteistoimintaan, eturistiriitoithin ja sisdpiirikauppoihin liittyvid riskejd
voitaisiin lieventdd nykyisid valvontatoimia vahvistamalla, olisi pyrittivad tunnistamaan ne
sopimuspuolet tai tuensaajat, joille keskittyy huomattava osa jonkin p#dosaston kautta
kulkevista talousarviomiérarahoista. Tdssd yhteydessd olisi kiinnitettdva erityisti huomiota
yksityisiin ja valtiosta riippumattomiin jérjestoihin, jotka saavat sddnnollisesti komissiolta
rahoitusta joko sopimusten tai avustusten muodossa.

Suositus 12

Ks. varainhoitoasetuksen soveltamissdintojen V osasto "Julkiset hankinnat" ja erityisesti 133 artikla.
Joissakin pddosastoissa saatetaan voimassa olevan oikeudellisen kehyksen nojalla maérata toisin.
Niitd kysymyksié kisitellddn ABAC-tietokannan jatkokehittelyn yhteydessa.
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Silloin kun huomattava osa jonkin pddosaston keskeisistd tehtdvistd on ulkoistettu yhdelle
ainoalle sopimuspuolelle pidemmaéksi ajaksi, téllaisesta riippuvuudesta aiheutuvat riskit olisi
arvioitava huolellisesti ja vaadittava arviolle ylemman johdon hyviksynta.

Suositus 13

Valtiosta riippumattomille jarjestoille myonnettivien toiminta-avustusten
yhteensopivuus varainhoitoasetuksen ja sen soveltamissdintojen kanssa: On
huolehdittava siitd, ettd toiminta on asetuksen ja sen soveltamissddntdjen mukaista.

Muun muassa asianmukaisen suunnittelun ja tiedottamisen avulla olisi varmistettava yhdessi
asianomaisten valtiosta riippumattomien jarjestdjen kanssa, ettd varainhoitoasetuksessa
asetettu vaatimus toiminta-avustusten asteittaisesta vihentdmisest tiyttyy.

4. PAATELMAT

Vuonna 2004 komissio saavutti useita vélitavoitteita pyrkimyksissdidn uudistaa ja vahvistaa
johtamis- ja valvontajérjestelmiddn. Uudet henkilostosdédnnot tulivat voimaan ja paddosastot
jatkoivat komission hallinnonuudistuksen yhteydessd kéyttoon otettujen sisdisen valvonnan
jarjestelmien kehittdmistd. Sisdisen tarkastuksen toimiala (IAS) saattoi padtokseen
hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan toimen 87'* toimittamalla tarkastuksia (mm.
asiakirjatarkastuksia ja riskinarviointeja) 33:ssa komission hallintoyksikossa.

Strategiselta kannalta katsottuna sisdinen tarkastaja on voinut tehdd tarkastustyon ja sen
pohjalta annettujen suositusten nojalla péaédtelmid siitd, miten komissio voisi tuntuvasti
parantaa hallinto- ja johtamismenettelyjd ja suoritustasoa.

Sisdisen valvonnan jirjestelméi

Pidosastot ovat itsearvioinnin'> yhteydessa ilmoittaneet, etti sisdisen valvonnan normeja on
onnistuttu noudattamaan hyvin. My0s sisdisen tarkastuksen toimialan toimittamat tarkastukset
kertovat huomattavasta edistymisesti. Toisaalta tarkastukset myds osoittavat, ettd valvontaan
liittyy olennaisia heikkouksia ja ettd erdilld keskeisilld aloilla kuten tukien hallinnoinnissa ja
julkisten tarjouskilpailujen jirjestimisessd sekd johdon toteuttamassa valvonnassa ja
jélkivalvonnassa (tdimd koskee sekd komission yksinddn ettd komission ja jdsenvaltioiden
yhdesséd hallinnoimia varoja) tarvitaan merkittdvid parannuksia ja ettd valvontajirjestelmén
pettaminen on edelleen mahdollista.

Paitelma 1

Sisdisen valvonnan alalla on tapahtunut merkittivad edistystd, mutta huomattavia puutteita
esiintyy edelleen mm. tukien hallinnoinnissa ja tarjouskilpailumenettelyissd sekd johdon
toteuttamassa valvonnassa ja jilkivalvonnassa. Naméi puutteet olisi korjattava pikaisesti.

Haaste on kuitenkin suurempi, ja sitd paitsi kaksitahoinen. Ensinnékin on niin, ettd sisdisen
valvonnan normien noudattaminen ei ole pddméiédrd sindnsid. Olennaista on, ettd sisdisen
valvonnan jdrjestelmit ovat tehokkaita, niin ettd niiden avulla saadaan riittiva varmuus siité,

14
Ks. ed.

1 Update of the Self-Assessment of Readiness of Services to be compliant with the Internal Control
Baselines by 31 December 2004, SEC(2004)250, 3.3.2004.
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ettd komission tavoitteet toteutuvat, ettd lainsdddantod noudatetaan ja ettd taloushallintoa
koskevat komission raportit ovat luotettavia.'® Toiseksi ratkaisuna ei vilttimitti ole
valvontatoimien lisddminen vaan niiden kehittiminen ja kustannustehokkuuden parantaminen.
Hiljattain kéyttoon otettujen uusien sddntdjen on nyt kédytdvd ldpi seuraava luonnollinen
kehitysvaihe eli niitd on hiottava kokemusten perusteella kiinnittden huomiota
yksinkertaisuuteen ja oikeasuhteisuuteen niin kustannusten kuin riskienkin osalta.

Tama koskee myo6s tapauksia, joissa yhteiso hallinnoi varoja yhdessi jidsenvaltioiden kanssa;
tdlloin varmuus toimien luotettavuudesta on tehokkuuden nimissd saatava ensisijaisesti
jasenvaltioilta eikd siten, ettd komissio toteuttaa yhd uusia valvontatoimia paikalla. Tdmén
vuoksi sisdisen tarkastuksen toimialan viime vuosikertomuksessa ehdotettiin, ettd olisi
otettava kayttoon jdsenvaltioiden hallinnon antamat selvitykset sisdisen valvonnan
jirjestimisestd ja toteutumisesta.'’

Tarvitaan  lisdtoimia, jotta  valvontatoimet voidaan  sisdllyttdd  tavanomaisiin
johtamisprosesseihin. Esimerkiksi suunnittelua ja tavoitteenasettelua ei ole vield riittdvasti
otettu huomioon tavallisissa johtamistoimissa, minkd vuoksi niiden vaikutukset mm.
tuottavuuden lisddmisessd jddvat pddosastojen tasolla riittdméttomiksi. On erittdin tdrkedd
varmistaa, ettd johtotasolla ymmairretddn sisdisen valvonnan merkitys: jos valvontatoimet
toteutetaan asianmukaisella tavalla, ne edistiavét selvisti tavoitteiden saavuttamista.

Piitelma 2

Péddosastojen on tehostettava valvontajérjestelmisiin — pelkkd sddntdjen noudattaminen ei
riitd. Kustannustehokkuus ja riskit olisi otettava paremmin huomioon valvontatoimien
suunnittelussa. Silloin kun varoja hallinnoivat komissio ja jdsenvaltiot yhdessd, tdmi
tarkoittaa, ettd varmuus toimien luotettavuudesta on saatava entisti enemmin
jasenvaltioilta.

Horisontaaliset toimet

Komissaarien kollegiolla on kollektiivinen poliittinen ja talousarviovastuu yhteisojen
talousarviosta (my0s varoista, joita komissio hallinnoi yhdessd jdsenvaltioiden kanssa).
Komission taloushallinto ja valvontatoimet on kuitenkin suunniteltu siten, ettd niissd
keskitytddn yksittdiseen péddosastoon, ja valvontaa koskevat selvitykset annetaan niiden
tasolla. Pddosastojen tasolla tapahtuva tarkastelu lisdd todenndkdisyytta siitd, ettd merkittavia
ja etenkdén yleiskattavia valvontaongelmia/riskejd ei pystytd késittelemién tai lieventiméaian
riittdvalld tavalla. Tdmid saattaa johtaa sithen, ettd sddnt6jd sovelletaan ja politiikkoja
suunnitellaan ja toteutetaan epdjohdonmukaisesti. Lisdksi on hankala laatia yhteenvetoja eri
padosastojen toimittamista keskeisistd kirjanpito- ja tietohallintotiedoista, jotka kuitenkin
muodostavat komission keskuskirjanpitoa ja johdon tietojirjestelmid koskevan raportoinnin
perustan. Erdédt ndistd horisontaalisista toimista ovat hyvin vakiintuneita, kuten komission
talousarvion laatiminen. Komissio on myds edistynyt merkittdvésti politiikkojensa
koordinoinnin ja johdonmukaisuuden lujittamisessa muun muassa ottamalla kayttoon
ylimmén johdon tietoverkkoja ja perustamalla tietotekniikan pddosaston (DIGIT). Kaikissa
horisontaalisissa toimissa ei kuitenkaan ole vield saavutettu riittavéa tasoa.

o Tatd korostetaan my0Os Pddosastojen ja yksikoiden vuotta 2003 koskevien toimintakertomusten

yhteenvetokertomuksessa, KOM(2004) 418, 9.6.2004.

17 Silloin kun kyseessi on keskitetty vilillinen hallinnointi, niiden tulisi koskea myos kansallisia virastoja.
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Vuonna 2002 uudelleen laaditussa varainhoitoasetuksessa ei erikseen sdddetd, ettd tilinpitdjan
on varmennettava kirjanpitotietojen eheys, johdonmukaisuus ja luotettavuus ("oikea ja riittdva
kuva"). Téllainen toimenpide kuitenkin vahvistaisi valvontajirjestelmdd. Néin voitaisiin
varmistaa, ettd komission kirjanpito on johdonmukaista ja luotettavaa ja antaa siten
kollegiolle asianmukaisen suojan.

Kirjanpidon hyvéksyminen tdydentdd luonnollisella tavalla tilinpitdjidn arvovaltaa, joka liittyy
kirjanpitonormien asettamiseen: ennen kuin hin voi hyvéksyd kirjanpidon, hinen on
esimerkiksi tarkastettava tilien asianmukaisuus ja johdonmukaisuus, jotta sddntdjen
soveltamiseen liittyvdt eroavuudet ja virheet voidaan minimoida. Nididen tarkastusten
yhteydessd tekemiensd havaintojen perusteella tilinpitdjd voi tarvittaessa edelleen parantaa ja
mukauttaa sdintdjd ja menettelyji. Tama ei tarkoita sitd, ettd yksittdisten toimenpiteiden
ennakkohyvéksyntd otettaisiin uudelleen kéayttoon tai ettd milldén tavalla rajoitettaisiin
toimesta varsinaisesti vastaavan toimijan vastuuta soveltaa sddntdjd asianmukaisesti, vaan
tdmi vaatimus on edelleen voimassa aivan kuten muillakin komission toiminnan aloilla.

Taman vuoksi sisdisen tarkastuksen toimiala suosittaa, ettd tilinpitdjd hyvaksyisi kirjanpidon.
Tédmai jéarjestelmda koskeva vastuu ei milldén tavoin vdhennd tulojen ja menojen hyviksyjien
vastuuta varmistaa tilinpitdjille toimitettavien tietojen luotettavuus. On korkea aika ottaa
kayttoon tdma keskitetty hyvéksyntd, koska uusi suoriteperusteinen kirjanpitojérjestelma lisdd
kirjanpidon asiantuntemuksen vaatimustasoa koko komission tasolla.

Paitelma 3

Tilinpitdjan olisi varmistettava kirjanpitotietojen eheys, johdonmukaisuus ja luotettavuus
hyviksymillid komission kirjanpito, koska nédin hidn varmentaa, ettd ne antavat kirjanpidosta
oikean ja riittdvan kuvan.

Tilinpitdjalla olisi oltava riittdvit valtuudet vastata tdstd tehtdvéstid ilman, ettd padjohtajien
vastuu kirjanpitotietojen taustalla olevista tapahtumista tai tilinpitdjille ilmoitetuista tiedoista
muuttuu.

Toinen huolenaihe on riskinhallinta. Se on tehokkaasti kdytettynd ennakoiva hallintotydkalu,
jonka avulla voidaan tunnistaa poliittisten ja operatiivisten tavoitteiden saavuttamista
vaikeuttavat esteet ja jota voidaan kdyttdd apuna poliittisessa paatoksenteossa, muun muassa
priorisoinnissa ja resurssien kohdentamisessa.

Kuten tdssd kertomuksessa todetaan, riskinhallinta on komissiossa edelleen varsin
vaatimatonta. Pddosastot keskittyvit lahinnd riskianalyysiin, eikd riskinhallintaa ole otettu
osaksi tavanomaisia johtamisprosesseja. Ndin on yha siitd huolimatta, ettd budjettipddosasto
on dskettdin tehnyt tilld alalla erittdin tervetulleita aloitteita (niitd kasitellddn ldhemmin timéan
kertomuksen laajemmassa versiossa). Olisi toteutettava koko komission laajuinen
riskinhallintamalli, joka kisittdd menetelmit ja vélineet, jotta komission tasolla voitaisiin
laatia kattava yhteenveto riskeisté (keskeiset riskit kattava tarkastelu "ylhdilta alas"). Timéa on
valttdimatontd, jotta voidaan hallita sellaisia riskejd, jotka koskevat useampia pidosastoja, ja
jotta resurssien kohdentamista koskevat komission péddtokset voidaan tehdd parempien
tietojen perusteella osana strategista ohjelmasuunnittelua. Tdmd olisi myds hyvien
kaytdnteiden mukaista.

| Piiitelmi 4
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Riskeji olisi alettava tarkastella koko komission laajuisesti (keskeiset riskit kattava
tarkastelu "ylhdéltd alas"). Tamé helpottaisi ennakoivaa riskinhallintaa, silld se edistdd
komission keskeisid tavoitteita ja helpottaa resurssien kohdentamista koskevaa
paatoksentekoa.

12

Fl



