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KOMISSION TIEDONANTO

yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittimisesti

UUSI TILANNE

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 antamista niin sanotuista
open skies -tuomioista' alkoi yhteison (EY) ulkopolitiikka ilmailualalla. T#ssd
tiedonannossa tarkastellaan kyseisen politilkan kehittdmistd ja siihen liittyvid
Euroopan teollisuutta koskevia taloudellisia kysymyksid.

Edelld tarkoitetussa oikeuskdytdnndssd vahvistetaan yhteison toimivalta
kansainvélisessd lentoliikenteessd. Alaa on perinteisesti sdénnelty valtioiden
kahdenvilisilld sopimuksilla, mutta nyt lentoliikenteen ulkosuhteisiin tulee mukaan
EY uutena suurena toimijana.

Muutoksen hallitsemiseksi on omaksuttu asteittainen ldhestymistapa. Euroopan
komissio on antanut edelld mainittujen tuomioiden jilkeen kaksi tiedonantoa’, joissa
médritellddn suuntaviivat ja mekanismit toimimiselle tdssd oikeudellisesti ja
poliittisesti muuttuneessa tilanteessa. Sen jédlkeen EU:n toimielimet ja jdsenvaltiot
ovat kehittidneet toimintatapoja ja yhteistyon muotoja kansainvilisen lentoliikenteen
alalla.

Oikeudellisesti open skies -tuomiot merkitsevit, ettd jisenvaltiot eivét voi itsendisesti
neuvotella kansainvilisid lentoliikennesopimuksia vaan lentoliikennettd on tésta
lahtien pidettdvd EY:n yhteistd etua koskevana alana. Témai tarkoittaa ensinndkin
sitd, ettd nykyiset 2000 kahdenvilistd sopimusta on muutettava yhteison oikeuden
mukaisiksi. Tassd tarkoituksessa on kehitettdvd jdsenvaltioiden ja yhteison vilille
uudenlainen tdydentévyysajattelu, silld muuten kaikkien osapuolten ja varsinkin alan
toimijoiden toiminta uhkaa lamaantua.

Taloudelliselta ja poliittiselta kannalta ulkoisen ilmailupolitiikan toteuttamisen
taustalla on EY:n halu uudistaa kansainvilistd siviili-ilmailua joustavammaksi ja
avoimemmaksi toteuttamalla sekd kahdenvilisid ettd monenvilisid toimia.
Konkreettisesti tdmi tarkoittaa sité, ettd sopimuksia ei endé tehdd jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden vaan EY:n ja kolmansien maiden kesken seuraavien toisiinsa
kiinteésti sidoksissa olevien kahden tavoitteen mukaisesti:

— luoda sekd wuusia taloudellisia mahdollisuuksia avaamalla markkinat
mahdollisimman laajasti ettd uusia investointimahdollisuuksia. Sisémarkkinoiden
mallia noudattaen télld l4dhestymistavalla pyritddn saavuttamaan positiivisia
vaikutuksia sekd kayttdjille, jotka voivat saada parempia, monipuolisempia ja
edullisempia palveluja, sekd alan toimijoille, jotka voivat saada uusia
mahdollisuuksia ja joiden kilpailukyky paranee. Liséksi taloudellisen avautumisen
on tarkoitus kannustaa koko alaa hyddyttaviin innovaatioihin.
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Asiat C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98 ja C-476/98.
KOM (2002) 649 lopullinen (19.11.2002) ja KOM (2003) 94 lopullinen (26.2.2003).
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— turvata tasapuoliset kilpailuedellytykset eli edistdd sdantelyn ldhentdmistd seké
markkinoiden hyddyntdmisen taloudellisten edellytysten (kilpailulainsddadénnon
tdytantoonpano, julkiset tuet tai erityisesti ilmailualaa koskevat vaatimukset kuten
esimerkiksi  varausjdrjestelmdt tai  maahuolinta) ettd sosiaali- ja
ympdéristolainsddddnnon, turvallisuuden ja ilmailun turvaamisen osalta.

Néamé kaksi tavoitetta vahvistavat toisiaan ja muodostavat kunnianhimoisen ja
tasapainoisen viitekehyksen EY:n lahestymistavalle kansainvélisissd
ilmailusuhteissa. Kyseessd ei ole kuitenkaan muuttumaton malli: jokainen
mahdollisesti ehdotettava sopimus on muotoiltava tapauskohtaisesti siten, ettd se
vastaa mahdollisimman hyvin osapuolten keskindisid etuja ja tarjoaa todellista
lisdarvoa erityisesti seuraavissa kysymyksissa:

— suunnitellun kumppanuuden taloudellinen ja poliittinen merkitys
— markkinoiden avautumisen aste

— jo olemassa oleva sdintely-ympéristd ja  erityisesti  tasapuolisten
kilpailuedellytysten varmistamiseksi sovellettu politiikka.

Lisdksi on otettava huomioon kestdvdn kehityksen edistiminen ilmailualalla.
Yhtendisend toimijana yhteisd voi paremmin torjua ilmailun lisdéntymisen
negatiivisia ympiristovaikutuksia erityisesti ilmastonmuutoksen osalta’.

Tallaisen politiikkan kehittimiselle antaa perustaa EY:n onnistuminen sisdisessa
ilmailupolitiikassa ja sen vailla vertaansa oleva kyky kohdata ulkoisia haasteita.
Nama kaksi tekijdd ovatkin EY:n ilmailualan menestyksen keskeisia syité.

Polititkan kehittdmiseen kannustavat selvdsti my0s taloudelliset olosuhteet:
kansainvélinen lentoliikenne kasvaa jatkuvasti myos tulevaisuudessa, ja EY:1l4 on jo
nyt suuri merkitys maailmanlaajuisessa ilmailutoiminnassa [ks. SEK(2005) 336].
Vaikka ilmailualalla on omat rajoituksensa ja ominaispiirteensd, se ei kuitenkaan voi
endd eristdytyd muista maailmanlaajuisen talouden toimijoista. Ilmailun pddoma on
voitava kansainvilistdd ja sen kilpailukykyéd lisdtd maailmanlaajuisen kilpailun
lisdéntyessd. My0Os EY:n lentoliikenteen palveluja EY:n ulkopuolella on voitava
lisété ja niiden laatua parantaa kayttdjien eduksi.

Lentoliikenteen kaikki taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvit edellytykset
kattava yhteison sisdinen polititkka on jo olemassa. Koska kyseiseen politiikkaan
sisdltyy my0s alan kestdvdd kilpailukykyd koskevia kysymyksid, se liittda
lentoliikenteen  valittomasti Lissabonin prosessiin. Markkinoiden avaamisen
yhteydessd EY on laatinut tehokkaaseen ja turvalliseen siviili-ilmailun t&htdavéin
saantelykehyksen, joka on tdhdn mennessd saatu lihes valmiiksi. Tahén liittyvistd
sdddoksistd voidaan mainita erityisesti vuonna 2002 annettu ensimméiinen asetus
ilmailun turvaamisesta®, Euroopan lentoturvallisuusviraston perustaminen’ ja vuonna

On hahmoteltu erilaisia taloudellisia vélineitd, joilla voi olla mahdollista torjua lentoliikenteen
lisddntymisen ympéristovaikutuksia. Komission tarkoituksena on julkaista myohemmin vuonna 2005
tiedonanto, jossa tarkastellaan 1dheisemmin keskeisid mahdollisuuksia ja toimintalinjoja.

Asetus (EY) N:0 2320/2002, 16.12.2002 (EYVL L 355, 30.12.2002).

Asetus (EY) N:o 1592/2002, 15.7.2002 (EYVL L 243,27.9.2002).
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II.

2004 toteutettu lennonvarmistusta koskeva kunnianhimoinen aloite yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan luomiseksi®.

Ratkaistavana on silti vieldi mittava ongelma: vaikka EY on yhteisen
kauppapolitiikkkansa ansiosta saavuttanut johtavan aseman maailmakaupassa,
yhteisen liikennepolitiikan keinoin yhdennetyilld lentoliikennemarkkinoilla ei ole
riittdvdd ulkoista ulottuvuutta. Sisdmarkkinoiden ja aivan erityisesti ilmailun
sisimarkkinoiden onnistuminen riippuu kuitenkin paitsi sisdisestd toteutuksesta myds
ulkoisista seikoista’. Tillaisen ulkoisen ulottuvuuden puuttuminen uhkaa haitata
paitsi sisdisen politiikan kehittdimistd myos Euroopan teollisuuden kilpailukykya.

Vaikka lentoliikenne on ala, jolla EY ei ole tdhdn mennessd kayttinyt kaikkea
edustus- ja neuvotteluvoimaansa®, silli on eittdmittd puolellaan vahvuuksia, jotka
auttavat sité:

— saamaan tunnustusta viidentoista vuoden kuluessa laaditulle EY:n
sdantelykehykselle, joka antaa sille vertaansa vailla olevaa kokemusta siviili-
ilmailun alalla. Tama kehys muodostaa tdysin uudenlaisen alueellisen integraation
mallin, joka tarjoaa ainutlaatuisia yhteistydmahdollisuuksia maailman muiden
alueiden kanssa.

— toimimaan yhtendisesti ja  vaikutusvaltaisesti sekd ulkosuhteissa ja
kauppapolitiikassa ettd myos muilla aloilla, joilla EY:n kahdenviliset suhteet
muun maailman kanssa kehittyvédt jatkuvasti ldheisen ja tasapainoisen
kumppanuuden kautta.

— tarjoamaan kumppaneilleen erilaisia tukipolitiikkoja esimerkiksi
kehitysyhteistyon, teknologian kehittimiskumppanuuden tai teknisen avun aloilla.

TOTEUTETTAVA YHTEISON LAHESTYMISTAPA

Open skies -tuomioissa maédritellddan kolme alaa, jotka kuuluvat yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan: tietokonepohjaiset paikanvarausjirjestelméit, yhteison
sisdiset hinnat sekd 1dht6- ja saapumisajat. Jokaista niistd aloista sddnnellddn
kokonaisuudessaan yhteison lainsdddédnndlld. Nykyisin on kuitenkin voimassa paljon
tatd laajempi sdannosto, jolla on konkreettista vaikutusta ulkoisen ilmailupolitiikan
soveltamisalaan. Esimerkiksi litkenneoikeuksien ja yhteison toimivaltaan kuuluvien
13hto- ja saapumisaikojen véliselld yhteydelld on merkitystd neuvotteluissa. Liséksi
lentoturvallisuutta ja ilmailun turvaamista koskevat sopimusten lausekkeet on
neuvoteltava sellaisiksi, ettd ne ovat johdonmukaisia kyseisid aloja koskevan EY:n
sddnnoston kanssa.

Asetukset (EY) N:o 549/2004, 10.3.2004 (puiteasetus); (EY) N:o 550/2004, 10.3.2004 (palvelujen
tarjoaminen); (EY) N:o 551/2004, 10.3.2004 (ilmatila) ja (EY) N:o 552/2004, 10.3.2004
(yhteentoimivuus) (EYVL L 96, 31.3.2003).

Eurooppalaisen liikennepolitiikkan valkoisen kirjan (KOM (2001) 370 lopullinen) mukaan
”lentoliikenteen on viipyméttd saatava yhtendinen ulkoinen ulottuvuus, joka on alan yhteison
saanndston veroinen”.

Komissio muistutti, ettd tdhdn on syytd puuttua kiireellisesti monenvéliselld tasolla, ehdottamalla
vuonna 2002 EY:n liittymistid Kansainvéliseen siviili-ilmailujérjestoon (SEC (2002) 381 lopullinen).
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Naiiden yhteison toimivaltuuksien tunnustaminen ulkosuhteissa on tosin aiheuttanut
luonnollisestikin védrinymmaérryksid ja hdmmennystd sekd jdsenvaltioissa ettd
kolmansissa maissa, jotka ovat tottuneet jo puoli vuosisataa hoitamaan kyseiset asiat
kansallisesti ja kahdenvilisesti. Véhitellen on alettu kuitenkin ymmértad, ettd on
valttdmatonta siirtyd kahdenviélisiin sopimuksiin perustuvista suhteista yhteison tason
politiikkaan, mutta komissio on silti joutunut jatkamaan tai aloittamaan rikkomisesta
johtuvia menettelyjd laittomina jatkuvissa tilanteissa.

Yhteison politiikan tavoitteena on ensisijaisesti turvata open skies -oikeuskdytdnnon
noudattaminen ja varmistaa, etti jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliset kaikki
kansainvilistd lentoliikennettd koskevat sopimukset ovat yleisesti yhteison
lainsddddnnon mukaisia. Tdmén pitkdn aikavdlin politilkan tirkein véline on
kunnianhimoisten sopimusten tekeminen EY:n ja sen eri puolilla maailmaa
sijaitsevien sopimuskumppanien vililld. Sopimuksen neuvotteleminen Yhdysvaltojen
kanssa on ensimmdiinen vilttimdton askel tdhdn suuntaan, mutta myds muita
sopimuksia on syytd tehdd Euroopan ilmailuteollisuuden etujen mukaisesti.

Nykyisten kahdenviillisten sopimusten saattaminen yhteison oikeuden
mukaisiksi

Tdmi open skies -oikeuskdytdnnon mukaisen tavoitteen saavuttaminen on
valttimatontd paitsi EY:lle ja sen jdsenvaltioille my0s niille kolmansille maille, joita
asia koskee, sekd Euroopan lentoliikenteelle ja sen kayttdjille. Se on térkeéd kahdesta
syysta:

— on tarpeen turvata samat oikeudet kaikille yhteison toimijoille ja yhteison
ulkopuolisille toimijoille EY:n perustamissopimuksessa madrityn
syrjiméttdmyysperiaatteen mukaisesti sekd vahvistaa eurooppalaisen teollisuuden
asemaa helpottamalla yritysten ldhentymisti toisiinsa;

— on viltettdvd kyseisiin sopimuksiin perustuvia kauppasuhteita héiiritseva
oikeudellinen epdvarmuus, joka voi lopulta johtaa jopa suhteiden katkeamiseen,
jos tilanne jatkuu ennallaan.

Tavoite on sen vuoksi saavutettava tehokkaasti ja kohtuullisessa ajassa. Tatd varten
on hyoddynnettivd toisiaan tdydentdvid keinoja, joilla voidaan saavuttaa lisdd
joustavuutta ja tehokkuutta.

Ensimmiiinen keino on jisenvaltion kiiyméi kahdenvilinen neuvottelu noudattaen
asetusta (EY) N:o 847/2004°, jossa siddetddn yhteisén toimivaltaan liittyvien
vakiolausekkeiden siséllyttdmisestd neuvoteltavaan sopimukseen.

Tamd mahdollistaa nykyisten sopimusten saattamisen yhteison lainsddddnndon
mukaisiksi jdsenvaltioiden ja niiden kumppanien sddnnollisen yhteydenpidon
yhteydessd sekd kansainvilisen lentoliikenteen jatkuvuuden ja kehittdmisen
yhdistdmisen yhteison uuteen tilanteeseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 847/2004, annettu 29 péivanad huhtikuuta 2004,
jésenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisten lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja
taytdntoonpanosta (EYVL L 157, 30.4.2004).
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1.2.

1.3.

Asetuksessa sdddetyt vakiolausekkeet ovat komission ja jdsenvaltioiden yhteisesti
laatimia. Joustavuuden edistimiseksi on sdddetty myds, ettd tilanteet, joissa nditd
lausekkeita ei ole voitu sisdllyttdd sopimukseen, tutkitaan komitologiamenettelylla.
Téllaisissa tapauksissa sopimuksen tekeminen voidaan sallia, jos sopimus ei vaikuta
EY:n yhteisen liitkennepolititkan tavoitteisiin eikd riko yhteison lainsdadantoa.
Erityisesti sopimus, jossa ei ole yhteison nimedmislauseketta (jonka mukaan
jokainen asianomaisen jdsenvaltion alueelle sddnnonmukaisesti sijoittautunut
yhteison liikenteenharjoittaja voidaan nimeté harjoittamaan toimintaa), voi kuitenkin
vaikuttaa yhteison liikennepolitiikan tavoitteisiin. Téllainen sopimus pitdd EY:n
perustamissopimuksen 43 artiklassa miérdtyn sijoittautumisvapauden periaatteen
vastaisesti ylld yhteison yritysten vélistd syrjintdd kansalaisuuden perusteella
jatkamalla epdtavanomaista erottelua ulkoisille markkinoille pddsyssa.

Viitisenkymmentd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisti sopimusta on jo
muutettu, mutta hyvin moniin sopimuksiin on vield tehtdvd mukautuksia, jotta ne
olisivat yhteison lainsddddnnon mukaisia.

Toinen keino on kahdenvilinen neuvottelu yhteison tasolla niin sanotun
horisontaalisen valtuutuksen nojalla, jonka mukaan komission neuvottelemalla
sopimuksella voidaan lisdtd tarvittavat vakiolausekkeet kaikkiin jdsenvaltioiden ja
tietyn kolmannen maan vililld tehtyihin sopimuksiin.

Téllaisen sopimuksen etuna kolmannen maan kannalta on se, ettd se voi yhdelld
ainoalla neuvottelukierroksella korvata yksittdiset neuvottelut kaikkien niiden
jasenvaltioiden kanssa, joiden kanssa silld on sopimus. Kun oikeusvarmuus on saatu
talld tavoin nopeasti palautettua, kauppasuhteet voivat kehittyd hairi6tta.
Horisontaalisessa sopimuksessa ei puututa liikenneoikeuksiin eikd jdsenvaltioiden
kanssa tehtyjen sopimusten tasapainoon.

Kun kuuden maan (Chile, Georgia, Libanon, Azerbaidzan, Kroatia ja Bulgaria)
kanssa on jo onnistuneesti neuvoteltu ja uusia neuvotteluja suunniteltu, olosuhteet
vaikuttavat suotuisilta tillaisten neuvottelujen nopeuttamiselle.

Edelld esitetyn estdmittd komissio huolehtii perustamissopimusten valvojana
yhteison lainsddddnnon noudattamisesta ja erityisesti siitd, ettd nykyiset sopimukset
ovat kyseisen lainsddddnnon mukaisia.

Tehtdvin laajuus edellyttdd todellista paritydskentelyd ja kaikkien saatavilla olevien
vilineiden kaytinnollistd ja aktiivista hyodyntamistd. Kaikki keinot on kiytettdva
perusteellisesti ja koordinoidusti, jotta viltytddn padtymistd ennenaikaisesti
tappioihin, joilla olisi vakavia oikeudellisia ja taloudellisia seurauksia jisenvaltioiden
ja kolmansien maiden vilisiin suhteisiin. Erityisesti jos neuvotteluissa tulee
vaikeuksia, jdsenvaltioiden olisi tuettava komissiota sellaisten horisontaalisten
sopimusten tekemisessd, joilla saatetaan jdsenvaltion ja kolmannen maan suhteet
lainmukaisiksi.

Jasenvaltioiden sitkeydellddn saavuttama edistys monien kolmansien maiden suhteen
ja komission edistyminen horisontaalisten tai yleisten sopimusten laadinnassa ovat
tarkeitd tekijoitd, joilla voidaan helpottaa asetuksen (EY) N:o 847/2004 soveltamista.
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2.1

Asteittainen eteneminen yhteison ja  kolmansien maiden vilisten
kunnianhimoisten sopimusten laatimisessa

Komissio sai kesdkuussa 2003 ensimméistd kertaa valtuudet neuvotella yleisestd
sopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa. Tdmén sopimuksen tekeminen on edelleen
ensisijainen tavoite. Silld yhdennettdisiin kaksi maailman suurinta lentoliikenteen
markkina-aluetta, ja sopimus antaisi vahvan signaalin etenemisestd kohti
kansainvélisen siviili-ilmailun uutta sdintelykehysta.

Keskusteluissa on tdhdn mennessd edistytty merkittivisti erityisesti yhteison
nimedmislausekkeen hyvéksymisen osalta (joka antaa kaikille Euroopan
lentoyhtidille mahdollisuuden lentdd Yhdysvaltoihin miltd tahansa eurooppalaiselta
lentoasemalta) sekd lainsddddnnon ldhentdmisen puitteiden maédrittelyssa erityisesti
turvallisuusasioissa ja kilpailulainsdddidnnon tiytdntdonpanoa koskevan yhteistyon
lisdamiseksi.

Téssd tilanteessa ja koska ldhtokohtainen epétasapaino johtuu tiettyjen
jasenvaltioiden ja Yhdysvaltojen nykyisistd kahdenviélisistd sopimuksista, tilannetta
ei ole ollut mahdollista palauttaa yhteison etujen kannalta timén suotuisammaksi.
Vaikka Yhdysvaltojen toimijoilla on péddsy EY:n sisdisille ilmailumarkkinoille,
yhteison liikenteenharjoittajille ei ole vield saatu avattua vastaavia oikeuksia
Yhdysvalloissa.

Teknisid neuvotteluja kéytiin aikana, johon sattuivat myods Yhdysvalloissa kédydyt
vaalit. Ndiden neuvottelujen jilkeen komission tarkoituksena on jatkaa perusteellisia
keskusteluja kesdkuussa 2004 kokoontuneen litkenneneuvoston paitelmien pohjalta.
Tavoitteena on aikaisempaa tasapainoisempi sopimus.

Komissiolle on annettu neuvotteluvaltuudet myos sopimusten tekemiseksi
Romanian, Bulgarian, Lénsi-Balkanin valtioiden ja Marokon kanssa. Néiiden
sopimusten sisdllolle on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet kaupallisia nidkokohtia
laajemman yhteistyon toteuttamiseksi sopimuspuolien valilla.

Naissa ensimmaisissd valtuutuksissa ennakoidaan seuraavia:

— yhteinen ilmailualue naapurimaiden kanssa ja

— yleisten sopimusten tekeminen muiden maailman alueiden kanssa, jotka
selvistikin kiinnostavat Euroopan teollisuutta.

Yhteisen ilmailualueen perustaminen naapurimaiden kanssa

Keskittdmilld ensimmdiset ehdotuksensa Yhdysvaltojen jidlkeen laajentuneen
unionin naapurimaihin komissio tekee selviksi, ettd se pitid nditd maita tirkein'’.
Syyt tdhén ovat sekd taloudellisia (markkinat kohdistuvat pddasiassa EY:00n) ettd
my0s ilmailupolitiikkaan  liittyvid  (tehokkuus, turvallisuus ja toiminnan
turvaaminen), ja lisdksi tavoitteena on edistdd unionin naapuruuspolitiikkaa télldkin

alalla.

10
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2.1.1.

Asianomaisten maiden erilaisuuden vuoksi ne on tarpeen jakaa eri ryhmiin.
Lopullisena tavoitteena on perustaa vuoteen 2010 mennessd yhteinen ilmailualue,
johon kuluvat EY ja kaikki sen eteld- ja itdpuolisina rajanaapureina sijaitsevat
sopimuskumppanit. Sopimuspuolia sitoisivat markkinoiden hyddyntimisessd samat
saannot paitsi taloudellisissa kysymyksissd my0s lentoliikenteen, turvallisuuden ja
ilmailun turvaamisen osalta.

Ensimmiisen ryhmidn muodostavat maat, jotka harjoittavat yleiseurooppalaista
yhteistyotd ilmailun alalla ja joihin sovelletaan EY:06n liittymistd edeltidvid
jarjestelyjd. Ndiden maiden kanssa tavoitellaan tdysimittaista ilmailusopimusta, joka
perustuu  ilmailun  sisdmarkkinoihin. Samalla tavoin kuin aikaisempien
laajentumisten yhteydessd tilld varhaisella ldhentdmiselld pyritdédn siihen, ettd
sopimuspuolet voisivat valmistautua jisenyyteen edistimaélld tarvittavia taloudellisia
ja hallinnollisia uudistuksia. Asiassa edetddn samoin kuin Euroopan yhteisen
ilmailualueen perustamisessa. Tdtd koskevat neuvottelut on aloitettu uudestaan
Romanian, Bulgarian ja Lénsi-Balkanin maiden kassa. Myds Turkin on tarkoitus
osallistua niihin.

Toisen ryhmén muodostavat Vélimeren maat, jothin EU on jo Barcelonan prosessin
yhteydessd solminut hyvin ldheisid suhteita. Nédiden maiden osalta komissio
suosittelee Euro—Vilimeri-ilmailusopimuksia, joiden keskeisid tavoitteita ovat
markkinoiden avaaminen, tasavertaiset toimintaedellytykset sekd turvallisuuden,
turvaamisen tason ja ympdristonsuojelun parantaminen ja Kkyseisten maiden
tukeminen niiden ilmailusektorin kehittimisessd. Marokon kanssa kdydddn jo
menestyksekkéitd neuvotteluja tdllaisesta sopimuksesta. Muiden Vélimeren alueella
sijaitsevien EY:n naapurimaiden kanssa olisi viipymaittd pyrittivd samanlaiseen
kumppanuuteen, josta on syytd neuvotella yhteisesti, ottaen tarvittaessa kuitenkin
huomioon erdiden maiden erityispiirteet.

Veniji on tirked alue paitsi naapurimaana myos sille ominaisista taloudellisista ja
poliittisista syistd. Vendjdn ulkomaan matkustajaliikenteestd 75 prosenttia suuntautuu
EY-maihin, joten sille olisi esitettivd monesta osiosta koostuvaa laajaa sopimusta,
johon sisdltyy sekd taloudellinen avautuminen ettd yhteistyd markkinoiden
avaamiseksi ja teollisuuden mahdollisuuksien kehittimiseksi. Téllainen sopimus olisi
jatkoa vuoden 1994 kumppanuus- ja yhteistydsopimukselle ja se vastaisi vuonna
2003 esitettyi tavoitetta luoda Venijin kanssa neljd yhteistyon aluetta, joista yksi on
yhteinen talousalue. Sopimuksella voitaisiin my0s lopettaa yksi Euroopan
teollisuudelle haitallinen kiista vahvistamalla yksityiskohtaiset sdédnnot Siperian
ylilennoista perittivien maksujen poistamisesta. Tdtd koskeva periaate on jo
hyviksytty neuvotteluissa Venijin liittymisestd Maailman kauppajirjestoon.

Jos komissio pyytdd nyt lupaa kdydd neuvotteluja Vendjin kanssa, muita maita
koskevat ehdotukset voivat seurata aikanaan tarkemman analyysin perusteella.

Muiden naapurimaiden (Ukraina, Moldova, Valko-Veniji, Georgia, Azerbaidzan,
Armenia) ilmailusektorin jatkuva kehittyminen avaa myos mahdollisuuksia niiden
integroimiseen asteittain yhteiseen ilmailualueeseen kyseisten maiden siviili-ilmailun
uudistuessa. Ndmd sopimukset voisivat ajan mittaan kehittyd kohti Euroopan
yhteisen ilmailualueen mukaista mallia. Tallaisen tavoitteen saavuttamista
edistdisivat myos teknisen ja teollisen yhteistyon mahdollisuudet yhdistettyind niihin
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2.22.

etuihin, joita seuraisi yhteison lainsddddnndn mukaisten tiukkojen vaatimusten
hyvéksymisesté kyseisissd maissa.

Ilmailusuhteita on syyti lujittaa my0s Keski-Aasian maiden (Uzbekistan, Kazakstan,
Kirgisia, Tadzikistan, Turkmenistan) kanssa aloittaen horisontaalisista sopimuksista.
Riippuen siitd, miten suurta kiinnostusta ne osoittavat eurooppalaiseen malliin
kyseiselld alalla, komissio voi arvioida, olisiko syytd esittdd kunnianhimoisempia
neuvottelutavoitteita. Tdm& tarjoaisi myds keinon késitelld yhteisesti niitd
mahdollisia erityisongelmia, joita jdsenvaltioille voi aiheutua lentoliikenteessd
kyseisiin maihin.

Yleisten lentoliikennesopimusten tekeminen kohdennetusti

Tarve edistdd ilmailualan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa ei rajoitu vain
transatlanttisiin suhteisiin. Ilmailun alalla liian kérjistetty ja hajautettu lahestymistapa
haittaa Euroopan teollisuuden ja sisdmarkkinoiden nopeaa kehittymista.

EY:n on aihetta alkaa viipyméttd kiinnittdd huomiota maailman muihin
kasvualueisiin, joiden kanssa solmittu lyhytaikainen yleinen kumppanuus auttaisi
ennakoimaan tulevien 20 vuoden aikana odotettavissa olevaa taloudellista kehitysta.
[Imailuteollisuus pitdd téllaisia sopimuksia tdrkeind, silld sitd kiinnostaa nykyistd
avoimempien, tasavertaisiin edellytyksiin perustuvien markkinoiden mahdollisuus.
Erdit kohteena olevat kolmannet maat tutkivat jo kiinnostuneina mahdollisuuksia
uusin ilmailusuhteisiin EY:n kanssa.

Kaikki tulevaisuudessa tehtdavit ehdotukset perustuvat tapauskohtaiseen analyysiin
odotettavissa olevista hyddyistd ja kumpaakin osapuolta hyddyttavén tasapainoisen
kumppanuuden edellytyksistd. Seuraavien tiukasti toisiinsa sidoksissa olevien
kolmen ndkdkohdan olisi ohjattava neuvottelujen siséltdd ja niissd tehtdvid valintoja:

— tietyn markkina-alueen taloudellinen merkitys ja sen EY:lle tarjoamat
mahdollisuudet kasvuun ja markkinoille pddsyn tehostamiseen

— tarve sopia tasavertaisista kilpailuedellytyksista

— EY:n kokemukseen alueellisesta taloudellisesta yhdentymisestd perustuvan
lainsddddnnon  ldhentdmisen  edut, jotka  voivat  toteutua  koko
lentoliikennejirjestelmééd hyodyttdvind teknisend, teknologisena tai jopa teollisena
yhteistyOna.

Aasian alue vaatii 1dhivuosina erityisid ponnistuksia.

Erityisesti tyotéd teettdvit Kiina ja Intia, jotka Euroopan suurimmat lentoyhtiot ovat
méiritelleet yhteisén politiikan kohdemaiksi'!. Niiden vikiluvultaan maailman
suurimpiin kuuluvien ja nopeasti kasvavia talouksia edustavien Aasian alueen
keskeisten toimijoiden lentoliikenne lisddntyy ldhiaikoina selvisti: Kiinan osalta
arvio on noin yhdeksén prosenttia ja Intian osalta kuusi prosenttia vuodessa vuoteen
2007 asti'’. Ne ovat toteuttamassa merkittidvin kokoisilla mutta varsin suojatuilla
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AEA, “Future developments in international air transport to and from the EU — An AEA perspective",
lokakuu 2004.

IATA Passenger Forecast 2003—-2007.
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markkinoillaan ilmailualan uudistusta, jossa yhdistyvédt markkinoiden avaaminen ja
uudenaikaistaminen. EY:n kanssa tehty yhteistyd voi edistdd ndiden tavoitteiden
saavuttamista.

Lentoliikennesopimuksiin mahdollisesti liittyvien taloudellisten ndkdkohtien liséksi
erityisesti turvallisuuteen ja lennonvarmistukseen liittyvid teknisen ja teknologisen
yhteistydbn muotoja on syytd syventdd ndiden kahden maan kanssa, jotka
tyoskenteleviét nykyaikaisen, tehokkaan ja turvallisen siviili-ilmailun toteuttamiseksi.

Toivottavina kumppaneina on pidettdvd my0s Japania ja Eteld-Koreaa.

Aasian ja Tyynenmeren alueella sijaitsevien kolmansien maiden (Australia, Uusi-
Seelanti, Singapore) tavoittelemaa markkinoiden avaamista EY:n kanssa olisi
tarkasteltava huolellisesti ottaen huomioon sekéd taloudelliset seuraukset ettd
kilpailuedellytykset ja kansainvélisen lentoliikenteen sédéntelykehyksen pitkén
aikavilin uudistustarve.

Muidenkin kolmansien maiden kanssa kéytivistd lentoliikenneneuvotteluista voisi
olla EY:lle taloudellista ja/tai poliittista hyotya.

Pohjois-Amerikan mantereella voitaisiin luoda lyhyelld aikavélilld uusia Atlantin
ylittdvid suhteita Meksikon kanssa, jonka lentoliikennemarkkinoilla on huomattavia
kehittymismahdollisuuksia, sekd Kanadan kanssa, jolla on kehittyneet ja varsin
merkittdvit markkinat. Eteld-Amerikan maista EY-suhteitaan néyttdisi olevan
halukas syventimédn nopeastikin Chile, joka on myos kiinnostunut helpottamaan
lentoliikenteen kansainvélistd sdéntelya.

Alueellinen yhteistyd erityisesti Afrikan kanssa antaisi mahdollisuuksia
sisimarkkinoista saatujen kokemusten jakamiseen sekd lisddmiddn sddntelya
koskevan ja toiminnallisen osaamisen vaihtoa, teknologian siirtoa ja teknistd
avunantoa kaikilla siviili-ilmailun aloilla niiden alueellisten kokonaisuuksien kanssa,
joita asia koskee.

Yhteison lentoliikenneneuvottelujen onnistuminen edellyttdd jasenvaltioiden ja
komission vilistd laadukasta yhteisty6td ja kunkin osapuolen asiantuntemuksen ja
kokemusten jakamista. Yhtd tdrkeitd ovat suhteet Euroopan ilmailuteollisuuteen.
Néitd suhteita komissio pyrkii lujittamaan asianomaisten osapuolten jatkuvalla
avoimella tietojenvaihdolla jokaisessa vaiheessa.

PAATELMAT

Kaytettdvissd olevien vilineiden seki jasenvaltioiden ja komission vélisen aktiivisen
koordinoinnin keskindistd tdydentdvyyttd tehostamalla toteutettavan nykyisten
kahdenvilisten sopimusten sddntdjenmukaistamisen lisdksi EY:n ulkoisen
ilmailupolititkan tiytdntoonpanemista koskeva etenemissuunnitelma perustuu
kahteen toisiaan tdydentidvain tavoitteeseen:

— Sellaisen yhteisen ilmailualueen toteuttaminen vuoteen 2010 mennessi, johon
kuuluvat sekd EY ettd kaikki sen eteldisind ja itdisind rajanaapureina sijaitsevat
sopimuskumppanit ~ ja  jonka tavoitteena on kyseisen alueen
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lentolitkennemarkkinoiden pitkdlle meneva taloudellinen ja lainsdddanndllinen
yhdentédminen.

— Lyhyelld aikavililld neuvottelujen aloittaminen sellaisten yleisten sopimusten
tekemiseksi eri maanosissa, joilla parannetaan Euroopan teollisuuden
mahdollisuuksia  toimia  tasavertaisilla  kilpailuedellytyksilld ~ maailman
dynaamisimmilla markkinoilla ja edistetddan kansainvilisen siviili-ilmailun
uudistamista.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi on syytd edetd seuraavasti:

— neuvotella nopeassa tahdissa horisontaalisia sopimuksia, joilla tdydennetddn ja
nopeutetaan jisenvaltioiden kahdenvilisesti tekemien nykyisten sopimusten
saattamista yhteison lainsddddnnon mukaisiksi

— aloittaa uusia neuvotteluja yleisten sopimusten tekemiseksi aluksi Kiinan ja
Vendjéan kanssa

— saattaa pididtdkseen jo neuvoteltavina olevien sopimusten tekeminen, erityisesti
Yhdysvaltojen kanssa.
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