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JOHDANTO JA TIIVISTELMA

EU:n ja Venidjin federaation suhde keskeisind strategisina kumppaneina ja
naapureina on yleisesti ottaen tirked, ja molempien toiminta ilmailu- ja
lentokonealalla on merkittivda. Téstd johtuen olisi erittdin suotavaa sopia uusista
puitteista EU:n ja Vendjin ilmailualan suhteiden jéarjestimiseksi.

Komissio suositteleekin tdmin tiedonannon yhteydessid, etti neuvosto valtuuttaisi
komission neuvottelemaan Euroopan yhteison puolesta kokonaisvaltaisesta
lentolitkennesopimuksesta Vendjédn federaation kanssa. Aloite perustuu yhteison
osuuden kehittymiseen ilmailualan ulkosuhteiden alalla, mikd johtuu Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen “Open skies” -asioissa 5. marraskuuta 2002 antamista
tuomioista, joissa tunnustettiin yhteison yksinomainen toimivalta ilmailualan
ulkosuhteita koskevissa merkittdvissad seikoissa, sekd komission valkoisesta kirjasta
"Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika”, jossa
korostettiin, ettd unionin on tarpeen esiintyéd yhtendisesti kansainvilisissd yhteyksissa
puolustaakseen etujaan teollisuus-, sosiaali- ja ympéristoasioissa.

Kyseisten tuomioiden perusteella komissio ilmoitti aikovansa antaa ehdotuksia
lisdvaltuutuksiksi, joilla sen sallittaisiin aloittaa laaja-alaiset lentoliikennealan
neuvottelut tiettyjen strategisesti merkittdvien kolmansien maiden kanssa.

Yhteisolld on huomattavia taloudellisia ja poliittisia syitd mééritelld johdonmukainen
lentoliikennepolititkka suurimpia kauppakumppaneitaan, erityisesti Vendjéa,
kohtaan. EU:n ja Vendjdn suhteet ovat kehittymissd tiiviiksi taloudelliseksi ja
poliittiseksi ~ kumppanuudeksi, jonka perustana ovat kumppanuus- ja
yhteistydsopimus® sekd nelja “yhteistd aluetta”, joista sovittiin EU:n ja Venijin
huippukokouksessa Pietarissa toukokuussa 2003, ja erityisesti yhteinen talousalue.

EU:n ja Vendjan kumppanuus on vahvistunut kymmenen uuden jdsenvaltion liityttya
EU:hun 1. toukokuuta 2004. Kahdeksalla niistd on historiallisesti erityisen l&heiset
taloudelliset ja poliittiset siteet Vendjadn. EU on Vendjdn pédasiallinen
kauppakumppani ja edustaa yli 50:td prosenttia sen koko kaupasta, kun taas Vendja
on EU:n viidenneksi tirkein kauppakumppani (Yhdysvaltojen, Sveitsin, Kiinan ja
Japanin jédlkeen) ja edustaa noin viittd prosenttia EU:n koko kaupasta. Vendjd on
EU:n kymmenen uuden jésenvaltion toiseksi tirkein kauppakumppani.

Jotta yhteisty0 tuottaisi tuloksia, sen on koskettava myds litkennejérjestelmid. Ilmailu
on erityisen nopeasti kehittyvé liikkenteen ala. Se on myds ehdottoman tarpeellinen
yhteyksien luoja Euroopan unionista sen naapurimaihin ja erityisesti Venijin
federaatioon. Vendjad koskevan ilmailupolitiikan méérittely on ndin ollen merkittdva
poliittinen tavoite kehitettdessd yleisesti EU:n kumppanuutta suuren itdnaapurinsa
kanssa.

KOM (2001) 370.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen 43 artiklassa annetaan mahdollisuus tehda liikennealan erityisié
sopimuksia, joiden tavoitteena on parantaa molemminpuolista markkinoille padsyd ja palvelujen
tarjoamista koskevia edellytyksia.
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2.1.

Vendja tarjoaa hyvid mahdollisuuksia Euroopan lentoyhtididen, lentokoneiden
valmistajien ja palvelujen tarjoajien kasvulle. Vendjin kansainvélinen
matkustajaliikenne on suurelta osin keskittynyt eurooppalaisiin kohteisiin. Noin
75 prosenttia Vendjdn kaikesta matkustajalitkenteestd suuntautuu eurooppalaisiin
kohteisiin, ja sen kasvun ennustetaan jatkuvan 5,8 prosentin® vuosivauhdilla vuoteen
2007 saakka. Vendjdn federaatio puolestaan on tdlld hetkelld EU:n neljdnneksi suurin
ulkomaille suuntautuvan ilmailun markkina-alue®,

Vendjan ilmailualalle ovat pitkdin olleet ominaisia rajoittavat toimintatavat.
Markkinoille pddsyd on rajoitettu tiukasti, ja valtio on edelleen huomattava ja
vaikutusvaltainen toimija ilmailuteollisuudessa. Kysynnin kasvettua ja ulkomaisen
kilpailun lisddnnyttyd Vendjdn hallitus on kuitenkin ilmoittanut alan mittavista
uudistuksista, joihin kuuluvat kotimaan markkinoiden asteittainen vapauttaminen ja
lentoyhtididen yksityistiminen, joilla pyritddn lisidméén kilpailua, houkuttelemaan
sijoituksia ja saamaan aikaan alan vahvistumista.

EU:n ja Vendjan ilmailualan suhteita ovat menneisyydessd hallinneet Siperian
ylilennoista perittdvid maksuja koskevat riidat ja Vendjdn huolestuneisuus EU:n
melu- ja turvallisuusnormeista. Siperian ylilennot ovat eurooppalaisille lentoyhtidille
keskeinen kysymys, joka vaikuttaa palveluihin Euroopan ja Kaukoidin, erityisesti
Kiinan, kasvavien ja tuottoisien markkinoiden vélilld. N&dmé vaikeudet ovat
haitanneet rakentavaa yhteistyotd ja edistymistd sellaisilla térkeilld, molempia
osapuolia kiinnostavilla aloilla kuin lentoturvallisuus ja ilmailun turvaaminen.

Télld hetkelld suhteet ovat hajanaiset, erityisesti yhteison lentoyhtididen kdytettavissa
olevien liikenneoikeuksien ja markkinatilaisuuksien osalta. Yksin toimivat
jasenvaltiot eivit ole kyenneet saattamaan kahdenvilisid sopimuksia vastaamaan
yhteison lainsdddiantod eivdtkd ratkaisemaan Siperian ylilentomaksujen kaltaisia
keskeisid kysymyksid, eivitkd myoOskddn saavuttamaan merkittdvad edistystd
markkinoille péaédsyssd. Erilaiset ndkemykset turvallisuudesta ja melusta ovat
mahdollisten vddrinkésitysten jatkuva ldhde ilmailualan suhteissa.

EY:n ja Venijdn kokonaisvaltaisen lentoliikennesopimuksen tavoitteena olisi
laajentaa ilmailualan suhteita ja médritelld puitteet, joissa sekd ilmailuala ettd
kayttdjat voivat hyotyd markkinatilanteen paranemisesta, kahden markkina-alueen
vilisen  sddntely-ympériston  vakaudesta ja  johdonmukaisuudesta  sekd
mekanismeista, joiden avulla erimielisyydet voidaan vilttaa tai tehokkaasti ratkaista.

VENAJAN SIVIILI-ILMAILUPOLITIIKAN KEHITYSSUUNTAUKSET -
NYKYAIKAISTAMINEN, VAHVISTAMINEN JA VAPAUTTAMINEN

Kasvavat ja kehittyvit markkinat

Lentoliikenne kuuluu Vendjélld nopeimmin kehittyviin litkennemuotoihin. Siviili-
ilmailu on koko Vendjén talouden kannalta merkittdvd ala, joka tyollistdd noin
223 000 ihmistd. Vendjdn liitkenneministerion mukaan matkustajalentoliikenne
kasvoi 9,9 prosentilla vuonna 2003 ja rahtiliikenne 2,7 prosentilla.

Léhde: IATA.
Lahde: Euroopan komissio: tarjottuja paikkoja koskevat tiedot, 2004.
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2.2.

Vengjan lentoliitkennemarkkinat kehittyvdt nopeasti, mutta joissakin suhteissa ne
ovat edelleen melko kypsymittomét: sekd matkustaja- ettd rahtiliikenteen
kasvupotentiaali on voimakas. IATA:n ennusteiden mukaan Venidjdn siviili-
ilmailumarkkinat kasvavat vuosina 2003-2007 5,8 prosentin vuosivauhdilla eli
nopeammin kuin Lénsi-Euroopan ja Yhdysvaltojen kypsemmat markkinat.

Vain neljd kaupallista lentoyhtiotd — Aeroflot, Sibir, Pulkovo ja UT Air — kuljettaa
yli miljoona matkustajaa vuodessa. Aeroflot hallitsee kansainvilisid markkinoita,
kun taas kotimaan markkinoilla se joutuu kilpailemaan muiden yhtididen kanssa
(Sibir on Vendjdn johtava kotimaan matkustajaliikenteen harjoittaja). Aeroflot
tarjoaa 37,7 prosenttia  kaikista Vendjin ja EU:n  vilisen liikenteen
matkustajapaikoista. Seuraavaksi suurin on Lufthansa, joka tarjoaa 12,6 prosenttia
paikoista’.

Lentoliikenteen uusi strategia — kohti yksityistimisti ja vapauttamista

Vendjan hallitus  julkisti lokakuussa 2003 Vendjdn federaation uuden
litkkennestrategian.

Lentoliikenteen osalta Vendjan hallituksen pédasiallisena tavoitteena on kehittdd
kotimaan lentoliikennettd  merkittidvien rakenneuudistusten avulla, jotta
parannettaisiin tehokkuutta ja palvelujen laatua. Vendjdlla on tilld hetkelld 215
rekisterdityd lentoyhtiotd (267 vuonna 2000), mukaan luettuina 55 valtion omistamaa
lentoyhtiotd. Maédrdn odotetaan laskevan ldhivuosina kilpailun kiristymisen,
hallituksen lupamenettelyjen tiukentamisen ja tiukempien turvallisuusvaatimusten
taytdntdonpanon johdosta.

Vendjan hallitus on ilmoittanut suunnitelmista parantaa huomattavasti venéldisten
lentoyhtididen yleistd kilpailukykyd alkamalla noudattaa kansainvélisid kaupallisia
sekd ympdaristoon ja palveluihin liittyvid normeja ja vapauttamalla markkinat
asteittain.

Pédasiallinen  syy  kotimaan  lentoliikennemarkkinoiden = vapauttamisen
vauhdittamiseen on matkustajalitkenteen kasvu viime vuosina. Kotimaan
markkinoiden vapauttaminen alkoi vuonna 2002, kun voimassa ollut
kiintidjarjestelmd purettiin. Vendjin hallitus aikoo jatkaa kiintididen poistamista ja
siten padstd nopeasti tilanteeseen, jossa kotimaan lentoliikenne on tiysin vapautettu.

Hallitus aikoo edistdd strategisia liittoutumia sekd kotimaan ettd kansainvilisessd
toiminnassa ja siten mydtdvaikuttaa vendldisten lentoyhtididen kilpailuun
valmistautumiseen. Venéldisten lentoyhtididen viliset kilpailupaineet sekd kotimaan
ettd kansainvilisilld reiteilld johtavatkin ldhivuosina todennékodisesti merkittéviin
muutoksiin Vendjén lentoliikennealalla. Varhaisena merkkind tulevasta kehityksesta
oli Aeroflotin 24. toukokuuta 2004 allekirjoittama yhteisymmarryspoytékirja, jolla
valmisteltiin venildisen lentoyhtion liittymistd SkyTeam -liittoutumaan. My0s
Aeroflotin mahdollisesta yksityistimisestd on ilmoitettu.
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Lahde: OAG.
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2.3.

3.1.

Infrastruktuurin nykyaikaistaminen

Useimmat vendldiset lentokentdt kaipaavat kunnostusta ja nykyaikaistamista.
Vengjan hallituksen hyvéksymaissd liikennestrategiassa suunnitellaan lentokenttien
yksityistdimisen jatkamista ja koko maan lentokenttdverkon optimointia.
Lentokenttien toiminnan tehostaminen on ratkaisevaa Vendjin siviili-ilmailualan
onnistuneen kehittymisen kannalta. Turvallisuuskysymykset ja -menettelyt ovat yha
tarkedmmaéssd asemassa kesdn 2004 dramaattisten terroritekojen jélkeen. Liikenteen
turvallisuudesta on valmisteltu uusi laki.

Samalla kun Vendjdn hallitus suunnittelee kotimaan lentoliikennesektorin
uudistamista perusteellisesti, se on myods ilmoittanut lentokoneteollisuuden
rakenneuudistusta koskevista suunnitelmista.

Tehokkaiden ja nykyaikaisten lentokoneiden saatavuus on télld hetkelld kaikkein
merkittdvin vendldisten lentoyhtididen kasvua hidastava tekija. Arvioiden mukaan
lentoyhtididen on seuraavien viiden vuoden aikana korvattava kolmannes
ikddntyvastd konekannastaan (noin 95 prosenttia nykyisistd lentokoneista on
valmistettu vuosien 1960 ja 1980 vililld). Y1i 1600 kéytossd olevaa lentokonetta ei
ole ICAO:n melunormien mukaisia.

Vendjdn ilmailuteollisuus on perinteisesti ollut mittavaa. Télld hetkelld ala tyollistaa
noin 500 000 ihmistd noin 300 yrityksessa ja tutkimus- ja suunnittelulaitoksessa. Ala
kaipaa kuitenkin kipedsti sijoituksia, nykyaikaistamista ja rakenneuudistusta.

Uudistusprosessi  ndyttdd alkaneen Vendjdn ilmailu- ja  avaruusviraston
(Rosaviakosmos) esitettyd ehdotuksia Venijian uuden liikennestrategian yhteydessa.
Virasto ehdottaa radikaaleja toimenpiteitd, joilla luotaisiin yhteinen ilmailukonserni
(OAK — yhdistynyt lentokoneenvalmistus) ilmeisesti EADS:n esimerkin mukaan.
Konsernia hallitsisi yksityinen pddoma (hallitus osallistuisi sithen 25,5 prosentilla), ja
sen tavoitteena olisi pddstd 10 prosentin  osuuteen maailmanlaajuisista
ilmailumarkkinoista.

EU:N JA VENAJAN ILMAILUALAN SUHTEET — YHTEISON TOIMINNAN TARVE
Kasvavat, molemmille osapuolille kaupallisesti merkittiavit markkinat

Kehittyneet ilmailuyhteydet Euroopan unioniin ja pédasiallisiin kansainvilisiin
kohteisiin ovat keskeisid Vendjdn talouden kehitykselle ja sen ja EU:n vilisille
kauppasuhteille.

Vendjan kansainvdlinen matkustajalitkenne on suurelta osin  keskittynyt
eurooppalaisiin kohteisiin. Vuonna 2002 Vendjin ja Lansi-Euroopan vililld matkusti
4,3 miljoonaa matkustajaa, ja Vendjidn ja Keski- ja Itd-Euroopan vililli miljoona
matkustajaa. Noin 75 prosenttia Venéjin kaikesta matkustajaliikenteestd suuntautuu
eurooppalaisiin kohteisiin, ja sen ennustetaan kasvavan 5,8 prosentin vuosivauhdilla
vuoteen 2007 saakka®.
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Lihde: IATA.
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3.2.1

3.2.2.

EU:n ja Vendjin vilinen lentoliikenne lisddntyi huomattavasti viimeisten kymmenen
vuoden aikana. EU:n jdsenvaltioiden ja Vendjdn vélisten lentojen viikoittainen mééra
nousi 279:std vuonna 1992 465:een vuonna 2003. Samaan aikaan EU:n ja Vendjén
vélisessd lentoliikenteessd tarjottujen matkustajapaikkojen méédrd nousi 44 880
paikasta vuonna 1992 65 663 paikkaan vuonna 2003. Venidjdn markkinoilla on
tunnetusti suuri kasvupotentiaali.

EU:n ja Vendjan vilisestd lentoliikenteestd suurin osa tapahtuu Vendjdn ja Saksan
vililli (39 prosenttia EU:n ja Venijin vilisistd lennoista)’, ja seuraavaksi eniten
yhteyksid on Espanjaan (12 prosenttia), Ranskaan (11 prosenttia), Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan (8,5 prosenttia) ja Suomeen (7 prosenttia). Uusista jésenvaltioista
Puolalla ja Tsekilld on huomattavasti liikkennettd Venéjin federaation kanssa.

Yhdessd Kiinan kanssa Vendjd kuuluu maailman laajimpiin “’suuren potentiaalin”
matkailumarkkinoihin. Venéjin federaatiossa matkustaneiden kokonaisméadra kasvoi
7,3 prosentilla  vuonna 2002  (Euroopassa  keskimidirin 2,3 prosentilla).
Eurooppalaiset matkanjdrjestdjit ovat aloittaneet yhteistyon ja perustaneet
yhteisyrityksid venéldisten yritysten kanssa. Venildisten matkailijoiden merkitys
EU:n matkailualalle on kasvussa. Venildisten matkailijoiden kuluttama rahamééra on
kansainvilisti huippuluokkaa (12 miljardia US-dollaria vuonna 2002)°".

EU:n jidsenvaltioiden ja Venijin kahdenviiliset suhteet ilmailualalla
Pirstaleinen ja rajoittava markkinaympdristo

Vengjan federaatiolla on kahdenviliset lentoliikennesopimukset 23:n kanssa 25
jasenvaltiosta. Sopimuksilla sddnnellddn erityisesti litkenneoikeuksia ja niihin
liittyvid kahdenviélisid asioita (lentoyhtididen valinta, lentoturvallisuus, hinnoittelu,
tullit jne.). Téllainen pirstoutuminen johtaa tarpeettomaan monimutkaisuuteen EU:n
ja Vendjén viliseen lentoliikenteeseen sovellettavissa sddntelypuitteissa.

Lisdksi  jdsenvaltioiden =~ Vendjdn  kanssa  tekemissd  kahdenvilisissd
lentoliikennesopimuksissa yleensd sddnnellddn markkinoille pddsyd tiukasti
rajoittamalla paitsi valittavia lentoyhtiditd tai lennettivid reittejd, myos vuoroja tai
kapasiteettia, joita valitut lentoyhtiot voivat kayttaa.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen “Open skies” -tuomioissa toteamien
sddntdjenvastaisuuksien lisdksi myos yhteison Kkilpailulainsdddannon alalla on
oikeudellisia kysymyksid, joita on késiteltivd EU:n ja Vendjidn tulevan
lentoliikennesopimuksen yhteydessa.

Pilvid taivaalla — pddasialliset ratkaisematta olevat kysymykset

3.2.2.1. Siperian ylilennot

Vendjan alueen yli lentdvien EU:n lentoyhtididen on maksettava vendldiselle
kilpailijalleen  Aeroflotille  erityisid = maksuja, joilla ei ole yhteyttd

Saksa on Vendjan suurin yksittdinen kansainvilinen ilmailualan markkina-alue. Lufthansa, Aeroflot,

Pulkovo ja Air Sibir suorittavat kukin yli 100 lentoa viikossa Venijén federaation ja Saksan vélilla.
Lahde: Maailman matkailujérjestd (WTO), ”Tourism highlights”, 2003.
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4.1.

lennonjohtopalveluista perittdviin tavanomaisiin maksuihin. Kyseisid maksuja, joita
Vendji on asettanut jdsenvaltioiden kanssa tekemissdin kahdenvilisissd
sopimuksissa tekemélld EU:n lentoyhtididen ja Aeroflotin viliset kauppasopimukset
pakollisiksi, on mahdoton hyvdksyd kauttakulusta, ne ovat yleismaailmallisen
kdytdnnon vastaisia, ja niitd pidetddn yhteensopimattomina kansainvélisen oikeuden
kanssa, mukaan luettuna vuoden 1944 Chicagon yleissopimuksen 15 artikla. Vuonna
2003 ndistd maksuista aiheutui eurooppalaisille lentoyhtidille yhteensd noin
250 miljoonan euron kustannukset. Venidjd on ainoa maailman maa, jossa tdllaisia
maksuja peritddn. Lisdksi maksuja ei sovelleta avoimesti eikd kaikkiin Vendjén
kauppakumppaneihin. Siperian kautta kulkeminen on EU:n lentoyhtiille keskeinen
tekijd pyrittdessd kaupallisesti elinkelpoiseen ratkaisuun padsyssd Kaukoiddn, myos
Kiinan, kasvaville ilmailumarkkinoille. Kaukoiddn toiminta on ratkaisevaa EU:n
lentoyhtididen taloudellisen kannattavuuden kannalta.

Useimmat EU:n rahtiliikenteen harjoittajat, jotka litkenndivdt Lénsi-Euroopan ja
Kaukoiddn viélilld, valttdvat ylilentomaksujen maksamisen kiertimélli Vendjén
alueen. Vendldisilld rahtiliikenteen harjoittajilla, erityisesti Aeroflotilla, on néin ollen
merkittdvd etu, koska ne tarjoavat rahtipalveluja Lénsi-Euroopasta Kaukoitddn
suoraan Vendjén kautta.

Ympiristo- ja turvaméiriykset

Venildisten lentoyhtididen kaytdssd on edelleen merkittivd médrd vanhoja
lentokoneita, jotka eivdt ole kansainvilisten ja eurooppalaisten ymparisto-
(lentomelu) ja turvallisuusnormien mukaisia. Tdma estdd osaltaan EU:n ja Vendjin
ilmailusuhteiden paranemista, ja asiaa on kisiteltdvd EU:n tason kokonaisvaltaisten
toimien avulla.

EU:N JA VENAJAN ILMAILUSUHTEITA KOSKEVIEN YHTEISON TOIMIEN HYODYT
Yleiset taloudelliset hyodyt

EU:n ja Venijidn federaation ilmailu- ja lentokoneteollisuus on keskeinen osa
taloudellista yhteisty6timme ja myotidvaikuttaa kansalaistemme liikkuvuuteen ja
teollisuuden kehitykseen. Vendjan federaation ja EU:n ilmailusuhteiden merkitys
kasvoi EU:n laajentumisen my®otd, ja 25 jasenvaltion EU:n ja Vendjdn federaation
markkinoiden vélinen liikenne lisdéntyi huomattavasti.

Kuluneen vuosikymmenen aikana EU on kehittdnyt lentoliikenteen todelliset
eurooppalaiset sisdmarkkinat. Kuluttajille on niin ikdén hyotyd valinnanvarasta ja
alemmista lentohinnoista, erityisesti uusien halpalentoyhtididen aloitettua
toimintansa. EU kehittdd parhaillaan yhtendistd ilmatilaa varten myods yhteisid
turvallisuus- ja lennonjohtonormeja.

Sisamarkkinoiden kaikkia mahdollisuuksia ei kuitenkaan todenndkdisesti saavuteta
ennen kuin yhteisd voi toimia yhtendisesti ja koordinoidusti ilmailusuhteissaan
kolmansiin maihin aina, kun tillaiset koordinoidut toimet voivat antaa eurooppalaista
ilmailuteollisuutta ja sen kéyttdjid hyodyttdvad lisdarvoa. Komission &skettdin
teettdmédn tutkimuksen tulosten mukaan EU:n ja Vendjén vilisten markkinoiden
tdydestd avautumisesta voisi koitua jopa 680 miljoonan euron hyddyt vuosittain
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4.3.

molemmille osapuolille. Hyddyt saataisiin ilmailuteollisuudessa syntyvistd uusista
tyopaikoista, matkailijoiden kulutuksesta ja laajemman ilmailualan tukipalveluista.

EU:n ja Vendjdn entistd tiiviimmadt ilmailualan suhteet, jotka perustuisivat
ilmailusopimukseen, saattaisivat rohkaista Vendjin siviili-ilmailualaa yhdentyméén
maailmanlaajuisten liittoutumien verkostoon.

Tiiviimpien yhteyksien kehittdminen Euroopan ja Vendjidn ilmailuteollisuusalojen
vililld ja teollisen yhteistyon vahvistaminen on maédritelty ensisijaisiksi toimiksi
EU:n ja Vendjan yhteistd talousaluetta koskevassa toimintasuunnitelmassa.
Yhteistyon vahvistamista voitaisiin suunnitella yhteison ja Vendjdn vélistd
ilmailusopimusta koskevien neuvottelujen yleisissd puitteissa, ja se johtaisi myods
uusiin markkinamahdollisuuksiin ja sitd kautta huomattaviin taloudellisiin hy6tyihin.

Huomioon olisi otettava my0s huomattavat sidstét (noin 250 miljoonaa dollaria
vuodessa), joita eurooppalaiset lentoyhtidt saisivat Siperian ylilentomaksujen
poistamisen myotd, sekd edut, jotka liittyvét vapaampaan ymparistoon Kaukoitdén
suuntautuvien palvelujen laajentamiseksi Vendjin ylitse.

Markkinoiden avaaminen ja yhdentiminen on toteutettava tasapainoisella tavalla ja
niin, ettd otetaan huomioon muut tdrkedt poliittiset tavoitteet ja lievennetddn
mahdollisia kielteisid vaikutuksia, joita kilpailuun, ympéristonsuojeluun ja kestidviin
kehitykseen tai muihin aloihin saattaisi kohdistua.

Liikenneoikeudet — uusien mahdollisuuksien luominen ja ilmatilan avaaminen

Liikenneoikeuksien alalla edelld kuvattu nykyinen ympiristd on erittidin rajoittava
lentoyhtididen valinnan, vuorojen, kapasiteetin ja reittien osalta. Tdma taas haittaa
lentolitkennepalvelujen kasvua kysynndn kasvusta huolimatta. Né&in ollen
sopimuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa asteittainen pddsy molemmille
ilmailumarkkinoille niin, ettd edistetddn sijoitustoimintaa ja kilpailua ja parannetaan
matkustaja- ja rahtipalveluja.

Taménhetkisissd markkina- ja sdéntelyoloissa avoimen ilmailualueen perustaminen
ei todenndkoisesti olisi realistinen viliton tavoite, vaikka siithen pyritdankin
pidemmalld tdhtdimelld. Tillaiseen tavoitteeseen pédstdisiin  ehkd parhaiten
vaiheittain, jolloin siirtyminen tapahtuisi joustavasti ja tasapainoisesti.

Yhteison lainsaddinnon noudattamisen varmistaminen

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 5. marraskuuta 2002 antamissa tuomioissa
vahvistetun oikeuskdytdinnon mukaisesti jdsenvaltioiden ja Vendjédn federaation
voimassa olevat kahdenvéliset lentoliikennesopimukset on katsottava yhteison
lainsddddnnon vastaisiksi siind médrin kuin niissd on nimedmistd koskevia
lausekkeita, joilla syrjitddn muiden jdsenvaltioiden lentoyhtiditd, tai muita
lausekkeita, joilla on vaikutusta yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. Ellei
sopimuksia nopeasti muuteta tai korvata yhteison lainsddddnnén mukaisilla
sopimuksilla, asianomaisten jidsenvaltioiden on irtisanottava ne. Tdssd tilanteessa
EU:n ja Vendjin federaation vililld litkennéivilld lentoyhtidilld ei ole tarvittavaa
oikeusvarmuutta, ja ilmailualan suhteitamme uhkaa kehittyminen huonompaan
suuntaan.
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Jasenvaltioiden ja Vendjdn federaation kahdenvilisten neuvottelujen tulokset eivit
ole vield johtaneet voimassa olevien sopimusten saattamiseen vastaamaan
asiaankuuluvasti yhteison lainsdadantod.

Pédasiallisena tavoitteena neuvoteltaessa yhteison ja Vendjin federaation vilisestd
lentolitkennesopimuksesta olisikin ratkaista avoimiksi jddneet oikeudelliset asiat,
jotka liittyvdt Vendjén ja jdsenvaltioiden vélilld voimassa oleviin kahdenvilisiin
sopimuksiin.

Siperian ylilennot — maksujen asteittainen poistaminen vuoteen 2013 mennessa

EY:n ja Venijan kokonaisvaltaisessa lentoliikennesopimuksessa on tarkoitus maarita
siirtymékaudesta Siperian ylilentoja koskevan tdminhetkisen maksujérjestelmén
nykyaikaistamiseksi vuoteen 2013 mennessd, ja varmistaa, ettd siirtymédkauden
jilkeen sovellettavat maksut peritddn avoimella tavalla, ettd ne perustuvat
kustannuksiin ja etteivdt ne johda syrjintdén lentoyhtididen valilla.

Neuvosto otti vuonna 1997 tyytyviisend vastaan komission aloitteen asiaa koskevan
suoran neuvonpidon aloittamiseksi Vendjan federaation kanssa.

Yhteis6 niytti vahvuutensa Vendjin kanssa kiydyissd neuvotteluissa, jotka
huipentuivat Vendjan hallituksen WTO:hon liittymistd koskevien neuvottelujen
yhteydessd 21. toukokuuta 2004 antamaan sitoumukseen poistaa ei-kaupalliset osat
Vendjan nykyisestd Siperian ylilentomaksujen jirjestelmastd, jotta se korvattaisiin
kustannusperusteisella, avoimella ja syrjiméttomalld jarjestelmdlld viimeistddn
vuonna 2013. Samalla sovittiin, ettd ylilentomaksujen asteittaista poistamista vuoteen
2013 ulottuvan siirtymdkauden aikana koskevat yksityiskohdat pantaisiin tdytdntoon
osana Vendjdn ja EY:n neuvotteluja kokonaisvaltaisesta lentoliikennesopimuksesta.
Tédma tarjoaa parhaat mahdolliset puitteet jatkotoimista sopimiselle EY:n ja Vendjén
valilli. Maksujen poistamisesta koituisi huomattavaa taloudellista hyotyd EU:n
lentoyhtidille ja erityisesti Kaukoiddn houkutteleville ja nopeasti kasvaville
markkinoille suuntautuvan litkenteen kehittymiselle.

Jos asiassa edistyminen osoittautuu vaikeaksi, voidaan toteuttaa rinnakkaisia toimia
esimerkiksi ICAO:n ja Chicagon yleissopimuksen 15 artiklan soveltamisen
puitteissa.

Markkinoiden yhdentymisen tiivistiminen — turvallisuus- ja ympéristonormit

Samaan aikaan kun Vendjidn kotimaan ilmailumarkkinoita vapautetaan, Vendjin
hallitus on ollut halukas jatkamaan sdidntelyd koskevaa vuoropuhelua EY:n kanssa.
Toimintamuotona saattaisi olla sddntelyalan tekninen tuki, joka perustuisi EY:n
omaan kokemukseen vapaista sdintelypuitteista, tai jopa ilmailulainsdddantdjen
lahentdminen. Téllainen sdintelyn johdonmukaisuutta ja varmuutta lisdéva toiminta
olisi selkeésti yhteison ja sellaisten alan toimijoiden etujen mukaista, jotka haluavat
laajentaa toimintaansa Vendjdlld ja kehittdd ldheisempid kauppasuhteita venéldisiin
yhtidihin.

[Imailun turvaamista ja lentoturvallisuutta koskevien mairdysten tiukentaminen olisi
ensiarvoisen tirkedd ja varmistaisi sen, ettd markkinoiden avaamiseen liittyy
asianmukainen méidrd yhdentymistd ja sddntelyn ldhentdmistd. Sopimuksessa
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voitaisiin méérata tiiviistd yhteistyostd, jolla varmistetaan tiukimpien kansainvélisten
turvallisuusvaatimusten noudattaminen ottaen tdysin huomioon yhteison alueella
sovellettavat menettelyt ja méadraykset ja tapahtuva kehitys. Sopimuksen avulla
voitaisiin  kehittdd my0Os yhteisid turvallisuusalan yhteistydjarjestelyjd ja -
menettelyja.

Vendjan federaation ja EY:n sopimuksella perustettavan uuden ilmailualan suhteen
yhteydessd ~ voitaisiin ~ tarvittaessa  tukea  todistusten = antamisnormien
yhdenmukaistamista, milld valmisteltaisiin IAC:n (Interstate Aviation Committee) ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston EASA:n yhteistyon tiivistimistd. Asiaa
koskevista tydjarjestelyistd sovittiin elinten kesken heindkuussa 2004.

Ympiristoasioiden osalta sopimuksella voitaisiin perustaa EY:n ja Vendjén
federaation neuvottelupuitteet, joilla muun muassa helpotettaisiin ymparistonormien
parannusten tdytdnt0onpanoa Vendjilld, erityisesti lentomelun osalta. Lisdksi
sopimuksessa olisi jitettdvd EU:lle joustovaraa toimenpiteissd, joilla lievennetédn
ilmailun vaikutuksia ilmastonmuutokseen ja muihin ymparistdasioihin.

Teollisuusyhteisty0 — molempien osapuolten vahvuuksien ja tarpeiden
hyodyntiminen ilmailuteollisuudessa

EU:n ilmailuteollisuudelle olisi merkittivdd hyotyd yhteistyon kehittdmisestd
Vengjan ilmailuteollisuuden ja tutkimuskeskusten kanssa. EU:n ja Vendjin
tarkeimpien yhtididen vililld on jo kédynnissd joukko yhteisid hankkeita muun
muassa suunnittelun, tuotannon, koulutuksen ja turvallisuustodistusten antamisen
aloilla. Airbus avasi vuonna 2003 suunnittelukeskuksen (ECAR — Engineering
Centre Airbus in Russia) yhteistydssd vendldisen Kaskol-yhtion kanssa. EU:n
teollisuus osallistuu my0s venédldisiin uusien ympéristoystavéllisten lentokoneiden
kehittamishankkeisiin. Téllaisia ovat esimerkiksi TU 204 ja Russian Regional Jet
(RRJ). Sopimuksella voitaisiin luoda Vendjdn federaation ja EU:n ilmailusuhteiden
uudet puitteet, joissa tuettaisiin teollisuusyhteistyotd. Kyseisen yhteistyon avulla
tuettaisiin  yhteisesti valittuja ilmailu- ja tutkimushankkeita, joilla pyritdén
tdydentiméddn Vendjan ilmailuteollisuuden kiynnissd olevaa rakenneuudistusta ja
nykyaikaistamista. Se voisi sisdltdd yhteisten normien (turvallisuus- ja
ympdristonormit) tutkimusta ja kehittdmistd, koulutusohjelmia sekd tukea Vendjin
lennonvalvontajérjestelmén ja lentoasemainfrastruktuurin nykyaikaistamiselle.

PAATELMAT

Téssé tiedonannossa esitetddn taustaa ja perustellaan yhteison ja Vendjan federaation
kokonaisvaltaisen lentoliikennesopimuksen tarvetta. Sopimus antaisi osapuolilleen
mahdollisuuden luoda selkedt ja johdonmukaiset puitteet ilmailusuhteidensa
rakentavalle kehittdmiselle ldhivuosina.

Téllaisten puitteiden tarkoituksena olisi muun muassa parantaa molempien
osapuolten = markkinamahdollisuuksia, = varmistaa  yhteison  lainsddddnnon
noudattaminen, panna tiytdntdon Siperian ylilentomaksujen asteittainen poistaminen,
edistdd tarvittaessa ilmailulainsdddantdjen lahentdmistd, perustaa yhteiset jarjestelyt
turvallisuus- ja ympdristonormeja koskevalle yhteistyolle sekd edistdé teollisuusalan
yhteistyotd. Siitd olisi myos merkittidvaa taloudellista hyotya.
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Nykyinen tilanne, jossa lentoliikenneoikeuksista ja markkinoillepdédsyn edellytyksisté
neuvottelee kolmansien maiden kanssa kukin jdsenvaltio erikseen eikd yhteisd, on
selked haittatekijd. Niin kauan kuin jdsenvaltiot neuvottelevat Vendjdn kanssa
kahdenvilisesti, on huomattavasti vaikeampaa saavuttaa markkinoille paidsyyn ja
markkinoiden yhdentymiseen liittyvid merkittidvid etuja, joita yhteis6 voisi odottaa

saavuttavansa, ja tarjota todellisia yhteistydmahdollisuuksia sdéntelyn, tekniikan ja
teollisuuden aloilla.
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