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EUROOPPA 2010: KUMPPANUUS EUROOPAN UUDISTAMISEKSI
Euroopan unioni on kehittynyt viime vuosina suurin harppauksin:

e on tapahtunut EU:n historian suurin laajentuminen, joka yhdistdd mantereemme vapauden
Euroopaksi

e curon kiyttoonotto on lujittanut alueen taloudellista vakautta

e perustuslaki allekirjoitettiin, minkd ansiosta laajentunut unioni uusine sdéntdineen nojaa
yksinomaan jisenvaltioidensa ja kansalaistensa kaksoislegitiimiyteen

e kehittyminen yhteiseen oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvaksi alueeksi koko Euroopassa
on alkanut

e FEuroopan turvallisuuspolitiikan ensimmadiset vaiheet ovat toteutuneet.

Eurooppa on yllattinyt poliittisesti arvostelijansa ja osoittanut pystyvdnsid kehittymédn
edelleen. Laajentuminen uusiin jdsenvaltioihin on lisdnnyt unionin voimavaroja ja
rikastuttanut Euroopan moninaisuutta: tdméd on unionille pikemminkin voimanldhde kuin
heikkous tulevaisuudessa. Yleisemmin ottaen unionin kehittyminen eri toiminta-aloilla
tarkoittaa sitd, ettd Euroopan tasolla tehdyt pditokset saavuttavat kaikkien jdsenvaltioiden
kansalaiset helpommin, vaikkakin liian harvat ovat tietoisia siitd, kuinka pitkdlle unioni on
padssyt tai kuinka paljon se vaikuttaa elimdadmme.

Toisaalta huomattava osa Euroopan viestostd ei ole vakuuttunut siité, ettd Eurooppa kehittyy
oikeaan suuntaan. Voimmekin toimia tehokkaasti Euroopan tasolla vain, jos ndmé
huolenaiheet tunnustetaan. Vaikka mielipiteet vaihtelevat suuresti eri jésenvaltioissa,
eurooppalaisesta ideasta ollaan laajalti piittaamattomia. Viimeisissd Euroopan parlamentin
vaaleissa dédnesti alle yksi kahdesta kansalaisesta. Luottamuspulaan on monia syitd: hidas
talouskasvu, taloudellisen ja henkilokohtaisen turvattomuuden lisdéntyminen, pelko oman
identiteetin menettdmisestd ja yleisempi tunne siitd, ettd se mitd “Brysselissd” tapahtuu on
“irrallaan” ihmisten jokapdividisestd eldmistd. Onkin vilttdimdtontd osoittaa selkedmmin
unionin mukanaan tuomat arvot ja sen péaétdsten legitiimiys.

Eurooppa on tirkedn ratkaisun edessd. Unionin on osoitettava eurooppalaisille, ettd
ymmérramme tulevaisuuden haasteet ja ettd kéytettdvissimme on uskottavia strategioita
nithin vastaamiseksi. Eurooppa voi voittaa kansalaistensa luottamuksen takaisin, jos sen
johtajat pystyvdt muodostamaan selkedn ja vakuuttavan vision siitd, mihin suuntaan unionin
olisi kehityttdvd tdmdn vuosikymmenen toisella puoliskolla, ja osoittamaan, ettd unionin
kdytossd olevat politiikat ja sitoumukset vastaavat tatd visiota.

Térkeimpénd tavoitteena tulisi olla kéaynnistettyjen suurten hankkeiden onnistunut
toteuttaminen. Kaikkien toimielinten olisi otettava tehtdvikseen saada Eurooppa toimimaan.

Mitka ovat seuraavan viiden vuoden tavoitteet?

e FEurooppa pitdisi saada takaisin pitkdaikaisen hyvinvoinnin polulle. Uudelleen elvytetty ja
kohdennettu Lissabonin asialista ohjaa Euroopan takaisin télle tielle, silld sen tavoitteena
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on luoda kasvun virkistymisen myd&td uusia ja parempia tyOpaikkoja. Kilpailukykyisempi
ja dynaamisempi Eurooppa perustuu taloudellisiin ja sosiaalisiin uudistuksiin seké
kukoistavaan osaamistalouteen. Voimme edesauttaa osaamistalouden kehittymista
perustamalla eurooppalaisen koulutusalueen ja eurooppalaisen tutkimusalueen. Terve
makrotaloudellinen ympdiristd ja vakaa valuutta lujittavat kasvun edellytyksid tehden
Euroopasta taloudellisesti kestivin keskipitkilld ja pitkdlld aikavalilla.

e Euroopan on pidettivda ylld ja vahvistettava solidaarisuutta ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta voidakseen lujittaa laajentuneen unionin koheesiota talouden uuden
dynamiikan voimistuessa. Taloudelliset erot on saatava kaventumaan. Kdyhimpien
alueiden on pystyttdvd saavuttamaan muut alueet. On avattava uusia taloudellisia
mahdollisuuksia unionin kaikissa osissa, joissa tyOpaikat ovat vaarassa vidjadmattomén
globalisaation ja tiukkenevan Kkilpailun vuoksi. Yhtéldisid oikeuksia on edistettdva
edelleen. Unioni edistdd solidaarisuutta eri sukupolvien vililld noudattamalla
kansainvilisid sitoumuksiaan ilmastonmuutoksen  torjumiseksi, saastumisen
vahentdmiseksi ja energiansaannin turvaamiseksi tulevaisuudessa.

e FEuroopan kansalaisten eldménlaatuun vaikuttavat uudet kdytinnon edut, jotka saadaan
aikaan ainoastaan toteuttamalla yhdessd Euroopan tasolla uusia toimenpiteitd heidén
jokapdiviiseen eldmainséd vaikuttavien riskien hallitsemiseksi ja vihentdmiseksi. Unionin
on kehitettivd uusi menestyksekds toimintatapa voidakseen torjua tehokkaammin
terrorismia, huumausaineita, ihmiskauppaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta. Myos kaikkien
kansalaisten on pééstdvd tosiasiallisesti osallisiksi oikeudenmukaisuudesta ja
perusoikeuksista kaikkialla unionissa.

e Unioni saa ddnensd paremmin kuuluviin kansainvélisilld foorumeilla, kun ehdotettu uusi
ulkoasiainministeri aloittaa toimintansa Euroopan ulkoisen toiminnan yksikon avustamana.
Ulkoasiainministeri on unionin ulkopoliittinen edustaja ja edesauttaa kaikkien unionin
toimien johdonmukaistamista. Tulevia laajentumisia on valmisteltava aktiivisesti ja muut
Linsi-Balkanin maat on tuotava ldhemmads jdsenyyttd. Unionin ympérilld olevien
naapurimaiden kanssa on luotava tehokkaat kumppanuudet. Unionin sisdlld on taattava
laaja vakauden alue ja demokratian edistyminen. Unioni on tdrkedssd asemassa Lihi-iddn
rauhanjirjestelyjen varmistamisessa ja toteuttamisessa, mikd on puolestaan erittdin tarked
kehitystekija laajemminkin Lihi-iddssd. Kauppapolitiikkaa on kehitettdvé asteittain vield
pidemmalle kuin toivottavasti menestyksekds Dohan kehityskierros edellyttdd. Yleisemmin
unionin on pyrittdvd toteuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen
liittyva sitoumuksensa erityisesti Afrikassa ja kehittyméiin johtavaksi maailmanlaajuiseksi
kumppaniksi maailmanlaajuisen oikeudenmukaisuuden, kestdvidn kehityksen, kasvun ja
hyvinvoinnin aloilla.

Kuinka Eurooppa tiyttdd nima odotukset vuoteen 2010 mennessa?
Voidakseen toimia tehokkaasti Euroopan unionin on asetettava selkeit poliittiset tavoitteet.

Kiireellisimmit Eurooppaa koskevat kysymykset ovat selvit: kasvu ja tyopaikat. Vahva talous
ja dynaaminen kasvu olivat se perusta, jolle sosiaalisen solidaarisuuden ja kestdvyyden
eurooppalainen malli alun perin rakennettiin. Tdmén pdivén tirkeimpédnd tavoitteena on
palauttaa Euroopan kestdvd dynaaminen kasvu Lissabonin strategian mukaisesti. Uusi kasvu
on vilttdimétonta hyvinvoinnille, se voi palauttaa tdystyollisyyden ja luo perustan sosiaaliselle
oikeudenmukaisuudelle ja kaikille avoimille mahdollisuuksille. Se on myds vélttdméton

Fl



Fl

Euroopan asemalle maailmassa ja Euroopan kyvylle ottaa kdyttdon resurssit moniin erilaisiin
maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Kasvun ja tyOpaikkojen asettaminen ensisijaiseksi tavoitteeksi ei luonnollisesti suinkaan
tarkoita sité, ettd muita tavoitteita aliarvioitaisiin. Kasvu on tdrkedd myds muiden tavoitteiden
saavuttamiseksi: ikddntyvd yhteiskuntamme on uhka yhteiskuntamallimme pitkdn aikavélin
kestdville kehitykselle. Kilpailukyvyn parantaminen ja kasvun virkistiminen ovat keinoja
paidstd tavoitteeseen, eivit tavoite sindllddn: kasvu itsessddn ei takaa sosiaalista solidaarisuutta
tai kestdvéd kehitystd. Téstd syystd solidaarisuuden ja turvallisuuden on oltava hyvinvoinnin
ohella nyt ja tulevaisuudessa Euroopan keskeisid tavoitteita.

Vastaavasti Euroopan olisi tehtidvé poliittiset valintansa siten, ettd eri tavoitteet vahvistavat
toisiaan. Kilpailukykyd, kasvua ja tyOpaikkoja samoin kuin taloudellista ja sosiaalista
koheesiota ja tervettd ympdristod edistdvit toimet lujittavat toistensa vaikutusta. Ne ovat
tarkeitd osatekijoiti kaikkia yhdistdvén tavoitteen — kestdvan kehityksen — saavuttamiseksi.

[lman solidaarisuutta ja turvallisuutta hyvinvointikaan ei toteudu tdysin: talous on ihmisten
palveluksessa, ei pdinvastoin.

Jotta eurooppalaiset saataisiin uskomaan timén vision toteutumiseen, unionin on toimittava
yhteistydssd heiddn kanssaan. Euroopan wuudistamista vasten tarvitaan dynaamista
kumppanuutta. Eurooppalaisen yhteiskunnan — sen instituutioiden, verkostojen, kansalaisten
ja jisenvaltioiden — on toimittava yhdessd, jotta yhteiset tavoitteemme toteutuisivat.

Tassd yhteydessd on tirkedd, ettd unionin toimielimet tyoskentelevit yhdessa ja ettd niilld on
yhteinen toimintaohjelma tulevia vuosia varten. Tdmé on myd0s jarkevii, silld perustuslaissa
tunnustetaan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen ohjelman arvo. Tastd syystd
komissio ehdottaakin muille toimielimille, ettd tdssd vaiheessa otettaisiin mallia perustuslain
madrdyksistd. Jaljempdnd olevia strategisia tavoitteita ehdotetaan nédin ollen unionin
toimielinten yhteisen toiminnan perustaksi seuraavan viiden vuoden ajaksi.

Unionin toimielinten edessd olevat haasteet ovat niin laajoja ja monimutkaisia, ettd nithin on
mahdollista vastata ainoastaan kumppanuudessa toimien:

e Kiyttdon on otettava kaikki keinot ja kaikkien toimijoiden on tydskenneltiva yhdessa.
Tamaé ei koske pelkéstddn toimielimid, vaan myds kansallisia parlamentteja, hallituksia,
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskuntaa kaikilla tasoilla.

e Kumppanuuteen on yhdistettivé erityisesti yksittdiset kansalaiset selittamilld selkedsti,
mitd unioni aikoo saada aikaan ja osallistumalla yhteiseen toimintaan.

e Kumppanuus tuo mukanaan vastuuta. Jokaisella eurooppalaisella on oma osuutensa
unionin ty0ssd ja jokainen eurooppalainen jakaa vastuun yhteisten tavoitteiden
toteuttamisesta.

Tallaisen kumppanuuden toteuttamiseksi unionin on toimittava tdytintdonpanijana, ja sen on
saavutettava jokainen Euroopan kansalainen.
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Ensinnd unionin on toimittava hyvin ja on huomattava, ettd se toimii hyvin:

e Unionin lainsddddnndén noudattamatta jattdminen jésenvaltioissa vahingoittaa unionin
politiikan tehokkuutta ja horjuttaa luottamusta, josta unioni on riippuvainen. Ajatus siité,
ettd “me noudatamme sddntdjd, mutta muut eivit”, jos sellaista tapahtuu, vahingoittaa
syvdsti eurooppalaista solidaarisuutta. Nykyaikaisen, tehokkaan ja palvelualttiin
hallintokoneiston on varmistettava kaikilla tasoilla politilkan kehittdimisen ja sen
tdytdntdonpanon vilinen jatkuvuus. Nopea ja asianmukainen saattaminen osaksi kansallista
lainsdddéntod ja rikkomisten tiukka seuranta ovat erittdin tirkeitd unionin lainsdddannon
uskottavuuden ja politiitkkojen tehokkuuden kannalta.

e Lainsddddnnon tulisi olla mahdollisimman laadukasta, johdonmukaista ja tehokasta.
Paremmalla sddntelylld tarkoitetaan sitd, ettd lainsdddannon pitdisi olla hyvin valmisteltua
ja mahdollisimman yksinkertaista. Ennen aloitteiden kdynnistdmistd tehtivistd ja koko
lainsdddantoprosessin kattavista vaikutusarvioinneista, kilpailukyvyn arviointi mukaan
luettuna, on tultava yleinen kéytintd. Voimassa olevaa lainsdddént6d on tarkistettava
systemaattisesti. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita on noudatettava. Paremman
saantelyn tulisi olla ensisijainen tavoite myds jdsenvaltioissa.

e Perustuslain hyviksyminen on toinen tirked askel. Unionin toimielinten olisi
tyoskenneltdvd yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, jotta perustuslaki saatettaisiin voimaan
onnistuneesti. Perustuslaki lujittaa unionia yhteisometodin tehokkaan kdyton ansiosta niin
demokratian, avoimuuden, osallistumisen kuin toimivuudenkin kannalta.

e Rahoitusndkymiin siséltyvilld monivuotisella budjettikehykselld on varmistettava, ettd
unionilla on kéytettdvissddn asianmukaiset keinot sitoumustensa (kuten kilpailukyvyn ja
koheesion varmistamisen) noudattamiseksi ja resurssien kestdvdn hallinnoinnin
varmistamiseksi laajentuneessa unionissa. Lisdksi on varmistettava budjettikurin
noudattaminen ja julkisen rahoituksen tehokkuus.

Toiseksi Euroopan kansalaisille on tiedotettava ja heiddt on saatava ymméartdméén, mité
unioni tekee heiddn puolestaan; heiddn on saatava olla osallisena Euroopan rakentamisessa.
Kaikkien unionin toimielinten on oltava kansalaisten palveluksessa:

e Kumppanuuteen liittyy ldheisend osana kuuleminen ja osallistuminen. Kansallisten
parlamenttien, kaikkien viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
sidosryhmien on pystyttivd kaikkialla yhteisdssd osallistumaan tdysipainoisesti eri
aloitteisiin. Vuoropuhelun on ulotuttava Brysselin poliittisista keskusteluista koko
eurooppalaisen hallinnon tasolle, mikd helpottaa toisten kulttuurien, identiteetin ja
poliittisen ajattelun ymmaértdmistd. Tadma vahvistaa eurooppalaisen identiteetin syntymista
varsinkin nuorison keskuudessa.

e FEuroopan unionin on oltava avoin julkiselle tarkastelulle, ja sen on vastattava tydstdén.
Tamd edellyttdd suurta avoimuutta. Unionin pddtoksenteon selkeys olisi taattava
esimerkiksi vaikutusarvioinnein ja varmistamalla, ettd toimielinten asiakirjat ovat yleison
saatavilla. Tdssd yhteydessd tdrkeitd ovat perustuslain méérdykset siitd, ettd neuvoston
lainsdédtdmistd koskevat istunnot ovat julkisia. Tilintekovelvollisuutta olisi lujitettava
pyrkimalla saamaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta myonteinen
tarkastuslausuma. Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi petosten ehkdisya
olisi parannettava lisidmaélla avoimuutta ja yhteistyota.
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e Mikédn edelld kuvatusta ei tule toteutumaan, jos unionin tavoitteita ja toimia ei tueta
asianmukaisella ja tehokkaalla viestinndlld. Uuden viestintéstrategian olisi perustuttava
sithen, ettd unioni sekd esittelee politiikkkansa selkeésti ettd on itse vastaanottavainen.
Viestintd on sisdllytettdvd politiikan suunnitteluun jo alusta alkaen, ja se on pyrittdva
mukauttamaan kansallisia tarpeita vastaavaksi. Vastuun téstd kantavat kaikki unionin
toimielimet ja kansalliset viranomaiset.
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EUROOPPA 2010: STRATEGISET TAVOITTEET

1. HYVINVOINTI

Kiireisimmit Euroopan ongelmat ovat riittimdton kasvu ja tyopaikkojen luominen, joilla
turvataan sellainen elintaso ja sosiaalinen suoja, johon eurooppalaiset ovat tottuneet.

Yhtendismarkkinat ja euron kéyttdonotto ovat tehostaneet markkinoiden toimintaa
mittakaavaetujen ja tuotevarioinnin etujen ansiosta, mahdollistaneet nopeamman innovoinnin
ja tarjonneet enemmaén kasvumahdollisuuksia laajentuville yrityksille — toisin sanoen kaikkien
jasenvaltioiden yrityksille — tekemilld Euroopan markkinoista niiden kotimarkkinat, joilla ne
pystyvit kilpailemaan Euroopan laajuisesti ja ovat paremmin valmistautuneita kohtaamaan
maailmanlaajuisen kilpailun asettamat haasteet. Eurooppa ei ole kuitenkaan vield pystynyt
kayttdmadn nditd mahdollisuuksia tdysimairiisesti hyvikseen.

Euroopan kasvu ja tuottavuus on ollut viime vuosikymmenené sen tirkeimpien taloudellisten
kumppanien jiljessd. Koska uusi Kkilpailu nostaa eurooppalaisia yrityksid ylospédin
arvoketjussa ja ns. osaamistalouden merkitys kasvaa, Euroopalla on periaatteessa merkittivia
taloudellisia etuja maailmantaloudessa: poliittinen ja taloudellinen vakaus, ammattitaitoinen
tyovoima, tyOmarkkinaosapuolten yhteistydtraditio, pitkdaikainen ja kehittynyt tieteellinen
perusta ja tavoite kohentaa unionin uusien jasenvaltioiden taloudellista tilannetta.

Néma haasteet mainitaan vuoden 2000 Lissabonin strategiassa. Niiden saavuttamisessa ei ole
kuitenkaan toistaiseksi onnistuttu, minkd vuoksi tarvitaan ratkaisevaa sysdystd kehityksen
saattamiseksi takaisin oikeille raiteille. Tavoitteena on tehdd Euroopan taloudesta yksi
investointeja, tuotantoa ja tyotd eniten houkuttelevista talouksista. Tdmi edellyttdd uusia
uudistuksia, jotka parantavat merkittdvasti yritysympéristod, lisddvit tutkimusta ja
innovaatiota  avainaloilla ~ ja  nykyaikaistavat ~ Euroopan  ty0markkinoita  ja
sosiaaliturvajérjestelmia.

1.1. Ystavillinen yritysympéristo

e Terve makrotaloudellinen perusta edistdd kestdvdd kasvua ja suosii muutosta.
Vakaus- ja kasvusopimuksen moitteeton toiminta on erityisen tirkedd terveen
euron kannalta varsinkin ennen kuin euroaluetta laajennetaan uusiin
jasenvaltoihin. Perustaa olisikin parannettava tehostamalla sitd talouden kasvun
aikana ja tekemdlld siitd joustavampi alijidmien korjaamisessa; samalla on
viltettdvé suurten taloudellisten uudistusten aiheuttamia negatiivisia kannustimia.

e Taloudellisessa yhdentymisessd on aika aloittaa uusi vaihe. Tuottava talous
saadaan kukoistamaan asianmukaisella sdéntelylld. Yritysten tulisi voida toimia
todellisessa Euroopan laajuisessa jarjestelmissd, johon kuuluvat yhtéldiset
yritysten ~ perustamista  koskevat  oikeudet,  yhteinen  ldhestymistapa
omistajaohjaukseen sekd teollis- ja tekijdnoikeuksiin, oikeudenmukaiset sddnnot
yritysverotusta varten ja kauppaa edistdvét tullijirjestelyt. Esteiden murtuminen,
tavara- ja palvelumarkkinoiden avautuminen ja innovoinnin tukeminen tulisi
varmistaa paremmalla sdintelylld ja asiallisilla kilpailusdannéilld tehokkaimpia
tuottajia ja kuluttajia hyodyttdvilla tavalla. Erityisesti palvelusektorilla on
suunnaton kasvupotentiaali. Tehokkaat palvelut my0s alentavat yritysten

Fl



kustannuksia. Vuosikymmenen loppuun mennessd palvelujen tarjoamisen yli
rajojen tulisi olla unionissa yhtd itsestdin selvdd kuin tavaraliikenteen
yleishyddyllisten palvelujen erityisasemaa unohtamatta.

e Innovoinnin edistiminen ja uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden kayttd on
dynaamisemman ja kilpailukykyisemmin talouden edellytys. Erilaisten
tutkimukseen, koulutukseen ja innovointiin liittyvien toimien ja politiikkojen
ansiosta kiyttdjdt omaksuvat uusia tekniikoita ja tavarantoimittajat kehittdvit
uusia sovelluksia.

e Unionin on lievennettivd sddntelytaakkaa kaikilla tasoilla yrittdjyyden ja
investointien edistdmiseksi varsinkin eniten uusia tyopaikkoja luovien pienten ja
keskisuurten yritysten osalta.

1.2. Investoiminen hyvinvointiin

e Hyvinvointi ja kasvu eivit ole mahdollisia ilman investointeja. Kasvun moottorit
— tutkimus ja kehitys, moderni teknologia, paras mahdollinen osaaminen,
tehokkaat verkostot — ovat kalliita. Unionin talousarviosta investoidaan jo nyt
merkittdvid summia ndille aloille eri rahastojen kautta. Seuraavissa
rahoitusnikymissi olisi keskityttdvé entistd enemmén kasvuun ja tyOpaikkoihin.

e Unioni on sitoutunut investoimaan tutkimukseen kolme prosenttia
bruttokansantuotteestaan, mistd kolmannes saadaan julkiselta sektorilta, ja
lisddmédn merkittdvasti investointeja korkeakoulutukseen. Tédmi ei vield riitd.
Euroopan on pystyttdvd houkuttelemaan tutkijoita ja tiedemiehid, ja
tutkimustuloksia on kéytettdvéd tehokkaasti hyviksi eurooppalaisissa yrityksissa.
Resurssien liittdiminen yhteen Euroopan tasolla voi tarjota todellista lisdarvoa:
osaamiskeskuksia syntyy ja ne levidvét, saavutetaan mittakaavaetuja sekd luodaan
uusia yhteyksid ja uusia verkostoja. Koulutusalan liikkuvuus avaa uusia
mahdollisuuksia eurooppalaisen taitopohjan kehittimiseen: vuonna 2002
koulutusalan liikkuvuutta koskeviin ohjelmiin osallistui miljoona yliopisto-
opiskelijaa ja vuoteen 2011 mennessd heidin lukumiirinsd odotetaan olevan
kolme miljoonaa.

e FEuroopan talous ei pysty koskaan hyddyntiméén kaikkia voimavarojaan, jos sen
toimintaa lamaannuttavat liikenteen, televiestinndn ja energiaverkkojen
muodostamat pullonkaulat. Téllaisten ongelmien ratkaiseminen rajat ylittavalla
tasolla on ainoa keino yhdistdd laajentunut Eurooppa.

1.3. Muutoksen suosiminen

e Tyomarkkinoita on mukautettava tyOpaikkojen syntymisen edistdmiseksi.
Eurooppa tarvitsee ammattitaitoisempia ja paremmin muutokseen sopeutuvia
tyontekijoitd. Elinikdinen oppiminen tuo mukanaan parempia tyopaikkoja ja lisdd
kasvua. Eurooppa-neuvoston vuonna 2004 esittamét uudistukseen ja muutokseen
tdhtadavat kumppanuudet ovat paras keino varmistaa, ettd tyomarkkinat kehittyvét
tyopaikkojen luomisen ja niiden parantamisen suuntaan.
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e Tydmarkkinoiden on houkuteltava enemmaén tyontekijoitd. Ikdantyvéin tydvoiman
tehokkaamman kayton ja tydvoiman liikkkuvuuden edistdmisen ohella on
harkittava suhtautumista maahanmuuttoon. Vihred kirja taloudellisista syisti
tapahtuvasta maahanmuutosta osoittaa, kuinka keskeisiin taitoihin kohdistuva
maahanmuuton hallinta voi olla osa ratkaisua. Eurooppalaiset yhteiskunnat ovat
huolissaan siité, ettd kotouttamisesta aiheutuvat kulut ovat hydtyjd suuremmat; on
kuitenkin mahdollista pééstd tasapainoiseen tilanteeseen, josta hyd&tyvét niin
siirtolaiset kuin heidét vastaanottavat yhteiskunnat.

2. SOLIDAARISUUS

Euroopan unionin perusajatuksena on tehdé kestivastd kehityksestd kaikkia yhdistidva tavoite,
jolla pyritddn nykyajan tarpeiden tyydyttdmiseen vaarantamatta tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia tyydyttid omat tarpeensa. Yhteinen tavoite tuo muassaan vastuullisuuden
tukea toisia vastavuoroisesti sekd suojella ja hallita elinympéristod yhdessd. Hyvinvoiva
eurooppalainen yhteiskunta on riippuvainen yhteisen tavoitteen tehokkaasta toteutumisesta.
Solidaarisuutta on toteutettava kaytdnndssd niin tdlld hetkelld kuin tulevien sukupolvien
aikana seuraavasti:

e Taloudellinen ja sosiaalinen koheesio auttaa unionin véhédosaisia alueita ja
viestoryhmid kaventamaan eroja kasvun ja kilpailukyvyn lisdéntymisen myota;

e Ympéristod ja luonnonvaroja on suojeltava ja hallittava kestdvilld tavalla;
energiansaanti on turvattava pitkélld aikavalilla;

e Sosiaaliturvajirjestelmid on uudistettava ja hallittava asianmukaisesti, jotta
kestdva kehitys voidaan varmistaa keskipitkédlla ja pitkélld aikavélilla;

e Yhteiset arvot on sdilytettdva, ja niitd on lujitettava.
2.1. Taloudellinen ja sosiaalinen koheesio

e Koheesiopolitiikka on laajentuneen unionin toiminnan kulmakivi. Kuilu
rikkaimpien ja koyhimpien Euroopan alueiden vililla on kolminkertaistunut
laajentumisen  jdlkeen. Koheesiopolititkan tavoitteena on taloudellinen
lahentyminen, ja sen avulla pyritddn lisidméén piilevin potentiaalin kasvua. Se on
erittdin tarked viline kasvun ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Maaseutualueilla,
rannikkoalueilla ja syrjdisimmilld alueilla on my0s edessddn talouskehitysté,
sosiaalista syrjdytymistd ja vdestokatoa koskevia erityisid haasteita. Maaseutua
kehittamélld voidaan esimerkiksi lujittaa koheesiota ja edistdd maaseutualueiden
uutta hyvinvointia ja kasvua sekéd parantaa luonnonvarojen hoitoa.

o Radtiloity vastaus Euroopan viestorakenteen muutoksiin. Tdmén vuosisadan
puoliviliin mennessd elidkkeelld olevan vieston ja tydikdisen vdestdon vilinen
suhde kaksinkertaistuu timénhetkisesti 24 prosentista ldhes 50 prosenttiin vuonna
2050. Keskeinen kysymys solidaarisuuden kannalta on 10ytdd eri
yhteiskuntaryhmien, niin ikddntyvien kansalaisten kuin nuorison, tarpeita vastaava
ratkaisu, esimerkiksi nuorisoa koskevan aloitteen avulla, jolloin kaikkien
sukupolvien yhteiskunnallemme antama panos voidaan maksimoida.
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e Vihidosaisempien suojeleminen yhteiskunnassa. Eurooppa ei pysty kilpailemaan
maailmanlaajuisesti pitdmadlla ylld matalia palkkoja tai huonoja tyooloja.
Sosiaalinen peruskirja tarjoaa tasavertaiset sosiaaliset standardit. Eurooppalainen
yhteiskuntamalli  voi  edistdd kasvua  toimimalla  turvaverkkona ja
ponnahduslautana muutokseen. Mallin kestdvyyden varmistamiseksi on
tyomarkkinoita ja sosiaaliturvajirjestelmid uudistettava oikeaan aikaan;
talousuudistuksen ja vakaan talouspolitilkan pitdisi lisdtd merkittdvésti
potentiaalista kasvuvauhtia.

2.2, Solidaarisuus tulevia sukupolvia kohtaan

e Ympéristonsuojelu on tdrkein velvollisuutemme tulevia sukupolvia kohtaan.
Ilmastonmuutos on uhka, joka muuttuu yha todellisemmaksi vuosi vuodelta. Se
uhkaa niin fyysistd ympéristddmme kuin kasvua ja hyvinvointia. Euroopan on
oltava edelleen eturivissd pyrittdessd puuttumaan ilmion syihin parantamalla
energiatehokkuutta ja osoittamaan, ettd vaihtoehtoiset ratkaisut, kuten uuden
tasapainon  loytdminen  liikennemuotojen  vilille, ovat  mahdollisia
markkinatalouksissa. Ekoinnovointia on edistettivd ja  ekotehokkuutta
kannustettava: ympdaristoteknologia on avainala, joka voi edistdd Euroopan
taloudellista kilpailukykyi, silld sen avulla voidaan pitkélld aikavéililld saada
aikaan lisdetuja tuottavuudelle ja innovoinnille.

e Euroopalla on runsaat luonnonvarat. Luonnonvaroja on hoidettava, jotta etumme
sdilyisivat pitkdlld aikavélilld. Maa- ja kalatalousalojen uudistuksen toteuttaminen
edesauttaa tirkeimpien kilpailuvalttiemme kestdvdd hallintaa ja lisdd
kilpailukyky4.

e Valtameret ja meret ovat ympdériston ja talouden kannalta arvokkaita, minka
vuoksi olisi erityisesti kehitettdvd kattava meripolitiikka, jonka tavoitteena on
varmistaa vitaalinen merenkulkutalous ja merten tarjoamien mahdollisuuksien
hyddyntdminen ympériston kannalta kestivélld tavalla. Téllaista politiikkaa tulisi
tukea merenkulkualan tieteelliselld tutkimuksella, teknologialla ja innovoinnilla.

2.3. Yhteinen vastuu yhteisisti arvoista

e Perusoikeuksien suojelun ja syrjinndn torjumisen on oltava etualalla
eurooppalaisissa toimissa; syrjinnin torjumisesta on kéynnistettdva uusia aloitteita
ja on perustettava Euroopan ihmisoikeusvirasto. Kaikessa Euroopan laajuisessa
toiminnassa olisi otettava huomioon yhtéldisten oikeuksien varmistaminen
kaikille kansalaisille ja syrjinndn torjuminen, sukupuolten vélinen tasa-arvo
mukaan luettuna. Euroopan tulisi ndyttdd maailmanlaajuista esimerkkid
perusoikeuksien noudattamisesta kdytdnnossd. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda
lasten oikeuksien tosiasialliseen suojeluun niin taloudelliselta hyddyntdmiseltd
kuin kaikenlaiselta hyviksikaytoltd; unioni voisi toimia télld alalla esikuvana
muulle maailmalle.

e FEuroopan kulttuurisen monimuotoisuuden suojelu ja edistiminen ovat tarkeimpié
unionin arvoja. Globalisaation yhdenmukaistaessa maailmaamme titd kulttuurista
rikkautta on suojeltava siten, ettd sitd kunnioitetaan yli rajojen. Tdmén vuoksi on
tirkedd edistid Euroopan audiovisuaalista tuotantoa ja sen levittdmista.
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Liikkuvuus, kieltenoppiminen, kulttuurinen ja sosiaalinen vuoropuhelu ja
aktiivisen kansalaisuuden kannustaminen ovat parhaita keinoja kehittdd téllaista
kunnioitusta.

e Solidaarisuus ei saa padidttyd unionin kansalaisiin. Olisi kehitettivd yhteinen
lahestymistapa, joka koskee maahanmuuttajien oikeuksia ja velvollisuuksia.
Unionin sisiltd ja ulkopuolelta tulevia siirtolaisia on tuettava, jotta he pystyisivit
integroitumaan uuteen yhteiskuntaansa thmisarvoisella tavalla.
Siirtolaispolitiikkaa on toteutettava pitkélld aikavililld, silld tdlld tavoin pystytdan
varmistamaan, ettd siirtolaisuuden kerrannaisvaikutukset yhteiskuntaan
lieventyvit joustavan integroitumisen myota.

3. TURVALLISUUS JA VAPAUS

Unionin toimielinten on pyrittdvd ratkaisemaan kansalaisten pdivittdisessd eldméssdin
kohtaamia ongelmia. Kansalaisten elimén ja omaisuuden suojelu on keskeinen tehtdvi, joka
antaa oikeutuksen julkiselle vallalle ja julkisille politiikoille. Vapaudesta voi nauttia vain lain
tarjoamissa turvallisissa puitteissa. Kansalaiset odottavat oikeutetusti, ettd heidin terveyttdin
ja turvallisuuttaan uhkaavat vaarat voidaan myos torjua Euroopan tasolla. Perustuslaki antaa
unionille suuremmat valtuudet toimia. Paljon voidaan tehdi kuitenkin jo nyt.

Ensinndkin on otettava huomioon Euroopan kansalaisten henkildokohtainen turvallisuus
rikollisuuden ja terrorismin uhan edessd. Vapaus rajattomassa Euroopassa saa aikaan sen, etté
unionilla on tistd erityinen vastuu. Tdméa koskee varsinkin rajavalvontaa, turvapaikkoja ja
maahanmuuttoa seki ihmiskauppaa.

Turvallisuuteen liittyy my0s se, ettd kansalaiset voivat jokapdivdisessd eldméssddn tuntea
olevansa turvassa. Heiddn turvallisuutensa saattaa joutua uhatuksi luonnonkatastrofien,
ympéristoon tai terveyteen liittyvien kriisien taikka liikenteeseen tai energiaan liittyvien
uhkatilanteiden vuoksi. Unionilla on oma tehtévinsd kaikilla tasoilla, joista mainittakoon
riskien ehkiisy, ennakkovaroitusjirjestelméit, kriisien hallinta ja solidaarinen toiminta
katastrofien uhrien auttamiseksi.

3.1. Turvallisuus ja oikeudenmukaisuus Euroopassa

e Vuonna 2004 hyvéksytty Haagin ohjelma on koordinoitu vastaus Euroopan
kansalaisiin kohdistuviin vaaroihin. Ohjelma siséltdd kaikenlaisia tarpeellisia
toimenpiteitd. Ehkidisy- ja varautumistoimenpiteilld voidaan tdydentda
jasenvaltioiden ponnisteluja terrorismin torjunnassa parantamalla tietojenvaihtoa,
tehostamalla yhteisty6td ja selkeyttdmilld yhteyksid muihin rikollisuuden
muotoihin. Terrorismin rahoitukseen olisi puututtava tehokkaammin. Strateginen
lahestymistapa  jdrjestdytyneeseen  rikollisuuteen  vdhentdd  rikollisten
mahdollisuuksia toimia rajattomassa Euroopassa.

e Oikeus-, tiedustelu-, poliisi- ja tulliviranomaisten valmiuksia toimia Euroopan
tasolla olisi vahvistettava. Europolin yhdistdminen unioniin on yksi keino muuttaa

thmiskaupan, huumekaupan ja tietoverkkorikollisuuden torjuntaa.

e Ulkorajojen yhdennetty valvonta ja yhteinen viisumipolitilkka ovat
valttdmattomid. Unionin vastuulla on valvoa ulkoisia maarajoja, joiden pituus on
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noin 11 000 km, ja merirajoja, joiden pituus on 68 000 km. Laiton maahanmuutto
ja ihmiskauppa ovat ilmeisid riskejd. Kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa ja maassaoleskelua varten tarvitaan johdonmukaista politiikkaa
Euroopan tasolla. Téahdn politilkkaan on myds yhdistettdivd ihmiskaupan
perimmadisiin syihin puuttuminen. Yhteisen turvapaikkapolitiikan ansiosta unioni
voisi hyvéksyd turvapaikanhakijoita oikeutetuissa tapauksissa tasapuolisella
tavalla.

e Siviili- ja rikosoikeudellisia tapauksia koskevien oikeuden péétdsten
vastavuoroinen tunnustaminen ja vapaa liikkkuvuus auttavat varmistamaan, etti
oikeus toteutuu ja suojaa paremmin perheitd, joilla on rajat ylittdvid oikeudellisia
ongelmia. Henkildiden litkkuvuuden ja rajat ylittivén taloudellisen toiminnan
lisddntyminen yhtendismarkkinoiden mydtd on lisdnnyt tarvetta varmistaa, ettd
oikeusapua on saatavilla helposti, tosiasiallisesti ja  syrjiméttomasti
eurooppalaisella oikeusalueella.

3.2 Riskienhallinta nykymaailmassa

Kansalaisten eldmanlaadun kannalta térked seikka on politiikka, jolla hallitaan ja vdhennetédén
kansalaisia uhkaavia riskejd kuten luonnonkatastrofeja, ympéristod tai terveyttd koskevia
kriiseja seké liikenteeseen tai energiaan liittyvid uhkatilanteita.

e Ympiristoon ja terveyteen liittyvit riskit kuten tulvien tai kuivuuden riskin kasvu
ilmastonmuutoksen myd6td, biologiset, kemialliset tai radiologiset iskut tai
vakavien tautien puhkeaminen vaikuttavat vilittomésti EU:n laajuisesti. Tallaisia
riskejd on pyrittdvd torjumaan kahdella tavalla: antamalla mahdollisimman
varhain ennakkovaroitus tietystd kriisistd ja vastaamalla sithen vélittomasti seka
pitkdn aikavélin ennakkoehkiisylld. Tieto- ja valvontaverkostojen on oltava
tehokkaita, jotta rajat ylittavét uhat voidaan torjua asianmukaisesti.

e Suuronnettomuudet merelld, terrori-iskujen uhka ja energiakriisit ovat saaneet
ithmiset huolestumaan liikenteen turvallisuudesta varsinkin lentoliikenteessd sekd
meri- ja maantieliikenteessa.

e Jos mitddn ei tehdd, Euroopan riippuvuus sen ulkopuolelta tuotavasta 6ljysti
nousee 90 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd (tilld hetkelld 70 prosenttia).
Energiansaanti voitaisiin turvata pyrkimdlld vdhentimédin energiankysyntidi
médrdtietoisesti,  lujittamalla  yhteisty0td  suurimpien  tuottajien  ja
kauttakulkumaiden kanssa sekd edistimilld voimakkaasti  uusiutuvien
energialdhteiden kayttod.

4. EUROOPPA, MAAILMANLAAJUINEN KUMPPANI

Tédmin pdivin maailmassa voimme tiyttdd tairkeimmat sisdiset tavoitteemme vain toimimalla
onnistuneesti maailman nédyttamolla. Globalisaatio ja keskindisen riippuvuuden lisdédntyminen
ovat poistaneet monet sisd- ja ulkopoliittisten haasteiden vélisistd vanhoista eroista.

Unionin poliittisen painoarvon tulisi vastata paremmin sen taloudellista painoarvoa. Tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi unionin on pyrittdvd lisidméddn ulkoisen toimintansa poliittista
johdonmukaisuutta: ulkopolitiikan eri alojen vilistd johdonmukaisuutta, sisi- ja ulkopolitiikan
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vilistd johdonmukaisuutta sekd unionin ja sen jdsenvaltioiden kahdenvilisen toiminnan
vilistd johdonmukaisuutta.

Jos unioni haluaa olla voimakkaampi ldsnéolija ja vaikuttaja kansainviliselld ndyttdmolla, sen
on puhuttava yhdelld dénelld ja ajettava johdonmukaista kantaa. Vastaavasti sen vaikutuskyky
riippuu my0s sen kyvystd muodostaa johdonmukaiset ja toimivat suhteet sen tirkeimpien,
varsinkin transatlanttisten kumppaneiden kanssa.

Euroopan on edelleen jatkettava tehokasta monenvilisti toimintaansa, mikd onkin paras tapa
toimia maailmanlaajuisten kumppanien kanssa. Kansainvélisten jdrjestdjen rakenteita on
lujitettava ja uudistus- ja uudistumisprosessia jatkettava: Yhdistyneet Kansakunnat on ainoa
vaihtoehto maailmanlaajuisia ratkaisuja edellyttdvien suurten ongelmien selvittdmiseksi.

4.1. Voimakkaampi maailmantalouden toimija

e Euroopan asemaa maailmassa ei voida erottaa sen sisdisestd vakaudesta. Sen
vaikutusmahdollisuudet riippuvat suuresti sen talouden terveydestd. Mitd
dynaamisemmin Euroopan oma talous kasvaa, sitd tehokkaammin se pystyy
toimimaan yhteistydssa ja sitd voimakkaampi on sen ote maailman tapahtumista ja
kyky globalisaation toteuttamiseen sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja kestdvalla
tavalla.  Sisédpolitiikkojen  ulkoisia ~ mahdollisuuksia  olisi  kéytettdva
tdysimadraisesti hyvaksi.

e Euroopan unionin tulevat laajentumiset lisddvdt sen maailmanlaajuista
vaikutusvaltaa. Vuonna 2007 unionin on tarkoitus laajentua Bulgariaan ja
Romaniaan ja jo nyt valmistellaan sen tulevia laajentumisia neuvotteluissa
Kroatian ja Turkin kanssa ja entisen Jugoslavian tasavallan jdsenyyshakemusta
késitellddn. Samaan aikaan myds muu Léansi-Balkan ldhentyy mahdollisen
jasenyyden myota.

e Eurooppa ei pysty rakentamaan hyvinvointia yksinddn. Onnistunut
naapuruuspolitiikka lisdd maailman laajimman talouden vaikutusmahdollisuuksia.
Tulevaisuutemme on ldheisesti sidoksissa toisiin, ja naapurimaiden kanssa on
tarpeen luoda yhdentyneempi alue muun muassa kaupan, maahanmuuton,
verkostojen ja palvelujen vuoksi. Ndmad ovat Euroopan unionin tirkeimmét
tavoitteet Vendjan, Ukrainan ja muiden naapurimaiden vilisissd suhteissa. Koko
Vilimeren alueen ja sen rannalla olevien maiden taloudellinen ja sosiaalinen
edistyminen on etusijalla unionin toiminnassa.

e Kansainvilinen kauppa edistdd kilpailukykya ja kasvua. Avoimuuden ansiosta
pystymme toteuttamaan kilpailupotentiaaliamme unionin sisdlld. Eurooppalaisten
pitéisi uskoa, ettd globalisaation haasteet ovat Euroopalle eduksi ja ettd ne auttavat
sitd toteuttamaan kilpailupotentiaaliaan. Kaupan vapautuminen avaa viennille
uusia mahdollisuuksia ja kilpailukykyisille, avoimille ja sdédnnellyille markkinoille
syntyy laadukkaita tydpaikkoja. Neuvotteluja on jatkettava tarmokkaasti kaikilla
tasoilla, pddasiassa Maailman kauppajérjestossd (Dohan kierros), mutta myds
tairkeimpien kahdenvilisten ja alueellisten kumppanien kanssa. Siéintelyn
kohdennettu ldhentdminen tirkeimpien kumppanien kanssa on myds osoittautunut
molemmin puolin hyotyd tuottavaksi, ja sitd olisi jatkettava erityisesti
transatlanttisissa suhteissa. Unionin on kehitettéva yhteisiin taloudellisiin etuihin
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perustuvia ldheisempid kumppanuuksia uusien kauppakumppaniensa kanssa
Aasiassa (Kiina ja Intia) sekd yleisemmin Brasiliassa ja Latinalaisessa
Amerikassa.

4.2, Maailmanlaajuinen solidaarisuus

e Myo0s ulkosuhteet ovat tapa edistdd ja suojella arvojamme rajojemme
ulkopuolella. Euroopan on edistettdvi kestdvddn kehitykseen perustuvaa vakaata
kansainvilistd kasvua ja oltava uskollinen sitoumukselleen edistdd
ihmisoikeuksia. Euroopan on my0s pyrittdvd toteuttamaan tehokkaasti
ympdristonsuojelun alan tirkeimmit tavoitteet. Tdssd yhteydessd sen on jaettava
vastuu tarkeimpien kumppaniensa kanssa.

e Vuoteen 2015 ulottuvien vuosituhannen kehitystavoitteiden on ohjattava unionin
kehittdmispolititkkaa. Néiden tavoitteiden tarkistaminen vuonna 2005 merkitsee
suurta edistysaskelta uuden kehittdmispolititkan myo6td, jonka tavoitteena on
edistdd kestdvadd kehittdmistd ja vdhentdd koyhyyttd tehokkaan monenvilisyyden
ja  kaupan vapautumisen ansiosta helpottaen samalla kehitysmaiden
integroitumista maailmantalouteen.

e Unioni tarvitsee erityisen toimintasuunnitelman Afrikkaa varten. Afrikassa
varsinkin Saharan eteldnpuoleinen Afrikka jaa kehityksestd jidlkeen. Euroopan
tulisi ulkoisen yhteistyonsd yhteydessd toimia yhdessd saadakseen aikaan
Afrikassa niin mééréllisid kuin laadullisia muutoksia. Yhteisty0ssd on pyrittava
tosiasialliseen kumppanuuteen, joka perustuu kehittyneisiin kaupallisiin ja
poliittisiin suhteisiin.

4.3. Maailmanlaajuinen turvallisuus

e Eurooppa ei voi selviytyd rauhanvyohykkeend epévakaassa maailmassa. Euroopan
ulkopolititkkkaa on mukautettava kansainvilisen kehityksen perusteella kriisit ja
maailman turvallisuutta uhkaavat haasteet mukaan luettuina. Unioni pystyy
vaikuttamaan tehokkaammin pitkdn aikavélin poliittisiin ja taloudellisiin
valintoihin rakentamalla hyvinvointia ja vakautta Eurooppaan ja muuhun
maailmaan. T&dmé puolestaan vaikuttaa eurooppalaisten hyvinvointiin ja
turvallisuuteen.

e Ulkoinen toiminta on myds tarpeen vakautta ja turvallisuutta koskevien
kysymysten ratkaisemiseksi niiden alkuldhteilld edistimélld voimakkaasti
kestdvad kehitystd kdyttden monenvilisid ja kahdenvilisid kanavia, joihin unionin
ulkosuhteiden on perustuttava. Onnistunut naapuruuspolititkka on askel kohti
vakautta ja turvallisuutta. Euroopan onkin pyrittdvé aktiivisesti saamaan aikaan ja
panemaan tdytintoon rauhanratkaisu Ldhi-iddssd. Sen on myds tiivistettdva
turvallisuusyhteisty6tddn ~ Yhdysvaltain  kanssa virkistyneen transatlanttisen
kumppanuuden puitteissa.

e FEuroopan turvallisuus- ja puolustusvoimavarojen on vastattava niitd haasteita
siten, ettd se pystyy tarvittaessa toimimaan uskottavasti Euroopan
turvallisuusstrategian ~ ja  tehokkaamman  Euroopan  turvallisuus-  ja
puolustuspolitiikan tdyden tiytdntdonpanon myota.
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Naméd ovat komission toimikautensa ajaksi ehdottamat strategiset tavoitteet. Niitd
valmistellessaan komissio on ottanut huomioon FEuroopan parlamentissa ennen sen
nimittdmistd joulukuussa 2004 kiydyt keskustelut. Se on ottanut niin ikddn huomioon
seuraavien puheenjohtajakausien monivuotisen ohjelman. Koska tavoitteet ovat yleisid,
komissio ehdottaa, ettd niitd kdytetddn unionin toimielinten yhteisten keskustelujen perusteena
viiden seuraavan vuoden aikana.

Komissio toivoo, ettd kolme toimielintd péddsevét niistd sopimukseen ennen Luxemburgin
puheenjohtajuuden pédttymistd. Kun strategiset tavoitteet on hyvéksytty, ne tarjoavat
toimielimille vakaan toimintakehyksen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi kunkin
toimiessa ehdotettujen kumppanuuksien mukaisesti.
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