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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
— Kertomus EU:n metsistrategian tdytintdonpanosta”

(2006/C 115/19)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon asiakirjan "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kertomus
EU:n metsdstrategian tdytintdonpanosta”, KOM(2005) 84 lopullinen,

ottaa huomioon komission 17. maaliskuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin pddtoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 16. marraskuuta 2004 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestdvi kehitys” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon neuvoston 15. joulukuuta 1998 antaman paitdslauselman Euroopan unionin metsistrate-
giasta,

ottaa huomioon 19. marraskuuta 1997 antamansa lausunnon aiheesta "Metsien hoito, kéytto ja suojelu
EU:n alueella” (CdR 268/1997) (1),

ottaa huomioon 18. marraskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan unionin metsistrate-
giasta” (CdR 184/1999) (),

ottaa huomioon 12. helmikuuta 2003 antamansa lausunnon aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus metsien ja ympdristovuorovaikutusten seurannasta yhteisossd (Forest Focus)” (CdR
345(2002) (%),

ottaa huomioon “kestivi kehitys” -valiokunnan 6. lokakuuta 2005 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
213 rev.1/2005), jonka esittelija oli Vogognan kunnanvaltuutettu Enrico Borghi (IT/ALDE),

hyviksyi 16.—17. marraskuuta 2005 pitimissidn 62. tiysistunnossa (marraskuun 17. piivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta
Alueiden komitea

1.1  pitdd myonteisend, ettd komissio on laatinut 15. joulu-
kuuta 1998 annetun neuvoston pdaitoslauselman mukaisesti
metsastrategian tdytantoonpanoa arvioivan asiakirjan.

1.2 on tyytyvidinen havaitessaan, ettd kaikki unionin
toimielimet tarkastelevat kyseistd asiakirjaa. Tdmi on merkki
siitd, ettd metsdala saa yhi laajempaa huomiota.

1.3  toteaa, etti komissio

— i esitd selkeitd arvioita strategian avulla saavutetuista tulok-
sista

— vahvistaa, ettd strategian keskeiset periaatteet kuten metsin-
hoidon kestdvyys, metsien monikdytto ja viittaukset kansal-
lisiin metsdohjelmiin ovat edelleen patevid

() EYVL C 64, 27.2.1998, s. 25.
() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 96.
() EUVL C 128, 29.5.2003, s. 41.

— pitda strategian uudelleenarviointia valttimattomand muut-
tuvan poliittisen tilanteen vuoksi

— chdottaa EU:n kestdvin metsinhoidon toimintasuunni-
telman laatimista, nykyisten vilineiden tarkistamista metsa-
talouteen vaikuttavien politiikanalojen vilisen koordi-
noinnin ja yhteistyon helpottamiseksi sekd pysyvin metsa-
komitean roolin uudelleenarviointia.

1.4 huomauttaa, ettei voimassa olevassa Euroopan unionin
perustamissopimuksessa tai myoskdan uudessa perustuslakiso-
pimuksessa sdddetd yhteisestd metsapolitiikasta, eikd puutavaraa
lueta niissd maataloustuotteisiin. Komissio ei ole halunnut
kiyttad aloiteoikeuttaan lainsddddntoperustan luomiseksi, ja
siten alan ainoina unionin tasoisina vilineind ovat koordinointi
ja ympdristopolitiikka sekd maatalousalan sadntelyn piiriin
kuuluvat metsid koskevat toimet.

1.5 panee kuitenkin merkille komission viittaukset Lissa-
bonin ja Goteborgin strategioihin ja ehdotuksen jatkaa strate-
gian kehittdmistd perustamalla unionin toimintasuunnitelma
kestdvdd metsdnhoitoa varten. Siten saataisiin aikaan aiempaa
paremmin jdsenneltyjd ja madriteltyjd valineitd, joita voitaisiin
soveltaa yksittaisissd jasenvaltioissa nykyistd luotettavammin.
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1.6  on tyytyvidinen, ettd unionin strategian maailmanlaajui-
seen kehittimiseen yhteydessd olevat asiakirjat ja sopimukset
luetteloidaan perinpohjaisesti. Komitea toteaa kuitenkin, ettd
my0s ndissd tapauksissa sovelletaan toissijaisuusperiaatetta,
minka vuoksi kansainviliset sopimukset on ratifioitava jasenval-
tioiden tasolla tai unionin elinten vilille on luotava koordinoin-
timenettelyja.

1.7  katsoo, etti metsit samoin kuin vesivarat — joiden
vilinen yhteys on itsestddn selvd — ovat strategisesti merkit-
tavid hyodykkeitd koko maapallolla. Niitd tulisi késitelld
yhteison politiikassa eikd monina irrallisina palasina, jotka eivit
perustu yhtendiseen muotoiluun, erityisesti mikili otetaan
huomioon metsianhakkuiden ja niiden seurauksena syntyvien
tulvien vilinen yhteys.

Metsistrategian pddlinjat

Alueiden komitea

1.8  katsoo, ettd tihin asti metsi- ja puutalous ei ole saanut
riittdvad nakyvyyttd yhteison talouskehityspolitiikoissa, ja
vaikka koko alan teollisuuden tyollistava vaikutus ja litkevaihto
ovat huomattavia, sitd pidetddn suhteellisen marginaalisena
alana.

1.9  pitad vilttdimittomind, ettd erilaisten Euroopassa
tuotettujen puulaatujen, myos energiapuun, kiyttod saddellddn
yhteison pitkdn tihtdimen strategialla. Puun kdyttod on edistet-
tivd suunnittelemalla tiedotus- ja viestintdhankkeita, joissa
kerrotaan puun teknisistd ominaisuuksista ja muistakin kuin pe-
rinteisistd  kayttotarkoituksista. Siten pyritddn korvaamaan
muita materiaaleja, joiden kokonaiskustannukset loppukisitte-
lyineen tulevat viime kddessi aina kalliimmiksi.

1.10  pitdd vilttimidttoming, ettd talouskehitykseen tdhtdd-
villd politiikoilla tuetaan puun lisaksi myods muita metsituot-
teita. Osa niistd mainitaan jo komission kertomuksessa, esim.
korkki, hartsit, ladkekasvit, sienet ja marjat, mutta esim. metsas-
tystd, mehildishoitoa, pinjansiemenid, kastanjaa ja yrttikasveja ei
mainita.

1.11  katsoo, etti metsien sertifiointia on kehitettivd vili-
neeksi, jonka avulla tuottajat voivat tuoda puutavaraa sisimark-
kinoille ja luoda siten kilpailua kayttdjien ja kansalaisten
hyodyksi. Sertifiointijarjestelmien tulee olla vapaachtoisia ja
niiden tulee koostua niitd ehdottavien jirjestdjen sopimista osa-
alueista. Viranomaiset eivat saa sekaantua eri jarjestelmien laati-
miseen ja sanella vaatimuksia, paitsi silloin, kun kyseessd on
avoimuuden takaamisen tai virheellisten tietojen valttimisen
kannalta tarpeelliset sddnnot.

1.12  toteaa, ettd on hyddyllistd jatkaa ja tehostaa toimia,
joilla lisatddn vidhdarvoisen puutavaran ja jddnndstuotteiden

sekd energiapuun kdyttod ldmmon ja energian tuotannossa
muiden  kivenniispolttoaineiden — korvaamiseksi  tuotanto-
alueiden ldheisyydessd. On suunniteltava toimia puulla tuotetun
energian markkinoiden luomiseksi.

1.13  pitdd tarpeellisena, ettd uudessa suunnitelmassa
tuetaan metsdalan eri organisaatioita sekd maanomistuksen ettd
kiyton alalla ja kiinnitetdén erityistd huomiota metsdalan osa-
alueiden vahvistamiseen tai uudistamiseen. Samalla on edistet-
tdvd ja tuettava metsialan jdrjestdytymista.

1.14  toteaa, cttd metsien monikdyttd tunnetaan nykyisin
yhd paremmin, vaikka se ei useimmissa tapauksissa heijastu
potentiaalinsa edellyttimissd mddrin asianomaisten alueiden
talouteen eikd kansalaisten ansiotuloihin Itse asiassa monissa
tapauksissa viranomaiset asettavat omistajille vaatimuksia ja
rajoituksia. Tahdn ei ole 16ydetty ratkaisua, eikd koheesio- ja
maaseudun kehittimispolitiikoilla ole vield pystytty vauhditta-
maan ja edistimddn metsdtaloutta riittdvésti. Jotta tilannetta
voitaisiin korjata edes osittain, on tirkedd hyviksyd metsapoli-
titkkaa ja komission ehdotukseen (KOM(2004) 490 lopullinen)
sisdltyvdd maaseudun kehittdmispolititkkaa yhdistavit toimenpi-
teet

1.15  katsoo, etti Lissabonin ja Goteborgin strategioiden
tavoitteet uusien ja parempien tyOpaikkojen luomisesta ja
sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden lisddmisestd on otettava
huomioon myds toimintasuunnitelman valmistelussa seké
metsdalan tyontekijoiden ettd asianosaisten alueiden osalta.

1.16  pitdad tarpeellisena, ettd suunnitelmassa edistetddn
metsdalan teknisten asiantuntijoiden médrdn huomattavaa
lisdystd. Heiddn voidaan olettaa kykenevin huolehtimaan hyvin
metsitalouden kehittdmisestd. Teknisten asiantuntijoiden tehti-
vand on myos osallistua alan teollisuuden sekd omistajien ja
toimijoiden jérjestéjen organisointiin ja tukemiseen. Suunnitel-
maan tulisi sisdltyd myos ohjelmia ja aloitteita, joilla tuetaan
alan teollisuuden tyontekijoiden uralla etenemistd ja taydennys-
koulutusta.

1.17  katsoo, ettd kestivistdi metsinhoidosta, metsi- ja
ympdristolainsdddannostd  sekd ohjelmien suunnittelusta ja
toteutuksesta on annettava tasmallistd tietoa ja koulutusta kysei-
silld alueilla, jotta voidaan saavuttaa alueen asukkaiden hyvak-
syntd, tehdd yhteisty6td heiddn kanssaan ja tukea paikallisyhtei-
sojen sosiaalista ja kulttuurista kehitysta.

1.18 tukee metsilainsiidinnén soveltamisen valvontaa,
metsdhallintoa ja puukauppaa koskevia Euroopan komission
toimintasuunnitelmia (FLEGT), joiden tarkoituksena on torjua
laittomia hakkuita ja taata kansainvilisten sopimusten noudat-
taminen. Komitea vaatii nididen suunnitelmien jatkamista ja
toivoo, ettd ne sisillytetddan kokonaisuudessaan lainsdadiantoon.
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1.19  kehottaa yhteison toimielimid kdynnistimiin aloit-
teita, jotka suojelevat eurooppalaisia tuottajia kohtuuttomalta
kilpailulta. Tama pdtee erityisesti tuotteisiin, joiden tuotanto-
alueilla ei noudateta tyosuojelun ja paikallisten alkuperaiskan-
sojen suojelun edellyttdmid vaatimuksia ja joilla alkuperiis-
kansat joutuvat usein vakavan hyvaksikdyton uhreiksi.

1.20  vahvistaa oman tukensa EU:n metsdalan ympiristopo-
litiikkoille ja on tyytyvdinen suojelualueiden mdardn jatkuvaan
kasvuun Euroopassa seki aloitteisiin, jotka koskevat biodiversi-
teetin suojelua ja aavikoitumisen estimista.

1.21  panee tyytyviisend merkille, ettd ymparistopolitii-
kasta on tullut yhi enemmin koko eurooppalaisen yhteis-
kunnan asia ja ettd yhteison toimet ovat vaikuttaneet tihdn
myonteiseen tulokseen.

1.22  korostaa, etti suunnitelmassa tulee edistid metsi-
alueiden mukauttamista niiden monitoimikdyton lisddmiseksi,
biologisen monimuotoisuuden edistimiseksi, maiseman erityis-
piirteiden kehittdmiseksi ja erityisesti vesivarojen ja ilmanlaadun
suojelemiseksi. Rio de Janeirossa mddritellyt kestivin metsin-
hoidon periaatteet on joka tapauksessa toteutettava yhdessd
strategisten linjausten kanssa metsien ja yleensd koko alan
sopeuttamiseksi ilmastonmuutokseen.

1.23  on huolestunut metsitaloustoimien ja metsitalouden
oheistoimintojen mahdollisesti aiheuttamista ymparistotuhoista
ekologisesti herkilld alueilla. Etenkin turvepitoiset ylang6t
vaativat erityissuojelua.

1.24  pitdd vilttimittoméind, ettd suunnitelmaan sisiltyy
tieteellistd ja teknologista tutkimusta koskevia aloitteita erityi-
sesti seuraavista kysymyksista:

— puun ja puutuotteiden uudet kiyttotavat erityisesti
rakennusalalla

— innovatiiviset metsdnhoitolaitteet ja -teknologiat
— monitoimikayttoon tahtddvi metsinhoito.

1.25  Katsoo, ettd tutkimuksen kannalta kiireellisimpid kysy-
myksid ovat metsitykseen, uudelleenmetsitykseen ja hiilidioksi-
diin varastoimisen lisddmiseen tdhtddvdt metsinhoidolliset
menetelmit sekd Iyhyelld ettd pitkilld tahtdimelld. Naitd tutki-
mussuuntauksia on tarkasteltava asianmukaisesti seitsemén-
nessd puiteohjelmassa Euroopan eri alueiden ympdristé-olot ja
ilmasto huomioon ottaen.

1.26  toivoo, ettd suunnitelmassa esitetidn unionin tason
pitkikestoisia aloitteita, joiden tarkoituksena on lisitd kansa-
laisten tietoisuutta metsdalan todellisuuden monitahoisuudesta
ja myonteisistd vaikutuksista. Ennen kaikkea tulee kaavailla
kaikille suunnattua ja erityisesti nuorille tarkoitettua tiedotustoi-
mintaa sekd jdrjestdd vierailuja suojelualueille, metsiteolli-
suuden eri toimipaikkoihin ja puuta raaka-aineena kiyttaviin
yrityksiin.

1.27 muistuttaa, ettd suunnitelmaan tulee lisdtd tarkat
tiedot metsien suojelemisesta metsdpaloilta, saastumiselta ja
bioottisilta tekijoiltd sekd tuoda selkeisti esille, miten metsit
voivat suojata maanvyorymiltd, lumivyoryiltd ja tulvilta.

1.28  katsoo, etti jisenvaltioilla on kdytdssddn huomattavia
verotuksellisia keinoja, joiden avulla voidaan edistdd ja tukea
soveltuvina pidettdvid ehdotuksia ja metsdalan suuntauksia
erityisesti silloin, kun ne liittyvt jarjestdytymiseen tai niilli on
sosiaalista ja ympdristollistd merkitystd. Toimintasuunnitelman
yhteydessd voitaisiin antaa tietoja siitd, mitd eri maissa on jo
tekeilld, sekd edistdd yhdistimiseen tdhtdavia aloitteita.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1 ehdottaa, ettd kaikki mahdollisuudet oikeusperustan
luomiseksi yhteison metsistrategialle tutkitaan, koska aihe-
piirilld kokonaisuudessaan on jo maailmanlaajuista merkitysta.

2.2 kehottaa kaikkia unionin toimielimid toimimaan, jotta
komission ehdotus pantaisiin nopeasti taytintoon silld ehdolla,
ettd sitd el muuteta. Siten varmistettaisiin, ettd uusi suunnitelma
ei merkitse jasenvaltioille vain suuntaviivoja, vaan ettd siind
médritellddn tdsmalliset vastuut ja resurssit toteutusta varten.

2.3 Kkatsoo, ettd unionin suunnitelman hyviksymisen yhtey-
dessi tulee olla varma siitd, ettd kansalliset metsdsuunnitelmat
ovat kdytettdvissd ennalta vahvistettuna ajankohtana ja ettd
niissi otetaan huomioon unionitason suunnitelman vaati-
mubkset.

2.4 ehdottaa, etti suunnitelmassa tehddin ehdotuksia
metsiteollisuuden eri osa-alueiden edistimiseksi ja laaditaan
kannustimia, joilla tuettaisiin alan teollisuuden toimintaa, talou-
dellisesti arvottomien tai vahidarvoisten metsien hoitoa, omista-
jien, tuottajien ja metsdalan teknisten asiantuntijoiden jdrjes-
tojen perustamista sekd erilaisten toimien, aloitteiden ja
sosiaali-, ymparisto- ja metsinsuojelualan palvelujen toteutta-
mista ja ylldpitoa, mikéli ne sisdltyvat alue- ja paikallisviran-
omaisten ohjelmiin.

2.5 kehottaa sitoutumaan voimakkaasti uuden kansainvi-
lisen metsdsopimuksen laatimiseen maailmanlaajuisen yhtei-
symmarryksen aikaansaamiseksi. Sopimuksen tulee olla maail-
manlaajuisesti voimassa oleva asiakirja kestivin metsinhoidon
alalla ja silld tulee panna tdytintd6n neuvoston 26. huhtikuuta
2005 antamat pdatelmit.

2.6 suosittaa edelleen kiinnittdimain ensisijaisesti huomiota
metsitalouden ja puuteollisuuden vilisiin yhteyksiin, erilaisten
eurooppalaisten puutuotteiden kauppaan sekd metsitalouden
tukemiseen kokonaisuudessaan huolehtimalla siitd, ettd komis-
sion yksikoiden toimintaa koordinoidaan parhaalla mahdolli-
sella tavalla.



16.5.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C115/87

2.7  vaatii, ettd metsitalouden tarjoamien uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayttomahdollisuuksia parannetaan ja kehitetddn ja
ettd kyseiset kdyttomahdollisuudet otetaan aiempaa enemmén
huomioon uusiutuvia energioita koskevassa komission teema-
kohtaisessa strategiassa siten, ettd metsdsektorin toimijoille
koituu konkreettista etua.

2.8 pitdd tarpeellisena, ettd suunnitelmassa kisitellddn
metsdalan palvelujen ympdristollistd, matkailullista, kulttuurista
ja sosiaalista merkitystd arvioimalla niitd sellaisenaan. Arviointi
tulee tehdd taloudellisin perustein, jotta omistajia ja muita
toimijoita rohkaistaisiin tarjoamaan palvelujaan markkinoille
oma-aloitteisesti. Ellei tillaisia markkinoita ole, suunnitelmassa
tulee esittdd menetelmid ja toimia, jotka mahdollistavat
koituvan ympiristohyodyn heijastumisen omistajan tai hallin-
noijan tuloihin.

2.9  kehottaa sisillyttdimdidn suunnitelmassaan mahdolli-
suuden omistajien ja tuottajien organisaatioille toteuttaa viran-
omaisten rahoittamia toimia, mikali niilli on sithen halua ja
kykya.

210 pitii ehdottoman tirkednd, ettdi suunnitelma
muodostaa jisenvaltioille ja muille viranomaisille hyodyllisen
perustan nykyisen lainsdddinnén tarkistamiseksi. Nykyisissd
sddnnoksissd on osa-alueita, jotka ilmiselvdsti vaikeuttavat
yhteison tavoitteiden toteuttamista. Hallinnollisia menettelyjd
on yksinkertaistettava kaikilla tasoilla.

Bryssel 17. marraskuuta 2005.

2.11  hyviksyy komission ehdotuksen neuvoston vuonna
1989 antamalla pddtokselld perustetun pysyvan metsikomitean
roolin tarkistamisesta, jotta se voi osallistua suunnitelman laati-
miseen ja toteuttamiseen ja toimimaan vaikutusvaltaisella
tavalla suhteissaan jdsenvaltioihin.

2,12  pitdd vilttdimittdmind, ettd komission sisdlld varmis-
tetaan metsdalan rakenteellisten ja henkilostoresurssien riitta-
vyys EUn toimintasuunnitelman tehokasta toimeenpanoa
ajatellen.

2.13  ehdottaa, etti komissio ja jdsenvaltiot perustavat
metsialan tiede- ja teknologiafoorumin, johon kutsutaan osallis-
tumaan yliopistojen, tutkimuskeskusten ja teknisten asiantunti-
joiden jérjestojen edustajia. Foorumin tarkoituksena on lisiti ja
jakaa tietimystd unionin eri metsidalueiden olosuhteista, metsi-
tyypeistd ja ongelmista sekd tehdd aloitteita tieteellisistd ja
teknologisista tutkimusohjelmista. Komission tulee koordinoida
ja rahoittaa foorumin toimintaa.

2.14  pyytdd, ettd suunnitelmachdotus esitetidn alueiden
komitealle lausunnon laatimista varten, koska metsépolitiikalla
on strategista merkitystd paikallisyhteisojen tulevaisuudelle.
Lisdksi metsdala kuuluu monissa jasenvaltioissa alue- ja paikal-
lisviranomaisten toimivaltaan.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



