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(Valmistavat siddokset)
14.-15. JOULUKUUTA 2005 PIDETTY 422. TAYSISTUNTO
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valtiontuen toimintasuunnitelma Valtion-
tukien vihentiminen ja tarkempi kohdentaminen: suunnitelma valtiontuen uudistamiseksi vuosina
2005-2009”
KOM(2005) 107 lopullinen — SEC(2005) 795
(2006/C 65/01)

Komissio padtti 8. kesidkuuta 2005 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

11. marraskuuta 2005. Esittelijd oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. joulukuuta 2005 pitimassddn 422. tdysistunnossa

(joulukuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 117 ddntd puolesta ja

2 vastaan 5:n pididttyessd ddnestamasta.
1. Johdanto 1.3 Tatd mutkikasta asiaa koskevat artiklat (87, 88 ja 89

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on useaan otteeseen
korostanut valtiontuen valvonnan merkitystd. Se on olennaisen
tarkedd seuraavien seikkojen kannalta:

— moitteeton kilpailupolitiikka, joka toimii myos vilineend
jasenvaltioiden talouksien ldhentdmisessa

— innovoinnin ja unionin kilpailukyvyn parantaminen

— yhteison kaikkien alueiden yhteenkuuluvuus ja kestdvd
kasvu.

1.2 Valtiontuen perusteet 16ytyvit yhteison perusteksteistd
eli EHTY:n perustamissopimuksen ja EY:n perustamissopi-
muksen madrayksistd. EY:n perustamissopimuksessa, toisin kuin
EHTY:n perustamissopimuksessa, joka ei ole endd voimassa, ei
valtiontukea kielletd ehdottomasti. Kiellon ohella annetaan
poikkeusmaardyksid (') ja myonnetddn poikkeuksia (%), jotka
jattavat komissiolle — ja erikoistapauksissa myos neuvostolle —
lagjan harkintavallan tukien hyviksymisessd yleissdannostd
poiketen.

(") 87 artiklan 2 kohta.
(%) 87 artiklan 3 kohta.

artikla) sisdltyvit kilpailua, verotusta ja lainsdddidnnén lihenti-
mistd koskevia yhteisid sddntojid kasittelevin VI osaston 2
jaksoon. Tama tuo korostetusti esille sen, kuinka tdrkedd on
ottaa huomioon valtiontukiasiat niiden vaikutusten vuoksi, joita
niilld voi olla kilpailulle avoimilla markkinoilla.

1.3.1 Komitea on tihdentinyt jo aiemmin, ettd kaikkien
uusien valtiontukia koskevien toimintasuunnitelmien tulee
noudattaa EY:n perustamissopimuksen 2 artiklassa madariteltyjd
puitteita, jotta voidaan varmistaa muun muassa yhteismarkki-
noiden asianmukainen toiminta, syrjimattomien sdidntojen
soveltaminen, taloudellisen toiminnan sopusointuinen, tasapai-
noinen ja kestdva kehitys, kestava kasvu, joka ei lisdd inflaatiota,
korkea kilpailukyky- ja lahentymisaste, eliminlaadun paranta-
minen sekd taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja
yhteisvastuu jdsenvaltioiden valilla.

1.4  Valtiontuella tarkoitetaan, kuten komissio toteaa, valtion
toimenpidettd tietyn taloudellisen toiminnan edistimiseksi.
Tallaisen avun myontiminen merkitsee, ettd tiettyd talouden
alaa tai taloudellista toimintaa suositaan suhteessa muihin,
jolloin kilpailua vaaristetidn kohtelemalla yrityksid, jotka saavat
tukea, eri tavoin kuin muita yrityksia. (°)

() COM(2005) 147 final, 20.4.2005, s. 11.
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1.4.1  Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti valtionavun kisite kattaa valtion myontimien tai valtion
varoista myonnettyjen tukien lisdksi my6s toimenpiteet, joiden
tavoitteena on keventdd yrityksen budjettia yleensd rasittavia
maksuja.

1.5  Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kehotti jdsenvaltioita jatkamaan valtiontukien yleisen tason
alentamista kuitenkin niin, ettd sallitaan poikkeuksia markki-
noiden mahdollisten toimintapuutteiden huomioon ottamiseksi.
Tdmd nikemys on yhdenmukainen Lissabonin huippukokouk-
sessa vuonna 2000 tehtyjen sekd Tukholman huippukokouk-
sessa vuonna 2001 tehtyjen pddtosten kanssa, ja se vastaa
tarpeeseen suunnata tukia yhteisen edun mukaisiin horisontaa-
lisiin tavoitteisiin, muun muassa koheesiotavoitteisiin.

1.5.1  Komissio asetti lisiksi Lissabonin strategian viliar-
viointia koskevassa tuoreessa tiedonannossaan itselleen tima
saman tavoitteen: jasenvaltioiden olisi vihennettdva valtiontukia
ja kohdennettava ne markkinoiden toiminnan puutteiden paik-
kaamiseen erityisesti voimakkaan kasvupotentiaalin aloilla sekd
innovaatioiden edistimiseen (*).

1.6 Myos Euroopan parlamentti otti hiljattain kantaa
valtiontukiin (°) ja tdhdensi, ettd valtiontukea tulisi kayttad
entistd vastuullisemmin ja tehokkaammin, silla

— valtiontuen mddrd on yhteensd yli 50 prosenttia Euroopan
unionin vuosibudjetista

— valtiontuki vaikuttaa julkiseen talouteen, kilpailuun ja yksi-
tyisyritysten kykyyn investoida globalisoituneeseen talou-
Symparistoon

— valtiontuen rahoittajina ovat eurooppalaiset veronmaksajat.

1.6.1  EP hyviksyi lisiksi 12. toukokuuta 2005 piitoslau-
selman aiheesta "Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen: raken-
nemuutosten seuraukset pk-yrityksid koskevaan polititkkaan ja
niiden asemaan” (°). EP tukee muun muassa yrityksille annetta-
vien tukien kokonaismiirin vihentimistavoitetta, mutta muis-
tuttaa, ettd joistakin tuista, kuten tutkimus-, kehitys- ja koulu-
tustuista sekd tuista neuvontapalveluille, on hy6tyd markkinoilla
esiintyvien tiettyjen puutteiden poistamisen kannalta.

1.6.2  EP panee merkille pk-yrityksille myonnettivin valtion-
tuen merkityksen jasenvaltioissa ja pyytdd niin ollen komissiota
sdilyttdmain rakennerahastojen yhteydessd kokonaisuudessaan
tukivélineet, jotka on tarkoitettu teollisen toiminnan siirtymi-
sestd muihin maihin kérsivien alueiden taloudelliseen ja sosiaa-
listaloudelliseen uudistamiseen. EP vaatii, ettd pienet ja mikroyr-
itykset () otetaan paremmin huomioon mainituilla alueilla ja
yleisemmin koheesiopolitiikassa.

(4
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Osaamisyhteiskunta ei ole vilttimattd helposti ymmirrettiva kisite.
Osaamisyhteiskunnassa tuotteet edellyttavit huippuunsa vietyd ajat-
telukykyd. Kykyd tuottaa entistd innovatiivisempia ja dlykkdampid
tuotteita ja palveluja tulee edistdd ja tukea myos valtion myontimien
tukien avul[g.

EP:n pditoslauselma P6_TA(2005)0033, 22.2.2005.

EP:n pditoslauselma A6-0148/2005, 12.5.2005.

Ks. suositus 2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003).
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1.6.3  Valtiontukijarjestelmien uudistamista suunniteltaessa
EP echdottaa, ettd madritellddn innovaatioita suosiva selked
toimintalinja, jolla puututaan horisontaalisesti kaikkiin aloihin
Lissabonin tavoitteiden mukaisesti.

1.7  Yhteisojen tuomioistuin on myds ottanut vuosien
kuluessa useaan otteeseen kantaa valtiontukiasioihin, luonut
todellista tapauskohtaista oikeutta (case-by-case-law) ja méarit-
tinyt oikeuskdytinnon, jolle on ominaista johdonmukaiset,
hyvin yksityiskohtaiset suuntaviivat. Viimeisimpinid voidaan
mainita  yleishyodyllisia  palveluja  koskeva tuomio sekd
24. heindkuuta 2003 annettu Altmark-tuomio (%).

1.8 Komissio antoi huhtikuussa 2005 julkaistussa valtiontu-
kien tulostaulussa () myonteisen kuvan jdsenvaltioiden reak-
tioista Lissabonissa  kaynnistettyyn strategiaan. Tukitaso
suhteessa BKT:hen on hieman laskenut, ja kehitys on ollut vield
myonteisempdd tukien uudelleensuuntaamisessa Eurooppa-
neuvostojen ehdottamalla tavalla. Vield on kuitenkin paljon
tehtavad.

1.8.1  Perustaksi keskustelulle strategiasta, jolla pyritddn alen-
tamaan valtiontukien yleistd tasoa ja suuntaamaan niitd hori-
sontaalisiin tavoitteisiin, komissio laati vuonna 2001 valtiontu-
kirekisterin ja siihen liittyvdt arviointipuitteet, joita kehitettiin
edelleen vuonna 2002. Komitea on jo ilmaissut suhtautuvansa
myonteisesti komission sitoumukseen lisitd avoimuutta alalla.
Tamdi on erityisen tirkedd uusien jasenvaltioiden kannalta.

1.9  Komitea toteaa tyytyviisend, ettd vuonna 2003 valtion-
tuen kokonaismddrd pieneni 3,6 prosenttia vuoteen 1999
verrattuna ja lihes 30 prosenttia vuoteen 1996 verrattuna.
Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd valtiontuen yhteenlaskettu
miird oli edelleenkin suuri eli 53 miljardia (°) euroa. Téstd yli
60 prosenttia osoitettiin tuotantoteollisuudelle ja palvelualalle.
Komitea toteaa my0ds olevansa huolissaan kilpailunvéiristy-
mistd, joita erot valtiontuissa eri jasenvaltioiden valilld ja niiden
sisdlld eri alueiden valilld saattavat aiheuttaa.

1.9.1  Komitea suhtautui aikanaan myonteisesti (') komissio
tekemddn systemaattiseen saantojen selkiyttdmiseen ja tarkenta-
miseen kiinnittden erityistd huomiota ryhmépoikkeusasetukseen
sekd tyollisyystukiin, joiden avulla on tarkoitus helpottaa
tyopaikkojen luomista jasenvaltioissa.

(®) Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium
Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, oikeus-
tapauskokoelma 2003 sivu [-07747.

() Ks. alaviite 3.

("% EU:n tasolla.

(") EUVL C 108, 30.4.2004.
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1.9.2  Komitea on komission kanssa tdysin samaa mieltd
siitd, ettd valtiontukisddntojd tulee mukauttaa ajan kuluessa,
silld niissd tulee ottaa huomioon politiikassa, taloudessa ja lain-
sdddannossd tapahtuneet muutokset. Téstd syytd valtiontukien
arviointivalineitd tarkistetaan sddnnollisesti, joten ne ovat usein
kestoltaan rajallisia (*2).

1.10  Komitea on tyytyvdinen, ettd komissio on esittinyt
ehdotuksia alan yleisen uudistuksen hahmottelemiseksi (*?).
Uudistus perustuu integroituun lahestymistapaan, jossa otetaan
tarkasti huomioon markkinahairiot.

1.10.1  Komitea katsoo, ettd kun hyviksytdin uudet puitteet,
joissa otetaan asianmukaisesti huomioon tukipolitiikan ja kehi-
tystarpeen vilttimiton tasapaino, on varauduttava myds tarkis-
tukseen, jonka tavoitteena on yksinkertaistaminen ja vaiku-
tusten kattava arviointi.

1.10.2  Tarkistuksen tulee perustua selkeisiin tavoitteisiin,
lagjoihin kuulemisiin ja kattaviin tietoihin. Uusien puitteiden
avulla tulee varmistaa selkedn valvontajirjestelmin lisiksi myos
politiikkojen johdonmukaisuus, toimien keskittiminen sekd
yksinkertaistamisen, avoimuuden ja oikeudellisen varmuuden
lisdaaminen.

1.10.3  Ehdotettujen puitteiden tulisi olla yhtenevit seuraa-
vien seikkojen kanssa:

— kilpailukyvyn integroidun ldhestymistavan vaatimukset,
joista Eurooppa-neuvosto paitti marraskuussa 2004, Lissa-
bonin strategian elvyttimiseksi talouskasvun, tyollisyyden
lisddntymisen ja yritysten vahvistamisen kannalta

— vaatimukset yhteison valtiontukipolititkan yksinkertaistami-
seksi, silld jatkuvat lisiykset ovat tehneet siitd entistd moni-
mutkaisemman ja lisinneet sekd jdsenvaltioiden ettd tuen-
saajien hallinnollista taakkaa

— tarve taata oikeusvarmuus ja hallinnon avoimuus siten, ettd
sdannot ovat selkeitd, yksinkertaisia, ennalta maddriteltyj,
helposti ymmarrettivid ja helppokayttoisia yrityksille ja
niiden neuvonantajille

— tukien taloudellisen asianmukaisuuden periaate pyrittiessd
korjaamaan markkinahiirioitd vihentimalld epavarmuuste-
kijoitd ja takaamalla toimijoille riittdvd ennustettavuus

— 25 jasenvaltion unionin sisimarkkinoille soveltumattomien
toimenpiteiden erittelyyn ja ilmoittamiseen tarkoitetut
mekanismit ja menettelyt, joiden avulla tulee voida
varmistaa  konkreettiset ~mahdollisuudet  asianomaisten
osapuolten, tuomioistuinten, akateemisten piirien, yritysten
ja kansalaisyhteiskunnan aktiiviseen osallistumiseen.

1.10.4  Muita vaatimuksia on pohdittava kiinnittden erityistd
huomiota seuraaviin seikkoihin:

() SEC(2005) 795, 7.6.2005.
(%) KOM(2004) 293 lopullinen, 20.4.2004.

— tuensaajien koko ja sijainti seka itse tuen médrd (ks. asetus
vihdamerkityksisestd tuesta)

— uusien puitteiden yhteensopivuus yhteisén ympéristépoli-
titkan kanssa (paastokauppajirjestelmin uudet sdannot)

— innovaatiopolitiikka (kdsikirja marraskuussa 2004 ja uusi
tiedonanto vuonna 2004), tutkimus ja teknologinen kehitti-
minen (TTK-tuen uudet puitteet vuonna 2006)

— alakohtainen teollisuuspolitiikka

— koheesiopolitiikka (aluetukea koskevien suuntaviivojen
tarkistus 2006)

— yrityspolitiikka (asetus vidhamerkityksisestd tuesta ja riski-
pddoma-alan tarkistus)

— kuluttajien valveutuminen ja Euroopan kansalaisille koituvat
edut.

1.11  Komitean mukaan valtiontuen puitteiden mairittelyssd
tarkein kysymys on kuitenkin sellaisen uudenaikaisen politiikan
kaynnistdminen, josta kaikki jasenvaltiot ovat yksimielisid, silld
maailmanlaajuistuminen edellyttdd siirtyma- ja rakenneuudistu-
sprosessien toteuttamista kaikissa unionin talouksissa.

1.12  Parhaiten kiytossd olevien vilineiden tehoa pystyvit
arvioimaan yhdessd julkisen sektorin kanssa yritykset, jotka
kilpailevat keskenddn ja ovat lopullisia tuensaajia. Ne voivat
antaa konkreettisen panoksen yhteison ajanmukaiseen valtion-
tukipolitiikkaan soveltuvien ratkaisujen seurantaan, ja ne voivat
esittdd ehdotuksia uusien suuntaviivojen jisentelemiseksi.

1.12.1  Lisaksi yritykset kdrsivit ensimmdisind oikeudellisesta
epavarmuudesta, tukien hyviksymisen viivastyksistd sekd laitto-
miksi julistettujen tukien takaisinperinndn vakavista seurauk-
sista. Ne ovat siis niiden osapuolten joukossa, joille olisi eniten
etua siitd, ettd yhteison sddnnoistd jaettaisiin yksiselitteistd
tietoa ja ettd tulkinnan ja soveltamisen ongelmat ja poikkea-
vuudet saataisiin ratkaistua.

2. Kohti valtiontuen tasapainoista uudistusta

2.1  Komitea on vakuuttunut, ettd komission esittimit uudis-
tusehdotukset tarjoavat arvokkaan tilaisuuden yhdistdd seur-
aavat seikat tasapainoiseksi kokonaisuudeksi:

— vaatimukset kaikille jasenvaltioille kehittda sellainen kestiva
talous, joka perustuu osaamiseen, entistd parempiin ja
useampiin tyopaikkoihin sekd korkeisiin eldiméanlaadun stan-
dardeihin

— maailmanlaajuistumisen asettamat velvoitteet, muun muassa
WTO:n sddntojen tarkka noudattaminen

— yhdenvertaiset toimintaolot laajentuneen Euroopan markki-
noilla yrityksille, kuluttajille, veronmaksajille ja kansalaisyh-
teiskunnalle kokonaisuudessaan.



C 6504

Euroopan unionin virallinen lehti

17.3.2006

2.2 Komitea kannattaa tdysin uudistuksen taustalla olevaa
periaatetta eli valtiontuen vdhentdmista ja tarkempaa kohdenta-
mista, silld sen avulla on tarkoitus vahvistaa yritysten kilpailu-
kykyd sisamarkkinoilla ja kansainvilisilli markkinoilla sekd
luoda olosuhteet, joissa tehokkaimpia yrityksid palkitaan.

2.3 Komitea on myds tdysin samaa mieltd komission esittd-
mistd sddntojen yksinkertaistamista koskevasta linjauksesta,
jonka tavoitteena on antaa lisdd varmuutta toimijoille ja
keventdd valtioille aiheutuvaa hallintotaakkaa. Komitea on itse
asiassa vakuuttunut, ettd epavarmuus siitd, mikd on laillinen ja
mika laiton valtiontuki, saattaa kyseenalaistaa komission toteut-
taman valtiontukien valvonnan legitiimiyden.

2.4 Komitean mielestd yhteison valtiontukipolitiikan suunni-
tellun uudistuksen tulisi johtaa padasiassa seuraavaan:

— eri osapuolien, muun muassa yritysten, entistd tiiviimpi
institutionaalinen osallistuminen paatoksentekoprosesseihin
ja politiikkojen toteuttamiseen

— nykyisten sddntdjen sopeuttaminen uusiin haasteisiin, jotta
voidaan tukea Lissabonin strategian tavoitteita ja lisdtd siitd
kansalaisille tulevia etuja

— erityisten vilineiden luominen yritysten koon kasvun edista-
miseen mahdollistamalla asianmukaiset kannustimet

— uusien sddntdjen hyviksyminen innovaatioon sekd tutki-
mukseen ja teknologiseen kehittimiseen tarkoitettuja
valtiontukia varten

— entistd selkedimmadt ehdot verotukien myontimiselle ja
sithen liittyen veroetuja koskevien tukipuitteiden tarkista-
minen, jotta epdedullisessa asemassa oleville alueille voidaan
varmistaa yhdenvertaiset mahdollisuudet houkuttelevalla ja
yksinkertaisella vilineelld, joka ei juuri vaikuta kilpailuun

— toimenpiteiden taloudellista tehokkuutta koskevan jalkiar-
vioinnin ja seurannan mekanismit, joissa otetaan huomioon
niiden asianmukaisuus suhteessa sisimarkkinoiden toimin-
taan

— kansainvilisen yhteistyon lisddminen yhteison ja sen ulko-
puolisten maiden politiikkojen koordinoimiseksi erityisesti
silloin, kun kyseessd ovat kolmannet maat, joiden jarjestel-
missé ei valtiontukia rajoiteta lainkaan.

2.5  Valtiontukipolitikka on olennainen osa kilpailupoli-
tilkkaa ja nidin ollen se on yksi yhteison politiikoista, joilla on
eniten vaikutusta talouteen. Komitean mielestd onkin aiheellista
kdyttad valtiontukipolitiikkaa entistd konkreettisemmin pyrkien
varmistamaan kehityksen laatu ja sen yhdenmukaisuus Lissa-
bonin prosessin tavoitteiden kanssa siten, ettd omaksutaan
kannustava rooli talouden ja tyollisyyden kehityksen terveen
dynamismin varmistamiseksi.

2.6 Kilpailukyky mittaa markkinoiden kyky4 tuottaa tehok-
kaasti arvokkaita tuotteita ja palveluita globaalistuneessa maail-
massa. Tavoitteena on parantaa elintasoa yhteiskunnassa seké
varmistaa korkea ty6llisyysaste. On kuitenkin myonnettiva, ettd
olemme epidonnistuneet yrityksessd edistdd eurooppalaisten
yritysten ja henkilostoresurssien kehitystd  kohti entistd
korkeampaa teknologisen tutkimuksen, innovaation, koulu-
tuksen ja kansainvilistymisen tasoa Lissabonin strategiassa
oletetulla tavalla.

3. Uudistus ja Lissabonin strategia (valtiontukien vihenti-
minen ja tarkempi kohdentaminen)

3.1  Komitea kannattaa yhteison uusia yleisid valtiontukipuit-
teita, joiden taustalla on tukipolitiikka,

— joka on entistd konkreettisempi ja selektiivisempi

— joka on johdonmukainen ja tdysin integroitu Lissabonin
strategian, yhtendismarkkinoiden loppuun saattamisen ja
yhteison muiden politiikkojen kanssa

— joka perustuu yksinkertaistamiseen, avoimuuteen sekd
menettelyiden ja sddntojen oikeudelliseen varmuuteen

— jolle on ominaista yritysten ja tyoelimidn entistd tiiviimpi
osallistuminen paitoksentekoprosesseihin ja toteuttamiseen
sekd tehokkuuden arviointiin ja seurantaan

— joka perustuu jaettuun vastuuseen kansallisen tason koordi-
noinnin kdynnistimisen ansiosta

— joka on yhteydessd kansainvilisten tahojen ja maailmanlaa-
juisilla markkinoilla toimivien tirkeimpien eurooppalaisten
kumppanien politiikkoihin

— joka on sisaimarkkinoiden sddntojen mukaista

— joka takaa EU:n julkisen tuen ja sisimarkkinoiden yhteenso-
pivuuden

3.2 Komitean mukaan yhteison valtiontukipolitilkan tulee
siis antaa aktiivinen panoksensa sithen, ettdi Eurooppaan
voidaan houkutella entisti enemmin investointeja ja luoda
uusia tyopaikkoja. Sen tulee myos vahvistaa yritysten kilpailu-
kykyd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, lisitd valmiuksia tutki-
mukseen ja innovointiin sekd edistdd uusien taitojen kehitta-
misti ja levittdmistd ja henkiloston koulutusta.

3.3 Yhteison puitteita koulutus- ja ty6llisyystukea koskevia
poikkeuksia varten tulisi ETSK:n mielestd laajentaa ja yksinker-
taistaa yleiselld ryhmapoikkeusasetuksella asettamalla etusijalle
avoimet ja tarkkoihin tavoitteisiin kohdennetut tukitoimet,
jotka eriteltdisiin tiiviissd yhteistyossd yritysten kanssa. Koska
yritykset ovat tuensaajia, ne pystyvdt parhaiten arvioimaan
ehdotettujen vilineiden tehokkuutta.
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3.4  Uuden ohjelmointikauden 2007-2013  alueellisten
tukien osalta komitea kannattaa pyrkimystd edistdd epdedulli-
sessa asemassa olevien alueiden (tilastollisesta vaikutuksesta
kdrsivit NUTS II -alueet, NUTS II -alueet, joiden talous kasvaa,
harvaan asutut NUTS 1II -alueet) sekd syrjdisten saarien ja vuor-
istoalueiden kehitysta siten, ettd pyritddn eroon tukiriippuvuu-
desta, alennetaan tukitasojen yldrajoja, pidetddn kehityksestd
jalkeen jddneiden alueiden viliset keskindiset erot korkeintaan
kymmenessd prosentissa ja pyritddn ehkdisemddn mahdollista
yritystoiminnan siirtdimistd, joka johtuu suhteettoman suurista
tukitason eroista (ei yli 20 prosenttia NUTS III -alueilla) raja-
alueiden valilla.

3.4.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission lihestymis-
tapaan, joka koskee alueellisten tukien intensiteettid erityyp-
pisten yritysten kohdalla, mutta katsoo, ettd on viltettivd sitd
vaaraa, ettd pienten yritysten kasvua jarrutettaisiin. Ndin ollen
on sovellettava samaa korotusta (20 prosenttia) sekd pieniin
ettd keskisuuriin yrityksiin. Suurten yritysten investointituelle
uusien poikkeusten piiriin kuuluvilla alueilla ehdotetuissa raja-
arvoissa tulisi ottaa huomioon komission suosituksessa vuonna
2003 esitetty yritysten uusi luokittelu (*4).

3.5  Komitea suhtautuu myonteisesti vahimerkityksisen tuen
enimmdisrajan nostamiseen, jonka avulla pyritdidn my0s
yhteison toiminnan keskittimiseen ja yksinkertaistamiseen.

3.6 Komitean mukaan komission tulisi voida keskittyd sel-
laisten valtiontukien késittelyyn, joilla on merkittava vaikutus
kauppavaihtoon, eikd hukata resurssejaan tutkimalla lukuisia
tapauksia, joilla on pddasiassa paikallista merkitystd. Samalla
tulisi selkiyttdd, mikd on “paikallinen merkitys” ja miten sitd
tulkitaan.

3.7  Komitea katsoo, ettd valtiontuen valvonnan tulisi olla
oikeasuhteista ja tehokasta ja ettd on viltettivdi monimutkaisia
ilmoitusmenettelyitd tapauksissa, joissa taloudellinen merkitys
on vahdpitdinen yhteison kilpailun kannalta.

3.8  Komitea kannattaa vakaasti komission aikanaan tekemdi
(helmikuu 2004) ehdotusta vihdmerkityksisistd valtiontuista.
Tarkoituksena on lisdtd  jdsenvaltioiden liikkumavaraa,
varmistaa menettelyjen yksinkertaistaminen sekd antaa riittd-
vasti tilaa tukitoimille, joilla pyritddn saavuttamaan Lissabonin
strategian tavoitteet. Samalla kuitenkin siilytetddn komission
asianmukaiset valvontamahdollisuudet.

3.9  Alakohtaisten tukien kohdalla on aiheellista, samaan
tapaan kuin komissio on tehnyt ryhmédpoikkeuksissa, varmistaa
yhdenmukaisuus EU:n alakohtaisten politiikkojen sekd litkenne-
, energia-, tiedotus- ja viestintdpolitikan tukijirjestelmien

(") EUVL L 124, 20.5.2003.
(") COM(1995) 688 final.

vililla. Kulttuuri- ja audiovisuaalialalle sekd elokuvan ja
urheilun alalle, joilla on paljon innovaatio-, kasvu- ja ty6llisyy-
spotentiaalia, on Lissabonin strategiassa annettu tarkat tavoit-
teet.

3.10  Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelua-
lalla ovat voimassa vuoteen 2007 saakka. Myos tdssd tapauk-
sessa on tirkedd pyrkid Lissabonin strategiassa asetettuihin
tavoitteisiin edistimalld hiilidioksidipadstooikeuksien kaupan
jarjestelmdd  (paistooikeuksien kansalliset jakosuunnitelmat)
Kioton poytikirjan tavoitteiden puitteissa.

3.11 Komitean mielestd innovaatiotukien (innovaatio
vihredssd kirjassa ('*) maddritellyssd merkityksessd) kohdalla
nykyisid puitteita tulisi laajentaa siten, ettd mukaan voitaisiin
ottaa sellaiselle innovaatiotoiminnalle osoitetut tuet, jotka eivit
kuulu nykyisiin suuntaviivoihin. Olisi myos eriteltdva yleiset ja
selkedt soveltuvuuskriteerit, jotka antavat jdsenvaltioille entistd
laajemmat toimintamahdollisuudet ilman ilmoitusvelvollisuutta.

3.11.1 Jotta alalla voidaan tehdd parannuksia, komitea
kehottaa komissiota tarkentamaan Eurostatin avustuksella
paremmin sitd, mitkd tuotanto- ja palvelualat olisivat sisillytet-
tdvissd niihin, jotka voidaan nykyddn mddritelld innovatiivisiksi.
Olisi itse asiassa erittdin hyodyllistd, jos talld herkilld alalla olisi
kiytossd suuntaviivat.

3.11.2  Komitea onkin tyytyvdinen, ettd 21. syyskuuta 2005
annettiin innovaatiotoiminnan valtiontukea koskeva tiedonanto,
jossa pyritddn luomaan tille ratkaisevan tirkedlle alalle yhtei-
sonlaajuiset puitteet sekd erittelemddn ilmeisimmaét markkina-
hdiriot ja toimet, jotka voidaan toteuttaa tapauksissa, joissa
ndmd hdiriot on mahdollista poistaa.

3.12  Lisdksi on aiheellista eritelld selkedsti ennalta maarityt
kriteerit, joiden avulla voidaan osoittaa, mitkd ovat niitd mark-
kinoiden puutteita, jotka saattavat estid innovaatiotoimien ja
-vilineiden optimaalista kédytt6d Lissabonin strategian toteutta-
misessa. Samalla on kuitenkin jdtettdvd asianmukainen liikku-
mavara jdsenvaltioille ja niiden alueille, jotta ne voivat laatia
oikeasuhteisia ja tehokkaita toimia, joiden avulla voidaan
muuttaa kilpailua edeltdvd tutkimus kaupallisiksi ja markki-
noille soveltuviksi innovaatioiksi.

3.13  Pk-yritysten innovatiivisten hankkeiden kannustami-
seen tarkoitettujen tukien tulisi edistdd myos yritysten kasvua ja
niissd tulisi ottaa huomioon erityisesti

— tuki alueellisille ja alueiden vilisille innovaatioverkoille

— teollisuusalueiden sekd teknologia- ja teollisuuspuistojen
edistiminen
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— yksityisten padomasijoittajien (bisnesenkeleiden) ja palvelun-
valittdjien, esim. teknologiahankkijoiden (venture technolo-
gists), meklareiden (brokers) ja patenttikonsulttien, kaytta-
minen

— teknologiansiirtokeskusten ja riskipddoman luominen

— ammattitaitoisen teknisen henkiloston koulutus ja palkkaa-
minen.

3.14 Komitean mukaan uusissa puitteissa tulisi ottaa
huomioon myds innovaatioprosessiin vaikuttavat, yleiseen
ymparistoon liittyvit tekijdt, joista voidaan mainita seuraavat:

— innovaatioon suuntautunut yrityskulttuuri

— suhteet ja vuorovaikutus muiden yritysten, elinten ja viran-
omaisten kanssa, silld ne ovat erittdin tarkeitd tietojen hank-
kimisen ja innovaatioiden luomisen sekd niiden levittimisen
kannalta

— viitteelliset sddnt6- ja sddntelypuitteet erityisesti teollis- ja
tekijanoikeuksien alalla

— padsy padomamarkkinoille erityisesti, kun kyseessd on riski-
pddoma ja yritysten perustaminen (investointipddomaa
koskevan tiedonannon tarkistus)

— koulutus- ja ammattikoulutuspalvelut sekd suhteet akatee-
misten piirien, tiedemaailman ja yritysten valilla

— tukirakenteet (esim. yrityshautomot, alueelliset verkot, teol-
lisuus- ja teknologiapuistot) sekd innovaatioiden valittdmi-
seen tarkoitetut rakenteet.

3.14.1  Yleisesti komitea katsoo, ettd tarkistettaessa horison-
taalisia tukia, kuten tutkimus-, innovaatio- ja ympiristotukia
sekd inhimilliseen pddomaan tarkoitettuja tukia, olisi aiheellista

— lisitd horisontaalisille aloille tarkoitettujen tukien intensi-
teettid

— siilyttdd alueelliset bonukset toimenpiteille, joita toteutetaan
kehityksesta jalkeen jadneilld alueilla

— varata alueille, jotka eivit ole tukikelpoisia tai jotka menet-
tavit tukikelpoisuutensa 83 artiklan ¢ kohdan nojalla,
"koheesiobonus” sellaisia toimia varten, joihin saadaan
rahoitusta rakennerahastoista.

3.15  Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tukijarjestelmidn kohdalla on aiheellista korostaa, ettd kyseiset
palvelut ovat olennainen osa sosiaalista ja alueellista yhteenkuu-
luvuutta. Viittaus "hyvin johdetun keskivertoyrityksen” kisittee-

seen onkin tarpeen selkiyttdd Altmark-tuomiossa (') mdaritel-
tyjen kriteerien sekd komission 13. heindkuuta 2005 antaman
asiaan liittyvan pdatoksen mukaisesti. Lisaksi tulee taata julkisen
palvelun velvoitteen tdyttimisestd maksettavien korvausten
oikeusvarmuus, silli ne ovat perustamissopimuksen kanssa
yhteensopivia valtiontukia.

3.16  Komitean mukaan tulevissa sddnnéissd tulisi ottaa
huomioon se, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen madrittely kuuluu kansallisille, alueellisille ja paikalli-
sille instituutioille, joilla on demokraattinen legitiimiys
asiassa. (V)

4. Menettelyjen yksinkertaistaminen ja avoimuus

4.1  Komitea katsoo, ettd on mahdollista edistyd huomatta-
vasti yksinkertaistamisessa ja avoimuuden lisddmisessd vahvista-
malla komission jo kdynnistimdd toimintaa, jonka tavoitteena
on keskittdd yhteison tukipolitikka aiempaa paremmin teki-
joihin, jotka voivat aiheuttaa merkittdvid kilpailunvairistymia.

42  On myos aiheellista Iyhentdd Kkisittelyaikoja paranta-
malla ja tehostamalla hallintokdytantoja sekd vastuullistamalla
jasenvaltiot, jotta ne varmistaisivat avoimuuden ja tehok-
kuuden.

4.3  Komitean mielestd on myds erittdin toivottavaa, ettd
laaditaan kdytdnnesddnnot tiiviissd yhteistyossd kaikkien asiano-
saisten kanssa. Tdmd koskee erityisesti yrityksid, silli ne ovat
tuensaajia.

5. Uudistus ja 25 jisenvaltion Euroopan unioni

5.1  Uudet laajentumisnikymat edellyttavat valtiontukipoli-
tilkan mukauttamista, jotta Euroopan kaikki alueet voisivat olla
yhtd houkuttelevia uusien yritysten sijoittautumisen ja uusien
investointien kannalta ja jotta naapurialueiden vililld voitaisiin
varmistaa terve kilpailu.

5.2 Unionin kymmenen uutta jdsenvaltioita myontdd
nykyisin yrityksille huomattavasti enemmin valtiontukea -
prosenttiosuutena BKT:stddn — kuin unionin 15 vanhaa jédsen-
valtioita, vaikka suuntaus onkin kulkemassa asteittain kohti
tasapainoa. Kaudella 2000-2003 valtiontuet olivat uusissa
jasenvaltioissa keskimddrin 1,42 prosenttia BKT:std, kun 15
jasenvaltion EU:n keskiarvo oli 0,4 prosenttia.

(") Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium
Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
oikeustapauskokoelma 2003 sivu [-07747.

(*7) Julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisestd maksettavia korvauksia
koskevan poikkeuksen tulisi olla maardltddn riittdvian korkea, jotta
se voisi mahdollistaa riittdvdn joustavuuden, asianmukaiset vaiku-
tukset ja mahdollisimman alhaiset hallinnolliset kulut.
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5.3  Lissabonin strategiaan sisillytettiin tukien kdyttoé hori-
sontaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna 2002 niiden
tukien osuus oli 73 prosenttia 15 jdsenvaltion EU:ssa ja
22 prosenttia uusissa jasenvaltioissa (*%).

5.4  Toisaalta on myonnettdvd, ettd uudet jdsenvaltiot ovat
mukautuneet erittdin hyvin markkinatalouteen, vaikka laajentu-
neessa unionissa on vield paljon tehtdvaa, jotta yleinen tukitaso
saadaan laskemaan ja jotta voidaan edistdd kilpailukykyd,
kestdvdd ja yhtendistd kehitystd sekd uutta eurooppalaista
tietoon perustuvaa taloutta.

6. Asianomaisten osapuolten osallistuminen: yritykset ja
kansalaisyhteiskunta

6.1 Komitea katsoo, ettd valtiontukialan kdytintojen ja
menettelyjen hallinnointia on parannettava ottamalla asiaan
suoraan liittyvdt tahot entistd paremmin mukaan toimintaan.
Niihin tahoihin kuuluvat etupdissi yritykset ja kansalaisyhteis-
kunta, joihin oikeudellinen epavarmuus, viivdstykset tukien
hyviksymisessd yhteison taholta sekd vakavat seuraukset, jotka
aiheutuvat perusteettomien tai laittomien tukien takaisinperin-
nastd, kohdistuvat suoraan.

6.2 Yritykset, jotka saavat tukea ja ovat samalla kilpailijoita,
ovat erinomaisessa asemassa

— arvioimaan kdyttoon otettujen vilineiden tehokkuutta tieto-
jensa ja suorien kokemustensa ansiosta, seuraamaan sovel-
lettavia ratkaisuja ja mdadrittelemddn mahdolliset parhaat
kaytianteet

— edistiméddn yhteison sdannoston levittimistd selkedssd, avoi-
messa ja helposti kiyttijien saatavilla olevassa muodossa oli
sitten kyseessa tukien myontdjdt tai vastaanottajat

— vaikuttamaan osaltaan ongelmien ratkaisemiseen sekd tulk-
intaan ja soveltamiseen liittyvien epdvarmuustekijéiden
poistamiseen, silld ne saattavat kyseenalaistaa valtiontukien
valvonnan legitiimiyden

— toteuttamaan eri tavoin yksityistd valvontaa (private enforce-
ment) edistden yhteison sddnnoston noudattamista ja taysi-
painoista soveltamista.

EUn tasolla noin 73 prosenttia vuoden 2002 kokonaistuista
(lukuun ottamatta maatalous-, kalastus- ja liikkennetukea) suunnat-
tiin horisontaalisiin tavoitteisiin eli tutkimukseen ja teknologiseen
kehittimiseen, pk-yrityksille, ymparistoon ja alueelliseen talouskehi-
tykseen. Loput 27 prosenttla suunnattiin erityisaloille (erityisesti
tuotantoteollisuuteen, hiilialalle ja rahoituspalveluihin). Tahan sisal-
tyivit pelastus- ja rakenneuudistustuet. Horisontaalisiin tavoitteisiin
tarkoitettujen tukien osuus kasvoi 7 prosenttiyksikkod kausien
1998-2000 ja 2000-2002 vililld. Témé johti pédasiassa ympiristo-
tukien (+7 prosenttia) sekd tutkimus- ja Eehlttamlstuklen (+4
Erosenttla ) huomattavasta kasvusta. Tamd myonteinen kehitys oli
avaittavissa eri asteisena suurimmassa osassa jisenvaltioita.
Tietyissd jasenvaltioissa — Belgiassa, Tanskassa, Kreikassa, Italiassa,
Alankomaissa, Itdvallassa ja Suomessa — ldhes kaikki tuki myonnet-
tiin vuonna 2002 honsontaahsnn tavoitteisiin. (KOM(2004) 256
lopullinen)
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6.3  Komitean mielestd on siis aiheellista

— lisdtd yritysten institutionaalista osallistumista paitoksente-

koprosesseihin ja polititkkojen toteuttamiseen

— ottaa kayttoon mekanismit toimenpiteiden taloudellisen

tehokkuuden jilkikéteisarviointia ja seurantaa varten

— tarjota tdydet mahdollisuudet tutustua Internetin kautta

komission pddtoksiin kyseisen jdsenvaltion kielen lisdksi
myos komission tyokielilld

— antaa yrityksille sddnnollisesti tietoa meneilldidn olevista
ilmoitusmenettelyistd, jotta ne voisivat tarkistaa, ovatko
kansallisella tai paikallisella tasolla hyviksytyt helpotukset
yhdenmukaisia EU:n tukialan keskeisten sddnt6jen ja menet-
telyjen kanssa, ja jotta ne voisivat olla yhteydessd viran-
omaisiin eri tasoilla EU:n tukipolitiikan soveltamisen para-
ntamiseksi

— valvoa ennakoiden sddnnoston soveltamista ottamalla
yritysmaailman ja kansalaisyhteiskunnan edustajat mukaan
markkinahdirididen sekd eri toimialojen ja teollisuuden
alojen suorituskyvyn puutteiden taloudelliseen analysointiin

— ottaa kiyttoon systemaattisia ja yhteisid mekanismeja, jotka
perustuvat madriteltyihin ja avoimiin kriteereihin, markki-
noiden puutteiden erittelemiseksi — market failure watch —
sekd tukitoimia, joilla ei ole merkittdvid vaikutuksia kilpai-
luun sisimarkkinoilla ja jotka ovat Lissabonin strategian
mukaisia.

7. Kasvun vilineend oleva valtiontukipolitiikka, joka on
osa 25-27 jisenvaltiolle yhteistdi integroidun ja yhte-
niisen talouskehityksen visiota ja joka luo wuusia
tyopaikkoja ja yrityksid

7.1  Komitean mielesti on annettava selked kuva valtiontu-
kien lisdaarvosta Euroopan unionin tulevaisuuden kannalta, kun
otetaan huomioon kilpailukykyisen, kestdvin ja yhdenmukaisen
kasvun tavoitteet, jotka jasenvaltiot hyviksyivit Lissabonissa ja
joita on korostettu useaan otteeseen — vuodesta 2000 tahin
pdivadin — eri huippukokouksissa.

7.1.1  Strategiassa eritellyt avainalat edellyttdvit huomattavia
ja kohdennettuja rahoitustoimia, jotka on voitava toteuttaa
tdysipainoisesti jasenvaltioiden budjetti- ja rakennepolitiikkojen
yhteydessd. Tamdn kokonaisuuden tulee olla osa ennalta méari-
teltyjd, politiikkkojen johdonmukaisuutta ja yhteensopivuutta
koskevia puitteita, joihin kaikkien osatekijéiden, myos yhteison
kilpailupolitiikan, tulee liittyd ja mukautua.
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7.2 Sellaiset Euroopan yhtendismarkkinat, jotka mahdollis-
tavat yhdenvertaisen kilpailun maailmanmarkkinoiden muiden
toimijoiden kanssa, edellyttivdt komitean mielestd eurooppa-
laisten politiikkojen toteuttamisen ja suunnittelun voimakasta
ajanmukaistamista talouden ja erityisesti valtiontukien alalla.
Tdama on tarpeen myos siksi, ettd voitaisiin mahdollistaa tehok-
kaiden, teknologisesti edistyneiden ja kilpailukykyisten markki-
noiden vaatimien suurten perusrakenteiden ja huomattavien
aineettomien investointien toteuttaminen.

7.3 Komitea katsoo, ettd on aiheellista ajaa jasenvaltiot ja
alueet toteuttamaan tukipolitiikkoja, joilla pyritdan kilpailuky-
kyiseen ja vapaan kilpailun sddntojda noudattavaan talouteen,
siten ettd madritellddn yleiset yhteensopivuuskriteerit.

7.4 Jos markkinat eivit onnistu tekemiin eurooppalaisista
yrityksista kilpailukykyisid ja jos ne eivit pysty vahvistamaan
yritysten edellytyksid teknologisiin innovaatioihin, koulutukseen
ja kansainvilistymiseen, unionin valtiontukipolitiikan tulee
helpottaa eikd suinkaan vaikeuttaa politiikkoja ja toimia, joilla
on tarkoitus edistdd yritysten kasvua ja lisitd niiden kykyd
houkutella Eurooppaan uusia investointeja, uutta osaamista ja
uutta pddomaa.

8. Loppusuositukset

8.1 Komitea kannattaa yhteison valtiontukipolititkan ajan-
mukaistamista uuden ennakoivan lihestymistavan ja yhteison
uusien yleisten puitteiden pohjalta. Komitea suosittaa erityisesti

— politiikkaa, joka antaa asianmukaiset vastaukset ja korjaa tai
poistaa markkinahiiriot

— polititkkaa, joka antaa voimakkaan panoksen sisimarkki-
noiden tdydelliseen toteuttamiseen aiheuttamatta kilpailun-
vadristymia

— entistd johdonmukaisempaa ja paremmin integroitua poli-
tiikkkaa, joka kannustaa toteuttamaan Lissabonin strategian
eri osa-alueet, jotta voitaisiin parantaa yritysten maailman-
laajuista kilpailukykyi ja kehitystd sekd tyon laatua ja kansa-
laisten eliménlaatua

Bryssel 14. joulukuuta 2005

— teollisuuden ja palvelujen rakenteen vahvistamista kasvatta-

malla yrityksid ja mukauttamalla teollisuus ja tydeldma teol-
lisuuspolitiikan uusiin tavoitteisiin ja maailmanlaajuistu-
misen aiheuttamiin uusiin vaatimuksiin

— vahvaa tukea tuotteita ja prosesseja koskevalle innovaatiolle

kaikissa muodoissaan (**)

— ennakoivia suuntaviivoja, jotta voitaisiin houkutella Euroop-

paan entistd enemmin investointeja, luoda uusia tyopaik-
koja, vahvistaa yritysten kilpailukykyd, lisitd valmiuksia
tutkimukseen ja innovointiin sekd edistdd uusien taitojen
kehittdmista ja levittamistd sekd henkiloston koulutusta

— entistd tiiviimpad keskittymistd tekijoihin, jotka todella vair-

istavit kilpailua sisimarkkinoilla ja kansainvalisilldi markki-
noilla, niin ettei jdddd kiinni tarpeettomiin ja kalliisiin
byrokraattisiin menettelyihin, jotka koskevat rajoitettuja,
paikallisia ilmioitd, joilla ei ole merkittdvdd vadristavad
vaikutusta

— menettelyjen ja sddntojen yksinkertaistamiseen, avoimuu-

teen sekd varmuuteen perustuvaa ldhestymistapaa seka
samanaikaisesti toimintaa, joka pohjautuu varmoihin ja ei-
harkinnanvaltaisiin seké Lissabonin ohjelman kanssa yhden-
mukaisiin  kriteereihin tasapainoisen, yhdenmukaisen ja
kansainvalisesti kilpailukykyisen kehityksen kannalta

— yritysten entistd tiiviimpai institutionaalista osallistumista

pddtoksenteko- ja toimeenpanoprosesseihin sekd tehok-
kuuden ja soveltamisen arviointiin ja seurantaan

— entistd tiiviimpdd yhteyttd unionin sekd WTO:n kansainvé-

listen tahojen ja maailmanlaajuisilla markkinoilla toimivien
tirkeimpien eurooppalaisten kumppanien sddnnostojen ja
sadantojen vilille

— yhteisen vision médrittelyd toteuttamalla osallistavia enna-

kointitoimia, joihin voivat osallistua kaikki poliittisia
pdatoksia tekevit, taloudelliset ja sosiaaliset tasot ja toimijat,
jotta todellinen soveltuvuus kehityksen ja toimien kannalta
voitaisiin varmistaa etukateen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Kuten innovaatiota koskevassa vihredssd kirjassa (1995) todetaan.



