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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Pohdintavaihe: Euroopan unionista
kiytivin keskustelun rakenne, aiheet ja arviointikehys”

(2006/C 28/08)

Euroopan parlamentti pddtti 6. syyskuuta 2005 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdin Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Pohdintavaihe: Euroopan unionista
kaytdvin keskustelun rakenne, aiheet ja arviointikehys.

Komitea pditti tyojirjestyksensd 19 artiklan 1 kohdan nojalla muodostaa alakomitean valmistelemaan
lausuntoa.

Asian valmistelusta vastannut "Pohdintavaihe: EU:sta kdytiva keskustelu” -alakomitea antoi lausuntonsa 13.
lokakuuta 2005. Esitteliji oli Jillian van Turnhout.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26.-27. lokakuuta 2005 pitimédssddn 421. tdysistunnossa
(lokakuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta ja 3

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Peruslogiikka ja analyysit sdilyvit ennallaan

1.1 Logiikka ja analyysit, joiden perusteella ETSK:n hyviksyi
perustuslakisopimusta puoltavan lausuntonsa suurella danten
enemmistolld (28. lokakuuta 2004), eivit ole muuttuneet
eivitkd siten myoskddn samassa yhteydessi muotoillut perus-
telut ja suositukset. Komitea katsoo, ettdi perustuslakisopi-
muksen ratifiointiprosessin oikut vahvistavat komitean kantojen
paikkansapitdvyyden.

1.2 Esimerkiksi Ranskan ja Alankomaiden kansandanestystu-
lokset osoittavat, ettd jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten
tiedottaminen Eurooppa-asioista, siitd mitd unioni on ja miten
se rakentavaa kompromisseja, on ollut puutteellista. Lisdksi ne
ilmentdvit kuilua kansalaisten ja EU-hankkeen vililli. Timai
kuilu ei varmaankaan ole pelkistddn edelld mainittujen maiden
erityispiirre, eikd pelkdstddn tiedotukseen tai suhdanteeseen liit-
tyvd, vaan se kyseenalaistaa itse kompromissin luonteen ja siten
sen rakentamistavan.

1.3 On tarpeen muistaa “selkedt viestit”, jotka komitean
lokakuussa 2004 antaman lausunnon mukaan olisi vélitettava
kansalaisyhteiskunnalle:

— Eurooppa-valmistelukunta menettelytapana on edistysaskel
Euroopan rakennustyon demokratisoimisessa

— Sopimus Euroopan perustuslaista on "vallankumous” Euroo-
pan rakennustyon historiassa

— luodaan entistd demokraattisempi unioni, jossa tunnuste-
taan kansalaiset Euroopan rakennustyon tdysivaltaisiksi
toimijoiksi

— unionissa suojellaan aiempaa paremmin sen kansalaisten
perusoikeuksia

— unioni voi menettelytapansa ja politiikkojensa ansiosta
vastata kansalaisten odotuksiin.

1.4 Vaikka perustuslakisopimuksessa on puutteita, joita
komiteakin korosti, ETSK kannattaa voimakkaasti sit4, ettd Eu-

roopan kansalaisyhteiskunta saadaan tukemaan perustuslakiso-
pimuksen saavutuksia, jotta mainitut puutteet saadaan
korjattua.

1.5  Komitean havaitsemiin puutteisiin kuuluvat seuraavat:

— sopimuksesta puuttuvat operatiiviset mdaardykset osallis-
tavan demokratian periaatteen toteuttamiseksi

— sopimuksesta puuttuvat mdairdykset, joissa tunnustetaan
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli toissijaisuusper-
iaatteen soveltamisessa

— talous- ja tyollisyyspolitiikan alan unionitason hallinto on
heikkoa, eikd perustuslakisopimuksessa ole mdairayksia,
joiden mukaan Euroopan parlamenttia ja ETSK:ta olisi kuul-
tava aloista, jotka koskevat ensisijaisesti kansalaisyhteis-
kunnan toimijoita.

1.6  Komitea katsoo, ettd kaikki kyseiset havainnot ovat edel-
leen olennaisia ja pitdvat paikkansa. Lokakuussa 2004 antamas-
saan lausunnossa komitea kannatti voimakkaasti perustuslakiso-
pimuksen ratifiointia sekd sitd, ettd EUn kansalaisille on
tarpeen kertoa perustuslakia koskevalla sopimuksella saavutetta-
vasta demokraattisesta edistyksestd ja sen eduista.

1.7 Ratifiointiprosessin yhteydessd kiydyt keskustelut osoit-
tivat jélleen, ettd yksi Euroopan unionin tirkeimmistd haasteista
on kysymys siitd, kuinka siilyttdd ja taata kasvu, tyollisyys ja
hyvinvointi nykyisille ja tuleville sukupolville. Kuten tuorein
Eurobarometri-tutkimus (Eurobarometri 63, syyskuu 2005)
osoittaa, kysymys on EU:n kansalaisten keskeisin huolenaihe.

1.8 Haasteeseen vastaamisen keskeinen elementti on loydet-
tdvissd Lissabonin strategiassa asetetuista tavoitteista, sellaisina
kuin valtion- tai hallitusten pddmiehet ne maddrittelivit vuonna
2000. Strategia tarjoaa konkreettisen ndkemyksen euroop-
palaisen yhteiskunnan tulevaisuudesta.
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1.9  On kuitenkin tunnustettava, etti huolimatta EU-tasolla
viiden vuoden aikana kédydyistd intensiivisistd keskusteluista
tulokset ovat tdhdn mennessd olleet pettymyksid, ja strategian
tdytintoonpano on ollut puutteellista.

1.10  “Kiistamdttomien saavutusten rinnalla havaitaan myds selk-
eitd puutteita ja viivdstymisid”, Eurooppa-neuvosto totesi maalis-
kuussa 2005. Puutteiden ja viivdstymisten taustalla voi olla
monta syytd, mutta useimmat hyviksynevit seuraavat kaksi
huomiota:

— Strategia on liian abstrakti. Silld ei ole ihmisille ja elinkei-
noeldmille ndkyvid seurauksia. Yleisessd mielipiteessd ei
eroteta toisistaan globalisaation, EU:n politiikan ja kansal-
lisen polititkan vaikutuksia eliméin ja ty6oloihin.

— Prosessin strategia suuntautuu edelleen ylhdaltd alas. Jarjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on ollut
liian vdhdistd. Joissain jdsenvaltioissa strategia on monille
asianosaisille sidosryhmille osittain tuntematon. Minkdin-
laista aitoa kuulemista ei ndytd pidetyn, ei ainakaan osana
tutkimuksen ja koulutuksen avointa koordinointimene-
telmaa.

1.11  Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvoston
korosti kokouksessaan eritoten sitd, ettd kansalaisyhteiskunnan
on omaksuttava Lissabonin strategian tavoitteet ja osallistuttava
nithin aktiivisesti.

1.12  Tissd yhteydessi on erityisen selvad, ettd euroop-
palaisen yhteiskunta- ja sosiaalisen mallin tulevaisuus riippuu
Lissabonin strategian tavoitteiden toteutumisesta. Yhteiskunta-
malli on eurooppalaisten yhteisen identiteetin perusosa ja
kansalaiset samastuvat sithen voimakkaasti. Haasteena ei siten
ole niinkddn perustuslakisopimuksen tulevaisuus, vaikka se
onkin tirked, vaan se, miten luoda olosuhteet, joissa EU:n
kansalaiset voivat omaksua uudelleen Eurooppa-hankkeen
yhteisen yhteiskuntaa koskevan nikemyksen perusteella.

1.13  Tistd syystd komitea tarkastelee lokakuussa 2004 anta-
massaan lausunnossa perustuslakisopimusta ja Lissabonin stra-
tegiaa yhdessi ja toteaa, ettd

"Lissabonin strategia tulisi ottaa esille keskusteluissa, koska se
tarjoaa tulevaisuudenndkymdn jokaiselle unionin kansalaiselle:
kilpailukyky, taystyollisyys, tiedonjako, inhimilliseen pddomaan
sijoittaminen ja Rasvu, mutta myds elinympdriston ja eldmisen
tason sdilyttaminen kestivin kehityksen avulla.”

2. Takaisin raiteille — osallistavan demokratian avulla
muodostettu yhteinen nikemys

2.1  Euroopan unionia kohtaavien haasteiden ratkaisemiseksi
Euroopan integraatioprosessin oikeutus on uudistettava, siten
ettd se perustuu uuteen demokraattista toimintaa koskevaan
késitykseen, jossa kansalaisyhteiskunnalle ja sitd edustaville
elimille annetaan ratkaiseva rooli.

2.2 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen julkiseen paatok-
sentekoon on olennainen viline EUin toimielinten ja toimien
demokraattisen oikeutuksen vahvistamiseksi. Se on vielakin
tirkedmpi elementti, kun ajatellaan yhteisen ndkemyksen
muodostamista "Euroopan” tarkoituksesta ja suunnasta ja siten
uutta yksimielisyyttd, jonka pohjalta olisi mahdollista jatkaa Eu-
roopan integraatioprosessia sekd mdédritelld ja toteuttaa
huomisen Eurooppa -hanke, joka vastaa entistdi paremmin
kansalaisten odotuksia.

2.3 Euroopan unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden on
edistettdvi aitoa toissijaisuuskulttuuria, joka kattaa eri hallinto-
tasojen lisaksi myos yhteiskunnan eri osatekijat ja osoittaa EU:n
kansalaisille, ettd EU toimii vain silloin, kun se voi tarjota selvdd
lisdaarvoa, ja kunnioittaa toiminnassaan lainsdaddnnon paranta-
misen periaatetta.

2.4 Tuoreimpien Eurobarometri-tulosten mukaan
53 prosenttia vastanneista uskoi, ettei voinut vaikuttaa Euroo-
pan unioniin. Vain 38 prosenttia uskoi asian olevan piinvas-
toin.

2.5  Tulokset osoittavat, ettd on kehitettdvd ja kdytettava vali-
neitd, joiden avulla EU:n kansalaiset voivat osallistua tdysimaar-
disesti laajentunutta EU:ta koskevan hankkeen mddrittelyyn.
Hankkeella olisi oltava todellinen sisilto ja sen olisi rohkaistava
kansalaisia tukemaan Euroopan integraatioprosessia ja samastu-
maan siihen.

2.6  Tissd yhteydessd olisi korostettava sitd, ettd Euroopan
unionin demokraattinen oikeutus perustuu sen toimielinten
toimivallan ja vastuun selkeddn maddrittelyyn Se tarkoittaa
myos, ettd

— toimielimet nauttivat yleistd luottamusta ja voivat tukeutua
sithen, ettd kansalaiset ovat vahvasti sitoutuneet Eurooppa-
hankkeeseen

— kansalaisten aktiivinen osallistuminen demokratian toteutta-
miseen Euroopan unionissa on tdysin taattu ja

— pyritddn etsimddn unionin kansalaisuudelle ominaisia piir-
teitd ottaen huomioon, ettd unionin kansalaisuus ei
muodostu pelkistdin jasenvaltioiden kansallisuuksien piir-
teiden rinnakkainasettelusta ().

2.7 Komitea katsoo, ettd perustuslakisopimuksen ratifiointi-
prosessin keskeytyminen tai viivdstyminen on erittdin ironista:
perustuslain ja erityisesti demokratian toteutumista Euroopan
unionissa koskevien VI osaston midrdysten puuttuminen
korostaa entisestddn perustuslain tarvetta. Unionin haasteena
onkin tdméan perusviestin levittiminen.

2.8 Komitea katsoo, ettd osallistavaa demokratiaa ja kansa-
laiskeskustelua koskevien perustuslain mdardysten taustalla
oleva peruslogiikka on edelleen kokonaisuudessaan piteva.
EU:n toimielinten on siksi noudatettava tdysin perustuslakisopi-
muksen logiikkaa ja luotava aito osallistava demokratia.

(") ETSK:n lausunto SOC/203: Aktiivista kansalaisuutta koskeva toimin-
taohjelma.
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2.9  Tarve tehostaa osallistumista on entistdkin kiireellisempi,
koska kaikista viime aikojen tapahtumista huolimatta EU:n
kansalaiset odottavat siltd paljon. Edelld mainitussa Eurobaro-
metri-tutkimuksessa todettiin, ettd noin 60 prosenttia EU:n
kansalaisista kannattaa unionin sisdisen integraation lisidmistd
(monet muut mielipidemittaukset ovat tuottaneet vastaavia
tuloksia). Tulokset osoittavat myds, ettd koska edessd on kiireel-
lisid haasteita, kuten ty6ttomyyden, koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunta, EU:n kansalaiset haluaisivat vahvistaa
unionin roolia.

2.10  Komitea totesi jo lokakuussa 2004, ettd perustuslakiso-
pimuksen puutteiden korjaamiseksi ja sen ratifioinnin varmista-
miseksi voitaisiin kansalaisyhteiskunnan tuella toteuttaa toimia,
jotka pohjautuisivat ehdotettuun institutionaaliseen kehykseen
ja kehittad sitd kdytinnon toimilla. Komitea toteaa erityisesti,
ettd

— osallistavaa demokratiaa koskevista méddrayksistd olisi annet-
tava tiedonantoja kuulemismenettelyjen ja ETSKin roolin
mddrittelemiseksi

— kansalaisyhteiskuntaa olisi kuultava kansalaisaloiteoikeuden
taytantoonpanomenettelyjd  koskevan EU-lainsddddnnon
sisdllostd. ETSK:lta voitaisiin pyytdd valmisteleva lausunto
kyseisestd aiheesta.

— osallistavan demokratian periaatetta olisi sovellettava EU:n
keskeisiin  strategioihin kasvun, tyollisyyden ja kestdvin
kehityksen edistdmiseksi.

2.11  Tilld tavoin komitea on pyrkinyt vakuuttamaan EU:nn
jasenvaltiot ja toimielimet siitd, ettd kansalaisyhteiskunta ja sen
organisaatiot on ehdottomasti saatava perustuslain hengen yhti
lailla kuin sen kirjaimen taakse.

2.12  Komitea toteaa, ettd valtion- tai hallitusten pddmiesten
kesikuun julkilausumassa suunnittelema “laaja keskustelu” ei
toistaiseksi ole kdynnissi. Komitea katsoo, ettd tillainen laaja
keskustelu olisi kdynnistettivd niin pian kuin mahdollista.
Komitea katsoo my®ds, ettd keskustelu vaikuttaa kielteisesti, ellei
yleistd mielipidettd saada jollain tavalla vakuutettua Euroopan
integraatioprosessin luonteesta ja erityisesti prosessin demok-
raattisista piirteista.

2.13  Jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten padmiesten kesa-
kuussa julistamaa pohdintavaihetta olisi luonnollisesti hyodyn-
nettdva siten, ettd harkitaan tapoja pdistd Ranskan ja Alanko-
maiden kansandinestystuloksia seuranneesta poliittisesta ja
institutionaalisesta tilanteesta.

2.14  Komitea kuitenkin katsoo, ettd pohdintavaihe olisi
kdytettavd ennen kaikkea yhteisen nikemyksen kehittimiseksi
EUn tulevaisuudesta sekd EU:n ja sen kansalaisten valisestd
uudesta yhteiskuntasopimuksesta, ja uudesta yksimielisyydestd,
joka loisi kehyksen myos kasvun, tyéllisyyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi valttamattomille politiikoille. Tédssd yhteydessd
jasenvaltioiden olisi "kotoutettava EU”".

2.15 On erittdin tirkedd osoittaa, ettd “osallistava demok-
ratia” ja "kansalaiskeskustelu” eivit ole tyhjid iskulauseita vaan
keskeisid periaatteita, joista riippuu sekd Euroopan unionin
politiikkkojen menestys ettd EU:n tulevaisuus.

2.16  Siksi on vilttimatontd, ettd kansalaisyhteiskunta osal-
listuu jdsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla kaikkiin tuleviin
keskusteluihin niin laajasti kuin mahdollista. Tavoitteena on
kannustaa unionin kansalaisia ilmaisemaan konkreettiset
odotuksensa ja, jotta timd olisi mahdollista, luoda aito kuule-
misstrategia ja vuoropuhelu unionin politiikoista sekd yhteistd
tulevaisuutta koskevista kansalaisten nikemyksista.

2.17  Tidssd yhteydessi komitea aikoo tutkia huolellisesti
komission D-suunnitelmaa, varsinkin koska komitea on varma
siitd, ettd toistaiseksi keskustelu ei ole todella kdynnistynyt ja
ettd menettelytavat, aikataulu ja keinot keskustelun virittdmi-
seksi unioniin liittyvissd maissa sekd unionissa ovat ratkaisevan
tirkeitd. ETSK yhtyy varapuheenjohtajan Margot Wallstromin
toistamiin ndkemyksiin siité, ettd viestintd on kaksisuuntainen
prosessi ja ettd Euroopan’ on kuunneltava enemmin. Komitea
katsoo, ettd kuunteleminen’ ei valttimdttd tarkoita ‘noudatta-
mista’, vaan pikemmin ’osallistumista’ ja ettd sen tulisi tarkoittaa
'ymmartamista’.

3. Unionista tiedottaminen

3.1  Yleiselldi tasolla komitea on suhtautunut myonteisesti
esille nousseeseen nikemykseen, ettd Euroopan unionin olisi
luotava itselleen aito viestintdstrategia ja ettd sen olisi tarkistet-
tava ja tchostettava viestintdresurssejaan. Komitea on tyyty-
vdinen Euroopan parlamentin 26. huhtikuuta 2005 antamaan
mietint66n Euroopan unionin tiedotus- ja viestintéstrategiasta
sekd komission 20. heindkuuta 2005 hyviksymain toimintaoh-
jelmaan unionia koskevan komission tiedottamisen parantami-
seksi.

3.2 Komitea on itse hyviksynyt strategisen viestintdsuunni-
telman, jonka se tarkistaa sddnnollisesti. Lisiksi komitean tyova-
liokunta hyviksyi joulukuussa 2004 yleisen strategisen ldhesty-
mistavan unionista tiedottamisen haasteeseen. Kummassakin
yhteydessd komitea on pyrkinyt tehostamaan jisentensd sekd
heidin edustamiensa jirjestojen sillanrakentajan roolia. Komitea
sitoutui vuonna 2004 osaltaan niin kutsuttuun "Wicklow-aloit-
teeseen” erityisesti esittdmalli Amsterdamin epdviralliselle
ministerikokoukselle strategisen asiakirjan “Bridging the Gap”
siitd, miten kansalaisyhteiskunnan yleensd ja komitean erityi-
sesti tulisi osallistua nykyista tiiviimmin viestintdprosessiin.

3.3 Komitea on tyytyvdinen, ettd marraskuussa 2004
kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota laatimaan
unionille johdonmukaisen viestintéstrategian. Komitea jdrjestdd
tiiviissd yhteistyossd komission kanssa sidosryhmien foorumin
viestintdhaasteesta, jotta kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
voivat tarjota nikemyksiddn kdynnissid olevaan pohdintaproses-
siin ja jotta komissio voi ottaa ne huomioon laatiessaan
aiheesta odotettua kuulemiseen liittyvad valkoista kirjaa.
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3.4  Komitea jdrjesti vastaavan sidosryhmien foorumin
kestdvaa kehitystd koskevasta politiikasta huhtikuussa 2005 ja
on valmis jdrjestimddn samanlaisia kuulemistilaisuuksia
tarkeistd poliittisista aiheista ja siten vahvistamaan jarjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan 4idntd ja auttamaan “Brysselid”
kuuntelemaan paremmin.

3.5  Tissd yhteydessd komitea korostaa keskeistid roolia, jossa
se toivoo Euroopan parlamentin jatkossakin toimivan demok-
raattisen ~ sillanrakennuksen ensimmadisend ja tirkeimpini
osana. Komitea on valmis toimimaan Euroopan parlamentin
kumppanina, kuten se teki valmistelukuntaprosessissa, jrjesti-
malld kuulemisia ja foorumeita oma-aloitteisesti tai niistd
aiheista, joista parlamentti haluaa erityisesti kuulla jdrjestdyty-
nyttd kansalaisyhteiskuntaa.

3.6 Nimi pohdinnat saavat komitean korostamaan kahta
perusasiaa. Ensinndkin, vaikka komitea on tyytyviinen viestin-
tdstrategioiden ja -resurssien kasvaneeseen painoarvoon, on
muistettava, ettd viestinndn onnistumisen ratkaisee viestin taso.
Siten viestintd on vain tdydentdvd jirjestelmd eikd tavoite
sindnsd. Toiseksi, vaikka komitea on sitoutunut vahvasti kaksio-
saiseen tavoitteeseen luoda EU-tason viestintistrategia ja
tehostaa unionin viestintdresursseja, EU-tason toimien on
katsottava tdydentdvin jdsenvaltioissa toteutettavia viestintdpro-
sesseja. Siten EU-tason strategia on valttimdton muttei ldhes-
kddn riittdva.

3.7  Tissd yhteydessi olisi korostettava jasenvaltiotason sekd
alue- ja paikallistason edustus- ja neuvoa-antavien elinten —
erityisesti parlamenttien ja talous- ja sosiaalineuvostojen —
roolia.

4. Suositukset

Tehdddn osallistavasta demokratiasta totta nyt!

4.1 Logiikka ja syyt, jotka saivat komitean &ddnestimain
perustuslakisopimuksen — erityisesti demokratian toteutumista
unionissa koskevien méirdysten — puolesta niin suurella enem-
mistolld patevdt yhd. Komitea uskoo edelleen vakaasti, ettd
paras tapa taata demokratian toteutuminen unionissa on kirjata
kyseiset mairdykset perustuslailliseen sopimukseen. Nykyinen
epavarmuuden aika ei kuitenkaan saisi olla esteeni sille, ettd
kaikki Euroopan unionin toimijat ryhtyvit toimiin osallistavan
demokratian toteuttamiseksi nyt. Kaikkien unionin toimielinten
olisi siksi pohdittava aktiivisesti miten ne voivat

— antaa kansalaisille ja edustusjirjestoille mahdollisuuden
vilittdd ja vaihtaa julkisesti ndkemyksiddn kaikilla unionin
toimialoilla

— ylldpitdd avointa ja sddnnollistd vuoropuhelua edustusjirjes-
tojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa

— toteuttaa laajoja kuulemisia asianosaisten osapuolten kanssa
sen varmistamiseksi, ettd unionin toimet ovat johdonmu-
kaisia ja avoimia.

Komission olisi my6s harkittava perustuslakisopimuksen [-47
artiklan 4 kohdan mdirdysten ennakoimista kuulemalla kansa-
laisyhteiskuntaa kansalaisaloiteoikeuden tiytantoonpanomenet-
telyja koskevasta EU:n lainsddddnnostd (ETSK:ta voitaisiin
pyytdd antamaan aiheesta valmisteleva lausunto).

4.2 Omalta osaltaan ETSK toistaa halunsa toimia maaritie-
toisesti tarkedssd, joskin tdydentdvissi, roolissa kansalaiskeskus-
telun kehittdjand sekd perinteisten kuulemismenettelyjen lisiksi
myo6s sillanrakentajana EUn ja jérjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan vililli. Komitea kiinnittdd tdssid yhteydessd huomiota
tarpeeseen 10ytdd uusia vuorovaikutusmuotoja jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komitea on valmis, halukas ja
kykenevi toimimaan kumppanina kaikissa toimissa, joilla pyri-
tddn tehostamaan kansalaiskeskustelua.

Yleison kiinnostuksen herdttaminen ja Lissabonin strategian toteutta-
minen

4.3 Euroopan taloudellinen tilanne on olennainen tekijd,
kun ajatellaan yleison suhtautumisesta Euroopan integraatioon.
ETSK vahvistaa tukensa Lissabonin strategialle mutta vaatii, ettd
unionin ja sen jasenvaltioiden on niytettdvi, ettd ne toteuttavat
sitoumuksensa myos kdytinnossd. Komitea on vakuuttunut,
ettd Lissabonin strategia on paras keino taata hyvinvointi
unionissa niin taloutta, yhteiskuntaa, kulttuuria kuin ymparis-
todkin ajatellen. Strategialla ei kuitenkaan ole onnistunut
vangitsemaan yleison kiinnostusta, kuten vuoden 1992
kampanjalla yhtendismarkkinoiden luomiseksi ~onnistuttiin.
Jasenvaltioiden on hyviksyttavd tihdn liittyvd vastuunsa ja
kannettava se. Strategiaa on konkretisoitava ja sen tavoitteita
(jollei otsikkoa) on tuotava julki sisdpoliittisessa keskustelussa.
Kansalaisyhteiskunta ja sen organisaatiot on otettava mukaan
keskusteluun.

4.4  ETSK jatkaa osaltaan tyoskentelyd 22.-23. maaliskuuta
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston toimeksiannon toteuttami-
seksi ja pyrkii "perustamaan jdsenvaltioiden talous- ja sosiaali-
komiteoiden ja muiden kumppanijirjestjen kanssa kansalai-
syhteiskunnan aloitteita varten vuorovaikutteisen verkoston,
jonka tarkoituksena on edistdd strategian tdytintdonpanoa”.
(Neuvoston asiakirja 7619/1/05/ rev. 1 neuvosto, 9 kohta)

EU:n ja sen kansalaisten ldhentdminen — viestinndn tehostaminen

4.5 Komitea on jatkuvasti korostanut tarvetta tehostaa Eu-
roopan unionin ja sen kansalaisten, joita se véittad palvelevansa,
kommunikaatiota. Komitea tunnustaa, ettd viime aikoina EU:n
tasolla on tehty paljon tyotd sekd toimielimissd ettd unionissa
yhteisesti. Lukuisista esimerkeistd mainittakoon kaksi tuoretta:
Euroopan parlamentin Internet-sivuston sekd komission Europe
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Direct -palvelun uudelleenjdrjestely. Komitea kannattaa toimie-
linten valistd tiivistd yhteistyotd viestinndn alalla. Komitea
panee merkille komission D-suunnitelman ja aikeen laatia lahi-
tulevaisuudessa valkoinen kirja. Komitea on tdysin sitoutunut
toimimaan tukiroolissa silloin, kun se voi ldhentdi EU:ta kansa-
laisiin, kuten 7.—8. marraskuuta aiheesta pidettdva sidosryhmien
foorumi osoittaa.

4.6 Komitea kuitenkin uskoo, ettd viestinndn onnistumisen
ratkaisee viestin laatu. Komitea viittaa omiin Lissabonin strate-
giaa koskeviin nidkemyksiinsd ja katsoo, ettd EU:n toimielinten
ja ennen kaikkea jdsenvaltioiden on pohdittava tarkemmin
miten ne tiedottavat EU:sta. On jo puhuttu paljon syyttelyn
lopettamisesta, mutta on selvdd, ettd EU:ta pidetddn liiankin
usein negatiivisena tai defensiivisend ja ettei ole tehty tarpeeksi
integraatioprosessin positiivisista nikokohdista tiedottamiseksi.

4.7 Koordinoinnin  tehostamisen  yhteydessi  komitea
kehottaa kdynnistimddn uudelleen niin kutsutun "Wicklow-
aloitteen”  (Eurooppa-asioiden  ministerien  epdviralliset
kokoukset), mutta siten etté sille annetaan pysyviksi erityisteh-
tavaksi tutkia tapoja, joilla EU:sta voidaan tiedottaa entistd
paremmin, ja ettd jasenvaltioille tarjotaan epdvirallinen tilaisuus
arvioida yleistd mielipidettd ja vaihtaa parhaita kaytantojd.
Toimielinten viliselld tasolla komitea kehottaa kutsumaan
toimielinten vilisen ryhmin koolle nykyistd sddnnollisemmin ja
useammin keskustelemaan viestintdasioista. Tallaiset meka-
nismit ovat erityisen tirkeitd, koska tekninen kehitys on nopeaa
(esimerkiksi matkapuhelimet, laajakaista) ja uusia viestintite-
kniikoita kehitetddn nopeasti.

4.8  Komitea korostaa katsovansa, ettd viestintikysymysten
pohdinnan on oltava jatkuvaa eikd liittyd vain tiettyjd aiheita
koskeviin kampanjoihin.

Ensisijaisen vastuun mddritteleminen

49 EUn toimielinten on torjuttava védrd, joskin hyvii
tarkoittava nikemys, ettd "katkennut yhteys” voidaan korjata
keskitetysti "Brysselistd”. Todellisuudessa EU:n toimielinten
toiminta viestinndn alalla voi olla vain tiydentivad. Pddvastuu
on muualla. Euroopan parlamentin vaalien sekd Ranskan ja
Alankomaiden perustuslakisopimuksesta jarjestimien kansanii-
nestysten tulokset osoittavat selvisti, ettd monet EU:n kansa-

Bryssel 26. lokakuuta 2005

laiset suhtautuvat unioniin epdilevdsti. Tdmid koskee ennen
kaikkea EU:n lainsdddidnnon vaikutuksia heidédn elin- ja ty6oloi-
hinsa. On jdsenvaltioiden tehtdvi selittdd kansalaisilleen EU:n ja
erityisen EU:n lainsddddannon tarpeellisuus ja tiedotettava sen
vaikutuksista kuhunkin vastaavaan jisenvaltion alaan.

410  Julkinen mielipide, kansalaisyhteiskunta mukaan luet-
tuna, vakuuttuu EUn legitiimiydestd ja yhteisestd tulevaisuu-
desta vain, jos unioni on uskottava ja luotettava, sddtdd lakeja
avoimesti sekd noudattaa kaytinnossd oikeusvaltioperiaatetta.
Jasenvaltioiden on ensisijaisesti valvottava kyseisten seikkojen
toteutumista. Jasenvaltioiden on toimittava aidosti oman union-
insa osina ja piddtyttdvd "me-he -ajattelusta seka siihen liittyen
jatkuvasta ristiriitaisesta esiintymisesta.

411  Kuten Irish National Forum on Europe osoitti, kansalais-
jarjestot voivat joskus antaa ratkaisevan panoksen. On erittdin
tirkedd tehostaa viestintdd asianmukaisella tasolla (paikallinen,
ammatillinen jne.) sekd kertoa EUmn politilkan tai lainsdddin-
tdprosessin onnistumisista kyseiselld tasolla asianmukaisin ja
ymmirrettavin termein. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
ovat omiaan toimimaan tdssd tehtdvissi. ETSK onkin paittanyt
auttaa ja kannustaa jasenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioita tdssd tehtdvassd erityisesti jasentensd sillanrakentajan
roolia hyodyntamalld. Jos Eurooppa-hankkeesta ja EU:n politii-
koista todellakin kdynnistetddn laaja keskustelu, se on aloitet-
tava jasenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan perustasoilla. Euroo-
pan laajuinen foorumi on jirkevd vain, jos se mahdollistaa
kyseisten nakemysten kisittelyn ja palautteen antamisen niistd
kaikilla tavoilla. Tarpeellisinta ei ole niinkddn ylhaaltd alas tai
alhaalta ylos vaan alhaalta alas suuntautuva lahestymistapa.

4.12  Lausunnossa on tarkoituksella viltetty keskustelua
perustuslakisopimuksen tulevaisuudesta sekd Euroopan union-
ille avoimista vaihtoehdoista. Pysyvd paluu Nizzan sopimusta
edeltineeseen tilanteeseen ei selvistikidn ole mahdollista, mutta
ehkd wvaltion- tai hallitusten pddmiesten suunnittelema laaja
keskustelu auttaa 16ytimain parhaan tien eteenpdin. Komitea
pitdd kuitenkin jossainmdirin halyttdvind, ettd useimmissa
jasenvaltioissa tdtd laajaa keskustelua ei kdyda. Jollei keskustelu
kdynnisty, on vaikea ndhdd, miten aitoa edistystd voidaan
saavuttaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



