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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Naisten kéyhyys Euroopassa”

(2006/C 24/18)

Euroopan parlamentti pddtti 28. huhtikuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdin Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Naisten kdyhyys Euroopassa.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

5. syyskuuta 2005. Esittelijd oli Brenda King.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. syyskuuta 2005 pitdimassddn 420. tdysistunnossa
(syyskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 79 puolesta 2:n pidittyessd ddnestimasta.

1 Tausta

1.1 Kansainvalinen kdyhyyden poistamisen pdivd

YK:n yleiskokous on nimennyt lokakuun 17. piivin kansainva-
liseksi koyhyyden poistamisen paiviksi lisitikseen tietoisuutta
tarpeesta poistaa koyhyys ja puute kaikissa maissa.

1.2 Naiset ja kdyhyys Euroopan unionissa

Alueiden komitea, ETSK ja Euroopan parlamentti laativat kukin
asiakirjan aiheesta "Naiset ja koyhyys Euroopan unionissa”
kyseistd pdivda silmélld pitden antaakseen oman panoksensa
keskusteluun kéyhyyden luonteesta nykyisessd EU:ssa. Koordi-
nointi edelld mainittujen EU:n toimielinten vélilldi on ollut
runsasta, vaikka kukin asiakirja laaditaankin eri ndkokulmasta.

1.3 Kayhyysriskin mddrittely

Koyhyysriskilld tarkoitetaan sitd osuutta ihmisistd, joiden tulot
ovat alle 60 prosenttia kunkin maan sisdisestd mediaanitulosta.
Tulot tarkoittavat kotitalouden kéytettdvissd olevia kokonaistu-
loja, jotka jaetaan ja osoitetaan kotitalouden kullekin jisenelle.

1.4 Puitteet koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi
EU:ssa

Vuonna 2000 jdsenvaltiot sopivat eurooppalaisen strategian
laatimisesta sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden torjumiseksi
(2000) soveltamalla avointa koordinointimenetelmdi. Kyseinen
strategia kasittdd sovitut tavoitteet sekd kunkin jdsenvaltion
velvollisuuden esittdd niiden tavoitteiden mukainen kaksivuo-
tinen kansallinen toimintasuunnitelma. Indikaattoreiksi luetaan
mukaan sosiaalisen osallisuuden neljd ulottuvuutta eli koyhyys,
tyollisyys, terveys ja koulutus. Naisten ja miesten tasa-arvoa ei
ole otettu mukaan yleiseksi tavoitteeksi EU:n kyseisessa strate-
giassa.

Vuonna 1999 neuvosto hyviksyi yhteisen strategian sosiaalisen
suojelun uudistamiseksi. Sosiaalinen suojelu on yksi merkitti-
vistd keinoista torjua koyhyytta ja sosiaalista syrjaytymistd EU:n
jasenvaltioissa. Strategiassa keskitytddn kolmeen aihealueeseen:
sosiaalisen osallisuuden edistimiseen, eldkejarjestelmien uudis-
tamiseen sekd terveydenhuoltojdrjestelmien uudistamiseen.
Sukupuolten tasa-arvoa ei ole sisillytetty mukaan.

EU:n perustuslakisopimuksesta dskettdin jdrjestettyjen kansandi-
nestysten tulosten johdosta EU:n puheenjohtajavaltiona toimiva
Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut antavansa tiedonan-
non sosiaalisen suojelun jérjestelmistd lokakuussa 2005.

1.5 Lainsdddannilliset puitteet

Suurin osa koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd torjuvista poli-
tikkoista kuuluu edelleen jdsenvaltioiden toimivallan piiriin.
Perustamissopimuksen 136 ja 137 artiklan nojalla EU:lla on
kuitenkin aktiivinen rooli tuettaessa ja tiydennettdessd jasenval-
tioiden toimia sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi.

Perustamissopimuksen 13 artikla antaa EU:lle valtuudet ryhtyd
toimiin — lainsdddintotoimenpiteet mukaan lukien — suku-
puoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakau-
mukseen, vammaisuuteen, ikddn taikka sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi.

1.6 Koyhyysaste Euroopan unionissa

Vuonna 2001 suhteellisen koyhyysrajan alapuolella olevien
méddrd oli huomattava, ja yli 55 miljoonaa ihmistd eli 15
prosenttia EU:n véestostd oli koyhyysvaarassa ('). Yli puolet
heisté eli pitkaaikaisesti alhaisilla suhteellisilla tuloilla. Jdsenval-
tioiden valilld maarissd on huomattavia eroja niin, ettd vdeston
osuus, joka on vaarassa joutua koyhyyteen, vaihtelee
9 prosentista Ruotsissa 21 prosenttiin Irlannissa. Yleensd
naisten osuus on tdssd huomattavasti suurempi kuin miesten.

(") Koyhyysriskid koskevat tunnusluvut on otettu Euroopan yhteison
kotitalouksien kyselytutkimuksesta.
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1.7 Sosiaalisen syrjdytymisen taso

Mitd kauemmin jonkun on tultava toimeen pienilld tuloilla, sitd
suuremmassa vaarassa hin on koyhtyi ja syrjdytyd sosiaalisesta,
kulttuurisesta ja taloudellisesta toiminnasta. Kaikissa jisenval-
tioissa puolet tai yli puolet vuonna 2001 koyhyysvaarassa
olevista on eldnyt pienilld tuloilla pidempédn, toisin sanoen
heidin tulonsa olivat vidhemmin kuin kynnysarvo eli
vihemmin kuin 60 prosenttia kulutusyksikkoa kohti lasketuista
maan mediaanituloista kuluvana vuonna ja vihintddn kahtena
kolmesta edeltdvistd vuodesta (1998-2000). Keskimdirin 9
prosenttia EU:n viestostd oli pitkdaikaisesti koyhid vuonna
2001. My®s tdssd naisten osuus on yleensd huomattavasti suu-
rempi kuin miesten.

1.8 Viestd- ja yhteiskunnallinen tilanne EU:ssa

Viestotilanne EU:ssa on muuttumassa merkittavasti, kun vuosi-
sadan jatkunut Euroopan tyoikdisen véeston kasvu pysihtyy
pian. 16 prosenttia vdestostd on vihintddn 65-vuotiaita ja
17 prosenttia alle 15-vuotiaita. Lisdksi elinajanodote kasvaa.
Seuraavien 15 vuoden aikana yli 80-vuotiaiden vanhusten
madrd nousee ldhes 50 prosenttia (%).

Samanaikaisesti kotitalouksissa tapahtuu rakennemuutoksia.
Avioliittoja solmitaan entistd vihemman ja entistd vanhemmalla
idlld, avioerot lisddntyvit, ja kaksi aikuista ja lapsia kisittdvien
kotitalouksien maird on pienentynyt. Edelli mainitut kehitys-
kulut ovat johtaneet kotitalouksien pienenemiseen kaikissa
ikdluokissa. Nobelin palkinnon saanut taloustieteilija Gary
Becker sekd hinen kollegansa tuomari Richard Posner ovat
todenneet, ettd kyseisid muutoksia voidaan pitkalle selittad
taloudellisin perustein (}). He katsovat, ettd naisten taloudellisen
riippumattomuuden  lisddntyminen  kodin  ulkopuolisten
tyomahdollisuuksien ansiosta merkitsee siirtymistd patriarkaali-
sesta avioliitosta — jossa mies on tulonhankkija ja nainen
hénestd riippuvainen — kohti kumppanuusavioliittoa. Lisaksi
lastensaantiin liittyvdt vaihtoehtoiskustannukset ovat nousseet:
mitd korkeammat ovat naisen tulot ja mitd korkeampi hidnen
tyonsa status sitd enemmadstd han luopuu mahdollista ty6uralla
etenemistd sekd tuloja ajatellen ldhtiessddn tyoelamastd joko
véliaikaisesti tai pysyvasti lapsia hankkiakseen.

Toinen merkittdvd muutos on yksinhuoltajatalouksissa asuvien
lasten médrian huomattava kasvu. 10 prosenttia 0-14-vuotiaista
lapsista asui yksinhuoltajatalouksissa vuonna 2000, kun vuonna
1990 osuus oli 6 prosenttia Tdimd on seurausta avio- ja avoer-
ojen sekd ennalta suunnittelemattomien raskauksien luku-
madrdn kasvusta.

(*) Komission ja neuvoston yhteinen raportti sosiaalisesta osallisuudesta
- 5. maaliskuuta 2004.

(’) The Sexual Revolution, Gary Becker ja Richard Posner, 10. huhtikuuta
2005. Saatavilla osoitteessa http:/[www.becker-posner-blog.com/
archives/2005/04/index.html.

2 Yleisti

2.1 ETSK pitdd tervetulleena mahdollisuutta esittdd nake-
myksensd kisilld olevasta aiheesta, mutta katsoo, ettd tarkas-
telun kohteena olisi tullut olla "sukupuolet ja koyhyys” eiki
"naiset ja koyhyys”, silld ndin huomio suunnattaisiin miesten ja
naisten viliseen suhteeseen sekd heiddn vilisiinsd eroihin
koyhyyden syiden osalta.

Komitea suosittaa painokkaasti, ettd komissio tarkistaisi
koyhyyden mddaritelmdd, silld siind korostetaan ainoastaan
koyhyyden selkeimpid syitd ja aliarvioidaan naisten koyhyyden
tasoa ja vaikutuksia. Médritelmissd oletetaan, ettd kotitalouksien
varat jaetaan tasapuolisesti perheissd, mutta voidaan perustel-
lusti todeta, ettd koyhyys koetaan yksilotasolla ja ettd sitd tulisi
tarkastella kyseiselld tasolla, jotta sukupuoliulottuvuudesta
saataisiin oikeanlainen kisitys.

2.2 ETSK on tyytyviinen EUn puheenjohtajavaltiona
toimivan Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoitukseen elvyttdd
sosiaalisen suojelun jdrjestelmid koskeva keskustelu, ja se
suosittaa painokkaasti sukupuolivaikutusanalyysin laatimista,
jotta varmistetaan, ettd kyseisissd jdrjestelmissd otetaan
huomioon naisten ja miesten tarpeet. Implisiittisend oletuksena
on, ettd naiset voivat turvautua miehen tuloihin. Timi oletus,
joka ei vastaa nyky-yhteiskunnan todellisuutta, on keskeinen
syy naisten suurempaan koyhyysriskiin.

3 Erityistd
3.1 Kayhyysriskin kohdistuminen

Naisilla on yleensd suurempi vaara asua koyhdssd kotitalou-
dessa: 16 prosentilla aikuisista (vdhintddn 16-vuotiaista) naisista
tulot olivat vuonna 2001 kynnysarvoa pienemmat, kun saman
ikiryhmadn miehilld osuus oli 14 prosenttia (*). Tilanne on
samankaltainen kaikissa jdsenvaltioissa. Koyhyysriski on suurin
yksinhuoltajatalouksien ~ keskuudessa (EU:n  keskiarvo 35
prosenttia). 85 prosenttia yksinhuoltajista on naisia. Erityisesti
koyhyysriski koskee 18-vuotiaita ja sitd nuorempia yksinhuolta-
janaisia.

65-vuotiailla ja sitd vanhemmilla koyhyysriski on suhteellisen
suuri. Kaksi kolmasosaa yli 65-vuotiaista on naisia. Kdyhyysaste
on huomattavasti korkeampi yksin elavilld naispuolisilla eldk-
keensaajilla, etenkin niilld, jotka ovat yli 80-vuotiaita tai jotka
eivit saa tyoeldkettd. Keskeinen syy tdhdn on se, ettd mitd
vanhemmaksi elidkkeensaaja tulee sitd suuremmat ovat hinen
kulunsa johtuen ldhinnd vammaisuuteen ja liikkumistarpeisiin
liittyvistd kasvaneista terveydenhuoltokustannuksista.

(*) Eurostat 2001. Yksityistalouksia lukuun ottamatta koyhyysriskiin
liittyvid sukupuolten vilisid eroja on tulkittava varoen, silli ne
perustuvat oletukseen tulojen tasapuolisesta jaosta kotitalouksissa.
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Tutkimusten mukaan moninkertaista syrjintdad kohtaavat naiset
— esimerkiksi ikddntyneet, etnisiin vdhemmist6ihin tai
maahanmuuttajaryhmiin  kuuluvat, vammaiset, homoseksuaa-
liset — ovat vield suuremmassa vaarassa joutua sosiaalisesti
syrjdytyneiksi ja koyhyyteen.

3.2 Nauisten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytyneisyyden tyomarkki-
naulottuvuus

Tyotd pidetddn sosiaalisen osallisuuden kannalta olennaisena
tekijand sekd tehokkaimpana yksittdisend keinona kdyhyydestd
eroon padsemiseksi ei ainoastaan siitd syystd, ettd se tuottaa
tuloja, mutta myos siksi, ettd silld voidaan edistdd yhteiskunnal-
lista osallistumista ja yksilon kehittymistd. Tama kay ilmi Lissa-
bonin strategian tavoitteissa, joissa todetaan, ettd vuoteen 2010
mennessd Euroopan unionista tulee “maailman kilpailukykyisin
ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee ylldpiti-
médn kestdvdd talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisddmadn sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Titd
ajatellen naisten osallistuminen tyomarkkinoihin on valttima-
tontd ja olennaista, jotta vuonna 2010 saavutettaisiin naisten
tyollisyysastetta koskeva konkreettinen 60 prosentin tavoite.
Vaikka naisten tyohonosallistumisasteet ldhentyvit miesten
tyohonosallistumisasteita, koyhyysriski uhkaa siitd huolimatta
palkkatyossd olevia naisia. Tdmid johtuu siitd, ettd naisten
tydhonosallistumiseen liittyy merkittavid vaikeuksia, kuten
naisten korkea tyottomyysaste 25 jisenvaltion EU:ssa (°) sekd
vaikeus yhteensovittaa kotiin ja tyohon liittyvid velvollisuuksia,
suuntaus kohti naisten tyossdkdynnin eriytymistd ja sektorisoi-
tumista, epdvarmojen ja sosiaalioikeudelliselta suojaltaan
aiempaa heikompien tyosuhteiden laaja levinneisyys sekd
kaikissa Euroopan maissa vallitseva sukupuolten vilinen palk-

kakuilu.

3.2.1 Palkkakuilu

Kolmekymmentd vuotta vuonna 1975 annetun samapalkkai-
suutta koskevan direktiivin jilkeen naiset ansaitsevat euroop-
palaisen  keskiarvon = mukaan  edelleenkin  ainoastaan
85 prosenttia miesten tuntipalkoista (°). Monissa maissa tima
ero on huomattavasti suurempi — jopa 33 prosenttia. ETSK on
EP:n naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
tapaan ndrkdstynyt siitd, ettd kyseinen kuilu on edelleen
olemassa, ja yhtyy sen suositukseen, ettd neuvosto ja komissio
ryhtyisivit asianmukaisiin toimiin "kyseisen epdoikeudenmukai-
suuden lopettamiseksi”.

3.2.1.1 Lasten hankkimisen vaihtoehtoiskustan-

nukset

Monissa tutkimuksissa lasten hankkimisen vaihtoehtoiskustan-
nusten on katsottu johtuvan siitd, ettd naiset synnyttavat lapset
ja kdyttavat miehiin verrattuna suhteettoman paljon aikaa

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

lasten hoitamiseen. Useimmat naiset poistuvat tyomarkkinoilta
ainakin joksikin aikaa eldimassddn. Miehille on sitd vastoin ollut
yleistd jatkuva ja kokoaikainen osallistuminen tyomarkkinoihin
tdysipdivdisen koulutuksen pdattymisestd eldkkeelle siirtymi-
seen. Tyomarkkinoilta poistuminen voi vaikuttaa haitallisesti
ansioihin. Lastenhoidosta johtuva tyonteon keskeyttiminen voi
merkitd lyhyempid tyosuhteita, kokemuksen vahaisempad kart-
tumista sekd huonompia mahdollisuuksia koulutukseen. Tamén
vuoksi palkankorotuksia myonnetddn usein niille, jotka pysyvit
tyoeldmissd yhtdmittaisesti useita vuosia. Haitallinen vaikutus
ansiotuloihin onkin sitd suurempi mitd pidemmadstd poissaolo-
jaksosta on kysymys.

3.2.2 Aidin koulutustaso

Pitkdhko poissaolo tydelimastd pienid lapsia hoidettaessa on
tyontekijaprofiilina todennidkoisempi dideille, joiden koulutus-
taso on alhainen. Samalla kun akateemisen loppututkinnon
suorittaneet 4idit ovat lyhentineet aikajaksoa, jonka he ovat
poissa tyomarkkinoilta, tutkintoa vailla olevien naisten kayttay-
tyminen ei ole muuttunut. Tutkintoa vailla olevat didit jaavat
todennikoisemmin pois tyomarkkinoilta, kunnes lapsi menee
kouluun, kun taas tutkinnon suorittaneet pitivit todenndkoi-
semmin ainoastaan ditiysloman ja maksavat siité, ettd joku muu
huolehtii heiddn lapsestaan.

Tastd syystd naiset, joilla on heikompi koulutustaso ja jotka
todenndkoéisemmin ovat pidempiéidn poissa tydelimistd (ja joilla
on myds pienimmdt ansaintamahdollisuudet ennen lapsen
hankkimista), kérsivit taloudellisesti eniten.

3.2.3 Yksinhuoltajuus

Kuten kohdassa 1.8 todetaan, yksinhuoltajien mdaird on
kasvanut, ja tilastojen mukaan he ovat erityisessd vaarassa
kirsid koyhyydestd. Koska 85 prosenttia yksinhuoltajista on
naisia, kyseinen koyhyysriski on sukupuolisidonnainen. Suuri
osa riskistd johtuu alhaisesta tyévoimaosuudesta: kun naimi-
sissa olevista naisista 68 prosenttia on tydelimassd, yksinhuol-
tajista heitd on ainoastaan 50 prosenttia. () Verrattuna ditien
kasvavaan tyollisyysasteeseen yksinhuoltajaiitien ty6llisyysaste
ei juurikaan ole muuttunut.

Tutkimukset osoittavat, ettd kohtuuhintaisen lastenhoidon
puuttuminen ei ole ainoa este yksinhuoltajille siirtyd tyoeld-
maddn. Muita esteitd ovat seuraavat:

— Ty6elimin ulkopuolella olevilta yksinhuoltajilta puutuu
yleensi sellaista ammattitaitoa, jolla on kysyntdd (). Mitd
vihemman heilld on ammattitaitoa sitd heikommat mahdol-
lisuudet heilld on pysyd tyomarkkinoilla. Tahdn vaikuttavat
ratkaisevasti kaytettdvissd olevat jatkokoulutusmahdolli-
suudet vanhempainloman aikana.

(') Eurostat 2003.

(*) Finch ym., New Deal for Lone Parents: Learning From the Prototype
Areas, DSS Research Report No. 92, CDS, Leeds, 1999; Lewis ym.,
Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Relationships, DSS
Research Report No. 122, CDS, Leeds, 2000; Dawson ym., New Deal
for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews with Individuals,
Research and Development Report ESR55, Employment Service,
Sheffield, 2000; Holtermann ym., Lone Parents and the Labour Market.
Results from the 1997 Labour Force Survey and Review of Research,
Employment Service Report 23, The Stationary Office, London,
1999.
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— Yksinhuoltajat keskittyvit yleensd sellaisille maantieteellisille
alueille, joilla tyévoiman kysyntd on vahiista.

— Tydeldmin ulkopuolella olevilla yksinhuoltajilla on toden-
nakoisemmin heikko terveys ja heilld on todennikoisemmin
kotona lapsi tai joku muu, jonka sairaus tai vammaisuus
rajoittaa mahdollisuuksia tyontekoon (joka kymmenes
kaikista tyoelimin ulkopuolella olevista yksinhuoltajista).

— Suurissa vaikeuksissa yksinhuoltajat masentuvat todennékoi-
semmin, mistd voi puolestaan tulla este tyoskentelylle.

Lisiksi monet yksinhuoltajat joutuvat usein huolehtimaan
lapsistaan my®os itse ja etsivit toitd, joiden aikataulu antaa heille
mahdollisuuden viettdid mahdollisimman paljon aikaa lastensa
kanssa sovittaakseen nidin perheen ja tyonteon. Siksi monien
heistdi on pakko tyytyd epdvarmoihin, heikosti turvattuihin ja
huonosti palkattuihin tyopaikkoihin.

3.2.3.1 Teiniraskaudet

Koyhyysriski koskee erityisesti 18-vuotiaita ja sitd nuorempia
yksinhuoltajanaisia. EU:ssa 6 prosenttia nuorista naisista on
ditejd 18:een ikdvuoteen mennessd. Prosenttimédrd tosin vaih-
telee ja on 3 prosenttia Italiassa, Alankomaissa, Espanjassa ja
Ruotsissa, 12 prosenttia Unkarissa ja Slovakiassa ja 13
prosenttia Yhdistyneessd kuningaskunnassa (°).

Teinivanhemmat eldvdt muita ikdisiddn todennikéisemmin
koyhyydessd ja tyottomind, ja heilld on vaikeuksia vilttyd kysei-
seltd tilanteelta ennen kaikkea koulutuksen puuttumisen seki
muiden edelld mainittujen syiden johdosta. Esimerkiksi 45
prosenttia niistd naisista 15 jdsenvaltion EU:ssa, jotka ovat
teiniditejd, eldvit alimpaan tuloviidennekseen kuuluvissa kotita-
louksissa, kun vastaavasti ainoastaan 21 prosenttia naisista,
jotka ovat saaneet ensimmdisen lapsensa 20-30-vuotiaina,
kuuluu kyseiseen tuloryhmain. 90 prosenttia teinivanhemmista
saa sosiaalietuuksia, ja teinididit tukeutuvat muita yksinhuolta-
jaditeji todenndkodisemmin yksinomaan etuuksiin ja nauttivat
niitd pidempii kausia.

Jasenvaltiot ovat ottaneet prioriteetikseen teinivanhemmuuksien
médrdn vihentidmisen, silld tilld tavoin on mahdollista vihentid
koyhyyden todennikoisyyttd sekd sen jatkumista sukupolvelta
toiselle. Kysymys siitd, miten teini-idn synnytyksid voidaan
vihentdd, on paljon keskustelua herittivd aihe, johon on
olemassa laaja kirjo ratkaisuja sukupuolivalistuksen lisddmisestd
sen vihentimiseen, pidittyvyydestd valistamisesta ehkdisyvali-
neiden ilmaiseen jakeluun kouluissa, jilkiehkiisytablettien jaka-
misesta sosiaalietuuksien tarkistamiseen avo- ja avioliittojen
lisdamiseksi teinivanhempien keskuudessa.

Niitd neljad EUn jisenvaltiota, joissa teini-idn synnytyksid on
vihiten, voitaisiin kdyttdd esikuvana muille kysymystd ratkaise-
maan pyrkiville jasenvaltioille.

) Innocenti Re’{)ort Card, nro. 3, heindkuu 2001: A League Table of
Teenage Births in Rich Nations (UNICEF).

3.2.4 Tyossakayvdt koyhit

Naisten osallistuminen tyomarkkinoille on kasvanut osa-
aikatyon, joustavan tyoajan, vuorotydn ja mdirdaikaistyon
kaltaisten epdtyypillisten toiden lisddntymisen seurauksena.
Naisista on osa-aikatyossd keskimddrin 27 prosenttia ja
michistd vastaavasti ainoastaan 4 prosenttia ('°). Sukupuolten
vilinen palkkakuilu onkin osa-aikatyon osalta kokoaikatyotd
suurempi: osa-aikatyotd tekevien naisten keskimdirdinen tunti-
palkka on noin 60 prosenttia kokoaikaista tyotd tekevien
miesten palkasta ja vastaavasti kokoaikaista tyotd tekevien
naisten tuntipalkka 82 prosenttia.

Vahin koulutetut tyontekijit, pimedd tyotd tekevit sekd vihem-
mistoihin kuuluvat tai maahanmuuttajat, joilla ei ole itsenaistd
oikeudellista asemaa tai joilla se on hyvin rajoitettu, ovat erityi-
sesti vaarassa joutua koyhyyteen, silld heiddn tekemistddn toistd
maksettava palkka on yleensd pieni sen lisdksi, ettd ty6 on
vidhdn arvostettua ja sen jatkuminen on epdvarmaa. Tutki-
mukset osoittavat, ettd ddrimmadisissd tapauksissa kyseisenlai-
sissa tilanteissa olevat naiset ovat vaarassa joutua ihmiskaupan,
prostituution ja vékivallan uhreiksi.

3.2.5 Palkaton tyo

Naiset eivit edelleenkdin saa palkkaa kotona tehdystd tyosti.
Jopa silloin, kun kyse on suuresta madristd palkkatyotd tekevid
naisia, ostosten tekoa sekd vanhusten- ja lastenhoitoa pidetdin
edelleen heididn velvollisuuksiinsa kuuluvina, silli michet
tekevit alle 40 prosenttia kaikista kotitaloustoistd ja ainoastaan
25-35 prosenttia lastenhoitotyostd (). Tatd palkatonta tyotd ei
rekister6idd  jdrjestelmillisesti kansallisiin ~tilastoihin, miké
merkitsee sitd, ettd se ei ndy poliittisille paattajille.

On syytd painottaa sitd, ettd perhe- ja tyelimin velvollisuuk-
sien yhteensovittaminen on todellinen haaste michille ja
naisille. Naisilla, joilla on alle 12-vuotiaita lapsia, ty6llisyysaste
on runsaat 15 prosenttiyksikk6d alempi kuin lapsettomilla
naisilla (60 ja 75 prosenttia vastaavasti). Miehilld, joilla on alle
12-vuotiaita lapsia, tyollisyysaste on kuitenkin 91 prosenttia eli
viisi prosenttiyksikkod korkeampi kuin lapsettomilla miehilla.

3.2.6 Pitkdaikaistyottomyys

Pitkdaikaistyottomyys liittyy hyvin ldheisesti sosiaaliseen ahdin-
koon, kun ihmiset, jotka ovat olleet pitkdin tyottoming, menet-
tavat usein tyomarkkinoille pddsyn kannalta vilttimattomén
ammattitaidon ja itseluottamuksen, ellei asianmukaista ja oikea-
aikaista tukea ole tarjolla. Euroopan unionin tasolla naisten

(") Eurostat, Labour Force Survey 2003.
(") How Europeans spend their time, Eurostat 1998-2002.
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pitkdaikaistyottomyys (4,5 prosenttia) on miesten pitkdaikais-
tyottomyytta (3,6 prosenttia) korkeampi (*?). Téstd huolimatta
ohjelmat, joilla pitkdaikaistyottomat pyritddn saamaan palk-
katyon piiriin, hyodyttavit yleensd miehid, silld naisille tarjo-
taan kapea-alaisempaa koulutusta sekd sukupuoleen perustu-
vien kaavamaisten kdsitysten mukaisia — ja siitd syystd
huonommin palkattuja — tyopaikkoja.

3.2.7 Elikkeet

3.2.7.1  Naisten epidedullinen asema tyomarkkinoilla sekd
siitd aiheutuva palkkakuilu koskee myos eldkkeelle siirtymista.
Tama johtuu siitd, ettd elikemalli on laadittu monissa jasenval-
tioissa miesten nakokulmasta, niin ettd se syrjii naisia, joista
monet keskeyttdvit tyouransa, tyoskentelevit epityypillisessd
tyOssd tai tekevit ajoittain palkatonta ty6td. Tamdn seurauksena
monet naiset ovat epdedullisessa asemassa hankkiessaan tarvit-
tavia oikeuksia ja sddst6jda nauttiakseen turvallisuudesta
vanhemmalla idlld. Kaksi kolmasosaa eldkkeensaajista on naisia,
ja heiddn keskimddrdiset tulonsa ovat 53 prosenttia miesten
tuloista, milld voi olla vaikutuksia heiddn terveyteensd, asumi-
seensa ja elimanlaatuunsa. 75 prosenttia tulosidonnaisia sosiaa-
liturvaetuuksia saavista eldkkeensaajista on naisia. Johtopdatok-
send on, ettd idkkddt naiset, lesket ja eronneet mukaan lukien,
ovat kéyhimpid eldkkeensaajia, ja EUn vieston ikddntymisen
pitkdaikaiset yhteiskunnalliset seuraukset huomioon ottaen
kyseinen suuntaus jatkaa yleistymistdin, ellei sen osalta ryhdytd
toimiin.

Alemmassa lausunnossaan (**) ETSK suositti eldkejirjestelmien
mukauttamista sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi niin,
ettd pitkdn aikavilin pdimairdnd olisi elikkeiden yksilollistd-
minen. Lisdksi ETSK suositti, ettd jasenvaltioiden kokemukset
tulisi jakaa, jotta tiettyjen naisten elikkeet — erityisesti niiden,
joilla on urakatkoksia — eivit jdisi riittimattomiksi.

Kyseisessd aiemmin annetussa lausunnossa todetaan lisiksi, ettd
erddt jasenvaltiot tukevat ikddntyneitd kansalaisiaan elikkeiden
lisaksi muin tavoin. Tamd tapahtuu esim. antamalla verohelpo-
tuksia, ilmaista sahkod, julkisen litkenteen vapaa- tai alennuslip-
puja tai vuokran verovahennysoikeuksia. Kyseinen suositus on
tervetullut, silli naiset elivit miehid todennikoisemmin
iakkaiksi (korkeamman elinajanodotteen takia) ja yksin (he
elavit puolisoitaan kauemmin), mikd merkitsee sitd, ettd heilld
on todenndkéisemmin idkkdiden eldkkeensaajien kohtaamia
ongelmia. Yleisesti ottaen idkkiiden elikkeensaajien ansioihin ja
sijoituksiin perustuvat tulot ovat muita eldkkeensaajia alemmat,
samalla kun heiddn menonsa saattavat olla suuremmat vammai-
suudesta, liikkkumistarpeista ja omaisuuden arvon alenemisesta
johtuen.

3.2.7.2  Epityypillistd tyotd tekevien naisten — vihemmis-
toihin kuuluvat, laillisesti maassa asuvat kansalaiset sekd vaadit-
tavia asiakirjoja vailla olevat maahanmuuttajat mukaan luettuna

(') Eurostat, European Labour Force Survey 2003.

(¥) ETSK:n 29. marraskuuta 2001 antama lausunto aiheesta "Talous-
kasvu, verotus ja EUn eldkejirjestelmien kestdvyys” (EYVL C 48,
21.12(.2002 — esittelija Harry Byrne ja apulaisesitteliji Jan van
Dijk).

— asemaa heikentdd edelleen se, ettd kyseisten toiden kuulu-
minen tyoeldkejdrjestelmdn piiriin on vdhemmin todenni-
koistd. Koska miehet ansaitsevat tyouransa aikana naisia
enemmdn, lopullinen eldke on michilli naisten eldkettd
korkeampi. Eldkevarat on lisiksi aiemmin kytketty pddasialli-
seen palkansaajaan, joka on kerryttinyt varoja ja joka on taval-
lisesti ollut mies. Avioerojen lisddntyminen on kyseenalaistanut
tdmin, silld nainen on tavallisesti epdedullisessa asemassa pari-
suhteen rikkoutuessa. Erddt jdsenvaltiot ovat tosin panneet
taytintoon saddoksid, joiden perusteella tuomioistuimilla on
nykyddn mahdollisuus jakaa omaisuus avioerotilanteissa
parhaaksi katsomallaan tavalla.

3.3 Nuisten kiyhyyden ja sosiaalisen syrjdytyneisyyden koulutusulot-
tuvuus

3.3.1  Tyovaihtoehdot ja tyollistyminen médrdytyvit koulu-
tustason perusteella. Tilastojen mukaan tima koskee erityisesti
naisia. Pidemmille koulutetuilla (timad mdaritellddn vastaamaan
koulutustasoa ISCED 5 ja 6) naisilla on useammin tyopaikka
kuin niill4, joiden koulutustaso on alempi (koulutustaso on
tdlloin alle ISCED 2) (**). 25 jdsenvaltion EU:ssa 49 prosentilla
20-49-vuotiaista vdhdn koulutetuista naisista on tyopaikka,
kun pidemmalle koulutetuista naisista tyopaikka on 84 prosen-
tilla. On syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseinen ero,
joka naisten kohdalla on 30 prosenttiyksikkod, on ainoastaan
10 prosenttiyksikkoa (83 ja 93 prosenttia vastaavasti) miesten
tapauksessa. Pidemmille koulutetut naiset, joilla on lapsia,
pysyvit tavallisesti tyoeldimassd. 25 jasenvaltion EU:ssa vertailu
kyseisten kahden ryhmin vililld antaa seuraavanlaisen tuloksen:
ei lapsia (88 ja 57 prosenttia), 1 tai 2 lasta (80 ja 43 prosenttia)
ja 3 tai useampia lapsia (63 ja 22 prosenttia).

3.3.2  Opinto-ohjelmissa rohkaistaan pitkalti sukupuolen
perusteella médrdytyviin ainevalintoihin niin, ettd tytot valit-
sevat alhaiseen palkkatasoon johtavia aineyhdistelmid ja
ammatteja, koska opettajia ja ammatinvalinnanohjaajia ei ole
koulutettu ottamaan huomioon tai ymmairtimain tasa-arvona-
kokohtien merkitystd. Tdménkaltaiselle eriyttimiselle ovat
eniten alttiina jo ennestddn koyhyysriskin piiriin  kuuluvien
kotitalouksien tytot, silli tutkimusten mukaan (")) kyseinen
ryhmd on suhteettoman suuressa mddrin edustettuna vahin
arvostetuissa tyotehtdvissd alhaisen koulutustasonsa johdosta.
Osa-aikainen ruumiillinen tyo on muihin osa-aikaisiin toihin ja
kokoaikaisiin ruumiillisiin t6ihin verrattuna kaikkein epidedul-
lisin tyollistymisvaihtoehto naisille, silld kyseistd tyotd tekevilld
naisilla on erittdin alhainen koulutustaso. Kyseisten naisten
tyovaihtoehdot ovat rajalliset siitd syystd, ettd koko heidin
koulutuksensa mairdytyy koyhyyden ja sukupuolen keskiniisen
vuorovaikutuksen perusteella, mikd ei vaikuta ainoastaan
heididn tyouraansa ja eldkkeelle siirtymiseensd, vaan saattaa
johtaa sukupolvesta toiseen jatkuvaan koyhyyskierteeseen.

(") EC Statistics in focus — Population and social conditions, 4/2005.
(") Warren, T., Divergent Female Part-time Employment in Britain and

Denmark and the Implications for Gender Equality, Sociological Review,
49(4), 2001, s. 548-567.
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3.3.3  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Lissabonin
strategian tavoitteissa huomio kohdistetaan tyollistymiseen ja
erityisesti naisten ty6llistymiseen, mutta toteaa, ettd tdimi on
riittdmatontd niitd naisia ajatellen, jotka ovat vaarassa joutua
koyhyyteen. Jasenvaltioilla on mahdollisuus toimia kansalaisyh-
teiskunnan ja kansalaisjarjestojen kanssa — etenkin niiden,
jotka toimivat sukupuolten tasa-arvon ja koyhyyden poistami-
seen liittyvien kysymysten parissa — paittddkseen tdmdin elini-
kiisen ja sukupolvelta toiselle siirtyvin koyhyyden kiinnittd-
milld huomiota tyttdjen ja poikien uravalintaa koskeviin kaava-
maisiin késityksiin oppilaitoksissa sekd luomalla tehokkaita
aikuiskoulutuskursseja, jotka ovat kaikkien ulottuvilla, kehit-
tavit sellaista ammattitaitoa, jolle on kysyntdd, ja tdyttavit
kyseisten naisten tarpeet.

3.4 Naisten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytyneisyyden rikosoikeudel-
linen ulottuvuus

3.4.1  Naiset ovat vadhemmistond niistd, joita asetetaan syyt-
teeseen tai jotka on tuomittu rikoksesta. Todetuista rikoksente-
kijoistd naisia on noin joka viides, ja ainoastaan 6 prosenttia
vangeista on naisia. Viimeisimmdn vuosikymmenen aikana
naisvankien mdaird on kuitenkin noussut jyrkisti, vaikka nais-
puolisten rikoksentekijéiden maird ei olekaan noussut vastaa-
vasti (*%). Useimmat naiset joutuvat vankilaan rikoksista, joihin
ei liity vdkivaltaa, ja heiddn vankilatuomionsa ovat alle vuoden
pituisia. Lihes neljannes naisvangeista on tutkintavankeudessa,
ilman ettd heitd on tuomittu mistddn rikoksesta.

3.4.2  Samassa tutkimuksessa tuodaan esille, ettd suurella
osalla vankeusrangaistuksen saaneista naisista ei ollut taloudelli-
sesti turvattua asemaa ennen vangituksi joutumistaan, vaan he
joko eivit olleet koskaan olleet tydeldmassd tai olivat tehneet
ainoastaan huonosti palkattuja toitd, joiden jatkuvuudesta ei
ollut varmuutta sen lisdksi, ettd heilld ei ollut pysyvad asuntoa,
heidin koulutustasonsa oli erittdin alhainen ja he olivat olleet
perheenjdsenten tai perheeseen kuulumattomien miespuolisten
hyviksikdyttdjien joko fyysisen jaftai seksuaalisen vikivallan
uhreja. Siksi naisille annettavilla vankeusrangaistuksilla lisitdén
niiden syrjaytymistd, jotka jo ennestddn ovat sosiaalisesti syrjay-
tyneitd.

3.4.3  Erdissd jasenvaltioissa tehdyt tuomioita koskevat tutki-
mukset — joita kdsitellddn edelld mainitussa tutkimusraportissa
— voisivat selittdd naisvankien lukumadrin jyrkkdd kasvua.
Niissd annetaan ymmairtdd, ettd naisille madritddn usein
vankeusrangaistus siitd syystd, ettd he jo ovat sosiaalisesti syrjay-
tyneitd (esim. asunnottomia, tyottomid, huumeidenkayttsjia), ja
ettd tuomarit katsovat, ettd koska he jo ovat sosiaalisesti syrjay-
tyneitd, vaara siitd, ettd he tekevit rikoksen tulevaisuudessa, on
suurempi, ja ettd vankeusrangaistus sithen liittyvine yhteiskun-
taan sopeuttavine kiytdntineen ja ohjelmineen saattaa
vihentdd todenndkoisyyttd siitd, ettd jo syrjdytyneet naiset
ryhtyisivit uudelleen rikollisiin  toimiin (tai ~kdyttdmaéin
huumeita) vankilasta padstydan.

3.4.4  Tutkimuksessa tuodaan esille se, ettd yhteiskuntaan
sopeuttaminen ja uudelleen integroiminen on naisvankien
kohdalla mahdotonta, kun otetaan huomioon heidin epdsuo-
tuisa tyo- ja koulutustaustansa. Lisdksi suuri osa (50 prosenttia
Englannissa ja Walesissa) (/) kyseisistd naisista on henkisesti
sairaita, kun toisaalta useimpien naisvankien vankeustuomiot

(") Comparative Report based on National Reports’ Fieldwork Findings,
jonka on laatinut keskieurooppalaisten yliopistojen muodostama
tutkimusryhmd; tilastoja on kuudesta EU-maasta, jotka ovat
Espanja, Saksa, Englanti ja Wales, Italia, Ranska ja Unkari.

(') Yhdistyneen kuningaskunnan naisten valtakunnallinen komissio
(UK Women National Commission), maaliskuu 2005.

ovat suhteellisen lyhyitdi. On kyseenalaista, ovatko vankilat
yhteiskuntaan sopeuttavia laitoksia, mutta vaikka niin olisikin,
kuten tutkimustulokset osoittavat, on vaikea ymmartdd, miten
vankiloiden yksistddn voidaan odottaa milloinkaan voivan
tarjota suurimmalle osalle vangeista tehokasta koulutusta,
tuloksekasta vieroitushoitoa huumausaineista, henkisti tukea tai
sellaista ammattitaitoa, jolle on kysyntdd vankeuden pdatyttya.

3.4.5 Vankiloiden ensisijaisena tarkoituksena on rankaise-
minen. Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd vankilarangaistukset
johtavat sellaisten naisten syrjdytymiseen, jotka ennen vangitse-
mista eivit olleet syrjdytyneitd, ja se lisdd entisestddn sosiaali-
sesti syrjdytyneiden syrjdytymistd. Naisten vankeusrangaistuk-
sesta aiheutuu vield miesten vankeusrangaistusta enemmén
haittaa, kun otetaan huomioon lapsille aiheutetut vahingot
heiddn iitinsd joutuessa vankilaan. Esimerkiksi Yhdistyneessd
kuningaskunnassa 25 prosenttia vankilaan suljetuista naisista
ilmoitti, ettd heiddn lastensa isd, aviomiehensd tai kumppaninsa
huolehti heiddn lapsistaan. Kyseinen osuus on vangittujen
miesten osalta niinkin korkea kuin 92 prosenttia. Timai seikka
painaa vaa’assa huomattavasti enemmdin kuin mitkd tahansa
hyodyt, joita ajatellaan saatavan rikosoikeuden, riskien ehkiise-
misen tai niiden vdhentdmisen muodossa.

3.4.6  Ulkomaalaiset sekd vihemmistoryhmiin  kuuluvat
naiset ovat kaksinkertaisen syrjinndn kohteena, minka seurauk-
sena heitd on rikosoikeudellisen jirjestelmdn piirissd suhteet-
toman suuri mdard.

3.4.7  ETSK yhtyy selvityksessa esitettyihin suosituksiin siité,
ettd olisi ryhdyttdvd toimiin vankiloihin tuomittavien naisten
mairin vihentimiseksi huomattavasti etenkin, kun monet
heistd ovat tutkintavankeudessa eivitkd ole tuomittuja mistddn
rikoksesta, ja silloin kun kyse on rikoksesta, siihen ei tavallisesti
liity vékivaltaa. Erddt jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
vihemman haitallisia vaihtoehtoja vankeusrangaistukselle niin,
ettd asianmukaisen hoidon ja tuen avulla naispuoliset lainrik-
kojat, joilla on monia ongelmia, voivat sopeutua yhteisoon.

3.5 Nuis- ja lapsikaupan torjunta

Nais- ja lapsikauppa — joka on yksi vikivallan muoto —
johtuu sukupuolten vilisestd rakenteellisesta epdtasa-arvosta.
Nais- ja lapsikauppaa esiintyy etenkin koyhissd oloissa: sen
uhrit kirsiviat monenlaisesta koyhyydestd, miké aiheuttaa muun
muassa joutumista pakkotyohon tai seksiorjuuteen, fyysisid ja
psyykkisid terveysongelmia sekd sosiaalista syrjdytymistd. Lihto-
maissa toteutettavien koyhyydentorjuntastrategioiden  sekd
erityisesti naisten taloudellisia mahdollisuuksia koskevien
koyhyydentorjuntastrategioiden ja sosiaalisen kehityksen strate-
gioiden on oltava ldheisessd vuorovaikutuksessa. Pitkdn aika-
vilin torjuntastrategioilla on puututtava ihmiskaupan perus-
syihin, joita ovat muun muassa koyhyys, syrjintd, rasismi, patri-
arkaaliset rakenteet, naisiin kohdistuva vikivalta, fundamenta-
lismi, sukupuolten vilinen epitasa-arvo, sosiaalisten turvaverk-
kojen puuttuminen, rahanpesu, korruptio, poliittinen epava-
kaus, konfliktit ja valvonnan ulkopuolella olevat alueet sekd
valtioiden viliset esteet ja erot. Kaikkien valtioiden on ryhdyt-
tdvd toimenpiteisiin, joilla puututaan miesten ja naisten vilisiin
epdtasa-arvoisiin valtasuhteisiin. Lisiksi on ryhdyttivd myontei-
siin toimenpiteisiin naisten aseman vahvistamiseksi kaikilla
elimanalueilla.
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4 Suositukset

4.1 ETSK on tyytyvdinen komission ja neuvoston sosiaali-
sesta osallisuudesta laatimaan yhteiseen raporttiin, joka julkais-
tiin 5. maaliskuuta 2004. Se ilmaisee tyytyviisyytensd kuuteen
keskeiseen poliittiseen painopisteeseen, joihin ne kehottavat
jasenvaltioita kiinnittimddn erityistd huomiota kansallisissa
toimintasuunnitelmissaan (ks. liite). ETSK katsoo kuitenkin, ettd
raportissa jdtetddn silmadnpistavalld tavalla mainitsematta erds
toimintamuoto, toisin sanoen sukupuolindkokohdat huomioon
ottavien indikaattoreiden yksiloiminen ja seuranta. ETSK
suosittaa painokkaasti niiden sisallyttdmistd painopisteisiin, silld
miesten ja naisten vililli on merkittavida koyhyyteen liittyvid
eroja. Jos koyhyyden sukupuolisidonnainen luonne jitetddn
huomiotta tai jos politilkkojen vaikutuksia ei seurata sekd
naisten etti miesten osalta, on mahdollista, ettd monet
koyhyyden poistamiseksi laaditut politiikat onnistuvat vain osit-
tain. Koyhyyden sukupuolisidonnaisen luonteen huomioonotta-
minen on sopusoinnussa Koéopenhaminassa vuonna 1995
jarjestetyssd sosiaalisen kehityksen yleismaailmallisessa huippu-
kokouksessa koyhyyden poistamisesta annetun sitoumuksen
kanssa. Tuolloin sovittiin, ettd etusija annetaan koyhyydestd
usein eniten karsimain joutuvien eli naisten ja lasten tarpeille ja
oikeuksille.

4.2 Monet jdsenvaltiot ovat vahvistaneet merkittdvasti insti-
tutionaalisia jarjestelyitddn koyhyysaiheen ja sosiaalisen osalli-
suuden valtavirtaistamiseksi niiden kansallisessa pdatoksen-
teossa. Toimenpiteitd olisi kuitenkin lisdttdvd  ottamalla
tyomarkkinaosapuolet mukaan — kansalaisjarjestot mukaan
luettuna — paikallisella, kansallisella ja alueellisella tasolla poli-
tilkkojen laadintaan ja tdytintoonpanoon etenkin koulutusta,
tyollisyytti ja elikkeitd koskevissa kysymyksissi.

43  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd naisten ty6llisyyden
lisdamistd koskevia Lissabonin strategian tavoitteita tdydennet-
tdisiin strategioilla sen varmistamiseksi, ettd koyhtymisvaarassa
olevat naiset hankkivat sentyyppisti ammattitaitoa, jolla on
kysyntdd ja jonka avulla he tulevat taloudellisesti riippumatto-
miksi. Lisdksi kaikenikiisten naisten toimeentulon takaamiseksi
on edistettdvd tehostettuja aloitteita ja toimenpiteitd, joilla pyri-
tddn parantamaan tyopaikkojen laatua sekd sulkemaan suku-
puolten vilinen palkkakuilu. Kasvua ja tyollisyyttd koskevista

Bryssel 29. syyskuuta 2005

yhdennetyistd suuntaviivoista vastikddn antamassa lausunnos-
saan ETSK ihmettelee tdhidn liittyen, ettei nykyinen ty6llisyyspo-
litikkojen  suuntaviivapaketti ~ sisdlld naisten  tyollisyyttd
koskevaa erityistd suuntaviivaa.

4.4  ETSK katsoo, ettd merkittivid tuloksia voidaan aikaan-
saada siten, ettd jdsenvaltiot jakavat kokemuksia aihealueista,
joilla on vaikutuksia naisiin ja koyhyyteen. Niitd ovat elaketar-
jonta, sosiaaliturvajirjestelmit, teiniraskaudet, naisiin kohdis-
tuvan vakivallan, myos naiskaupan, poistaminen sekd naisten
vankeusrangaistukset.

4.5  Monet jisenvaltiot ovat sitoutuneet Pekingin toimintaoh-
jelmaan (syyskuu 1995), jossa hallituksia kehotetaan arvioi-
maan palkattoman tyon arvo taloudelle. Kymmenen vuoden
jalkeenkddn jdsenvaltiot eivdat ole kuitenkaan kehittineet
mittaus- ja seurantajirjestelmid tdiman toteuttamiseksi. Jasenval-
tioita tulisi kannustaa tihin sen lisdksi, ettd niiden tulisi saattaa
ne osaksi valtakunnallista tilastointiaan.

4.6 Euroopan tasa-arvoinstituutti aloittaa  toimintansa
vuonna 2007. Koska sukupuolindkokohdat laiminlyoddan poli-
titkoissa, joilla pyritddn vihentimiin koyhyyttd EU:ssa, tistd
seuraa, ettd sukupuolen ja koyhyyden vilistd suhdetta ei juuri-
kaan ole tarkasteltu tutkimus- ja tilastokirjallisuudessa. Tamin
muuttamiseksi instituutille on osoitettava asianmukaiset maar-
drahat. ETSK on jo esittinyt tasa-arvoinstituutin perustamisesta
antamassa lausunnossaan huolensa siitd, ettd asianomaisessa
asetusehdotuksessa titd ei ole tdysin taattu.

4.7  Tastd syystd ETSK tekee ehdotuksen erdiksi ensisijaisiksi
aloiksi. Uuden instituutin tulisi tehdd perusteellinen sukupuoli-
nikokulmaan perustuva analyysi olemassa olevista tietokoko-
naisuuksista.

4.8  Toinen sukupuolta ja koyhyyttd koskeva aihealue, joka
vaatil erityishuomiota, on kysymys koyhyyden vaikutuksista
naisten fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen.

4.9  Kolmanneksi ndyttdd siltd, ettd tutkimuksia on tehty
vidhdn myoskin siitd, mitd naiset ajattelevat koyhind olemisesta
ja miten he siithen suhtautuvat, seki siitd, kokevatko naiset
kéyhyyden miehiin ndhden eri tavalla.
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