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4.10  Muutosprosessi vaatii huomattavasti aikaa ja se edel-
lyttdd tyomarkkinaosapuolilta tdysimittaista osallisuutta ja sitou-
tumista. Alakohtainen sosiaalidialogi (sekd maakohtaisesti ettd
eurooppalaisissa yhteyksissd) on kaikkein tirkein viline raken-
nettaessa siltaa tyonantajien, yksityisyrittdjien ja tyotekijoiden
nakemysten sekd EU:n politikkan tavoitteiden vilille. Tama
pdtee erityisesti alusten miehitystd ja henkilokunnan tyo- ja
lepoaikoja koskeviin saddoksiin.

411  Euroopan sisdvesiliikenteen tulevaisuutta ajatellen on
erittdin toivottavaa kiinnittdd lisdd huomiota koulutukseen.
Tyomarkkinaosapuolten tulisi antaa panoksensa tihin.

Bryssel 29. syyskuuta 2005

412 Tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu yhteison
tasolla Euroopan yhteison perustamissopimuksen 139 artiklan
pohjalta voi tuottaa sisdvesiliikennettd koskevaa sddntelyd alan
tarpeisiin. ETSK:n mielestd ovat edellytykset tihdn olemassa
silloin, kun tyomarkkinaosapuolet yksimielisesti katsovat, ettd
alan erityistarpeiden vuoksi tarvitaan tdydentdvid sddntojd
niiden viahimmaisnormien lisdksi, jotka neuvosto on mdaritellyt
perustamissopimuksen 137 artiklan perusteella.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus: neuvoston, Euroopan parlamentin
ja komission yhteinen julistus Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikka 'Eurooppalainen
konsensus™

KOM(2005) 311 lopullinen

(2006/C 24/16)

Komissio pddtti 29. heindkuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet™-erityisjaosto antoi lausuntonsa 8. syyskuuta 2005. Esittelijd oli

José Marfa Zufiaur.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. syyskuuta 2005 pitdimassddn 420. tdysistunnossa
(syyskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 84 puolesta, 5 vastaan 6:n pidittyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1  Komission ja neuvoston tekemd aloite tarkistaa kehity-
syhteistyopolitiikasta vuonna 2000 annettua julistusta ja
ylipddtdan pohtia uudelleen kyseistd politiikkkaa on kaikista
niakokohdista tarkasteltuna erittdin merkittavd. Tarkistus on
tarpeen, koska kansainviliselld foorumilla on tapahtunut
muutoksia, kansainvilinen yhteisé on uudistanut kantojaan
kehitysyhteistyopolitiikkaan ja paassyt siitd uudenlaiseen yhtei-
symmarrykseen ja unionin sisdlli monet asiat ovat muuttuneet.
Kehitysyhteistyopolititkan tarkistaminen on suositeltavaa myos
siksi, ettd alikehitykseen liittyvit ongelmat ovat Kirjistyneet
etenkin Afrikassa ja globalisaation aiheuttamat maiden viliset
erot ovat kasvaneet.

1.2 Kansainviliselld tasolla tapahtuneista kehitysyhteistyo-
politiikkoihin tavalla tai toisella vaikuttaneista muutoksista
mainittakoon  seuraavat: turvallisuuskysymyksiin  liittyvien
huolenaiheiden lisddntyminen syyskuun 11. pdivin tapahtu-
mien jalkeen; Dohassa vuonna 2001 pidetyn WTO-kokouksen
tulokset ja sitd seurannut prosessi niin kutsutun kehitysoh-
jelman puitteissa; Millennium-huippukokouksessa saavutettu
uusi kansainvélinen yhteisymmarrys, joka koskee muun muassa

kehitysyhteistyon rahoitusta, ympdristasioita, naisten ja
miesten tasa-arvoa sekd hi-virusta ja aidsia ja joka on heijas-
tunut Monterreyssd, Johannesburgissa, Kairossa ja muualla
jarjestettyihin  konferensseihin; OECD:n  kehitysapukomitean
DAC:n kdynnistimé avunantajamaiden kehitysyhteistyopolitiik-
kojen yhtendistiminen ja tiettyjen uusien kehitysyhteistyon
ohjelmointi- ja tdytintdonpanovilineiden vakiinnuttaminen,
kuten koyhyyden vihentimistd koskevat strategia-asiakirjat
(Poverty Reduction Strategy Papers PRSP), alakohtainen tuki
(SWAP) tai rahoitustuki. Asiassa on edetty Pariisissa maalis-
kuussa 2005 jirjestetyssi korkean tason foorumissa, jossa
pohdittiin kehitysavun tehokkuutta. Avunantajamaat antoivat
tuolloin tiettyjd sitoumuksia, jotka liittyvit vastuunottoon, avun
yhteniistimiseen, tulosperusteiseen hallinnointiin ja keskinii-
seen vastuuseern.

1.3 Muutoksiin on vaikuttanut myos se, ettd viisi vuotta
sitten  asetettujen vuosituhannen kehitystavoitteiden tulokset
ovat jidneet useimpien indikaattoreiden kannalta tarkasteltuina
heikoiksi. Jotta vuoteen 2015 tihtddvien padmdairien saavutta-
misessa ei epdonnistuta, kansainvilisen yhteison on
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tarkistettava politiikkoja ja laadittava varsinainen $okkisuunni-
telma. Suunnitelman avulla tulisi luoda lisiresursseja julkiseen
kehitysapuun, ja sen on katettava muun muassa sekd taloudel-
linen tuki ettd kauppapolitiikka, velat, teollis- ja tekijanoikeudet,
maahanmuuton vaikutusten huomioonottaminen ja kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden vahvistaminen.

1.4  Yhteison tasolla on viitejakson aikana tapahtunut
huomattavia muutoksia, jotka vaikuttavat myos kehitysyhteis-
tyohon. Muutoksista mainittakoon vuonna 2000 kaynnistetty
ulkomaanavun uudistusprosessi, johon liittyy komission alaisen
yhteistyotoimiston EuropeAidin toiminnan vakiinnuttaminen ja
kehitysyhteistyon ja sen hallinnoinnin hajauttaminen komission
edustustoille; Cotonoun sopimuksen voimaantulo vuonna 2003
(sopimuksen tarkistettu versio on juuri allekirjoitettu, ja sen
nojalla AKT-maille myonnetddn apua taattu vihimmaismaard
riippumatta vuosien 2007-2013 rahoitusndakymid koskevien
neuvottelujen tuloksista) ja Euroopan kehitysrahaston "talousar-
vioistamiseen” tdhtddvin prosessin kdynnistyminen. Yleisluon-
teisempia muutoksia ovat olleet EU:n laajentuminen 25 valtion
muodostamaksi unioniksi; eurooppalaisen turvallisuusstrategian
sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP:n) kdynnistd-
minen ja perustuslakisopimuksesta keskusteleminen, johon
liittyy kehitysyhteisty6politiikan muotoutuminen EU:n ulkosuh-
teiden muodostamien eri toimintaperiaatteiden puitteissa.
Viimeksi mainitut muutokset antavat kehitysavulle uuden ulot-
tuvuuden ja edellyttivit, ettd sitd ryhdytddn pohtimaan uudel-
leen. Vuosia 2007-2013 koskevista rahoitusnikymistd kayta-
vissd keskusteluissa kaikki edelld luetellut kysymykset saattavat
konkretisoitua ja muuttua sitoumuksiksi.

1.5  Kehitysyhteistyopolitikan ~ tarkistamiseen  tdhtddvi
kuulemisprosessi on myoés erittdin myonteinen, sillid se para-
ntaa kaikkien sidosryhmien mahdollisuutta osallistua prosessiin
demokraattisesti.

1.6 Pohdintaprosessin kiynnistyessi tammikuussa 2005
komission oli tarkoitus julkaista aiheesta tiedonanto vuoden
ensimmdiselld neljannekselld. Tiedonanto julkaistiin lopulta
heindkuussa 2005 ja komissio kehotti ETSK:ta ilmaisemaan
siitd kantansa. Tdma lausunto on vastaus komission pyyntoon.
Koska syyskuussa pidetddn vuosituhattavoitteiden toteutumis-
vaihetta Kkisittelevd Yhdistyneiden Kansakuntien konferenssi,
olisi ETSK:n mukaan aiheellista, ettd konferenssin pditelmien
tultua tietoon komissio kdynnistidisi uudelleen kuulemismenet-
telyn, ennen kuin pédtetddn julistuksen lopullisesta sisallostd,
joka selvidd marraskuussa jérjestettivissd neuvoston kokouk-
sessa. Toisaalta se, ettd samanaikaisesti timadn prosessin kanssa
yhteison toimielimet laativat muita kannanottojaan — joihin
myos ETSK on antanut oman osuutensa — vuosituhannen
kehitystavoitteista (niin kutsutusta VKT-paketista (!), jonka
vauhdittamista neuvosto ehdotti), saattaa tehostaa koko Euroo-
pan unionin sitoutumista kehitysongelmiin, ja se tarjoaa

(") Huhtikuussa julkistettu "paketti” koostuu kolmesta tiedonannosta:
KOM(2005) 132 lopullinen EU:n panoksesta vuosituhat-tavoitteiden
saavuttamiseen, COM(2005) 133 final kehitysyhteistyon rahoituk-
sesta ja tehokkuudesta sekd KOM(2005) 134 lopullinen politiikkojen
johdonmukaisuudesta.

tilaisuuden vakiinnuttaa EU:n asema maailman suurimpana
kehitysavun antajana. ETSK katsoo olevan erittdin tirkead, ettd
kaikki yhteison toimielimet padsevit yhteisymmarrykseen kehi-
tysyhteistyopolititkan paalinjauksista.

1.7  Komissio ja neuvosto antoivat vuonna 2000 yhteisen
julistuksen kehitysyhteistyopolitiikasta. Se merkitsi politii-
kalle vankkaa tukea ja siti, ettd asiasta oli pddsty yhteisymmir-
rykseen. Tilld kertaa komission tarkoituksena on nivoa julistuk-
seen my0Os Euroopan parlamentti. ETSK osallistuu prosessiin
erittdin kiinnostuneena. Komitean mielestd kehitysyhteistyopoli-
tilkan on saatava tuekseen kansalaisten ja kansalaisyhteiskuntaa
edustavien instituutioiden mahdollisimman laaja kannatus.

1.8 ETSK:n mielestd kuulemisprosessissa ja viime aikoina
kaydyissd keskusteluissa, joissa on keskitytty komission
pohdinta-asiakirjaan Euroopan unionin kehitysyhteistyopoli-
tilkan tulevaisuudesta, olisi ollut hyodyllisti tarkastella
laajemmin yhteison avun tehokkuutta yhteistyon alkuvaiheista
lahtien sekd analysoida seikkaperdisemmin, mitkd pullonkaulat
ja ongelmat ovat vuosien varrella verottaneet avun tehok-
kuutta (?). Komitean kisityksen mukaan ongelmia ovat tuotta-
neet muun muassa ohjelmien toteutuksen hitaus, hankkeisiin
tarkoitettuihin varoihin verrattuna korkeat hallinnointi- ym.
kustannukset, avun sidonnaisuus, avun vastaanottajavaltioiden
heikko edustus seki avustusvirtojen ennalta arvaamattomuus ja
vaihtelevuus. Olisi ollut erittdin myonteistd saada tietdd vaik-
kapa tiivistelmdnomaisesti, millaiseksi komissio arvioi vuonna
2000 annetun julistuksen vaikutuksen ja yhteison kehitysyh-
teistyon kohtaamat monenlaiset vaikeudet seki viiteajanjakson
aikana saavutetut tulokset ja siitd saadut opetukset. Aiheesta on
kuitenkin olemassa muita tuoreita, Euroopan komission tuella
toteutettuja tutkimuksia (}), jotka ovat sangen hyodyllistd taus-
tamateriaalia. ETSK katsoo, ettd koska kehitysapu on ollut
jokseenkin tehotonta torjuttaessa koyhyyttd, sitd on tarkastel-
tava tietylld tavoin itsekriittisesti, ja kehitysyhteistyotd on vastai-
suudessa tarkistettava. On myos jatkettava komission viitoitta-
malla tielld ja pyrittdvd parantamaan yhteison kehitysavun
laatua ja tehokkuutta.

2. EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteista

2.1  Sekd VKT-pakettiin liittyvdt tiedonannot ettd vuonna
2002 Barcelonassa tehdyt sitoumukset Monterreyssd asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi liittyvit kahteen kehitysyhteistyo-
politiikkojen perustekijadn: kehitysyhteistyohon myonnettivien
julkisten varojen mdirddn ja niiden tehokkuuteen. Asiasta on
pddsty merkittivdin kansainviliseen yhteisymmirrykseen,

(* On kuitenkin huomattava komission ehdotukseen liittyvd vaikutus-
tenarviointi, unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa ja ulkoista apua
koskeva vuosikertomus seka komission aihekohtaiset ja maantieteel-
liset arvioinnit, jotka sisltdvit jirjestelmallisesti kehitysyhteistyopo-
litiikan kdytdnnon soveltamisen.

(*) ODI/ICEI/ECDPM Assessment of the EC Development Policy. DPS Study
Report, helmikuu 2005.
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joka on kiteytetty 189 maan hyviksymiin vuosituhannen kehi-
tystavoitteisiin. () Kaikkien kehitysyhteistyopolitiikkojen ohje-
nuorana on oltava koyhyyden vihentdminen ja pitkalld aikava-
lilld sen lopullinen poistaminen. Vuosituhannen kehitystavoit-
teita koskeva yhteisymmarrys on toisinaan liian retorinen, ja
usein unohtuu, ettd kyseessd on kahdeksan talous-, yhteiskunta-
ja ympdristokehitykseen liittyvdd tavoitetta, joista tdrkein on
ddrimmdisen  koyhyyden  puolittaminen  vuoteen 2015
mennessd, ja ettd tavoitteet sisdltdvit konkreettisesti 18
pddmadrdd, joista jokainen on mitattavissa mddrillisesti joko
yhdelld tai useammalla indikaattorilla. Sitoutuessaan toteutta-
maan yksittdiset vuosituhannen kehitystavoitteet unionin on
myo6s sitouduttava edelld mainittuun tavoitteiden konkreettiseen
ja operatiiviseen ulottuvuuteen. Vuosituhannen kehitystavoit-
teiden konkreettiset pddmaddrit ja indikaattorit voivat omalta
osaltaan my0s parantaa yleisesti kehitysyhteistydssd ja erityisesti
Euroopan antamassa kehitysavussa tarvittavaa tilintekovelvolli-
suutta ja avoimuutta. (°)

2.2 Kehittyneilldi mailla ja koyhilli mailla on ensi kertaa
vuosikymmeniin  yhteinen kehitysohjelma globalisaation
hallitsemiseksi. Ne pyrkivit tekemdidn kehityksestd aiempaa
osallistavamman ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edisti-
viamman. Kehitykseen on joka tapauksessa puututtava integroi-
dusti ja kokonaisvaltaisesti, ja koyhyyden torjumisessa on otet-
tava huomioon se, miten eri politiikat vaikuttavat koyhyyteen
— kauppaan liittyvistd polititkoista ympdristopolitiikkoihin,
siirtolais- tai turvallisuuspolitiikka mukaan luettuina. Suku-
puolten tasa-arvon tarkastelu on olennaista kaikessa koyhyyden
vastaisessa toiminnassa.

3. Huomioita unionin kehitysyhteistyopolitikkan suunta-
viivoista ja painopisteistd

3.1 Koyhyyden perimmiiset syyt ovat monilukuisia ja
monenlaisia, ja ne poikkeavat toisistaan kontekstista riippuen.
Koyhyyttd ei myoskddn maddritelld pelkdstddn tietyn tulotason
perusteella. Se on fyysisten, taloudellisten ja inhimillisten vali-
neiden puutteen aiheuttama ddrimmdisen herkkd  tila.
Koyhyyden vastaisessa toiminnassa ei riitd se, ettd lisitadn kehi-
tysavun kokonaismdirdd. On myos luotava olosuhteet vaur-
auden lisddntymiselle ja sen asianmukaiselle jakautumiselle,
tarkistettava kehittyneiden maiden kauppa- ja finanssipolitiikat,
laajennettava koyhien maiden paikallismarkkinoita, tuettava
demokraattisia instituutioita, lujitettava kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita ja tasapainotettava tehokkaasti ja kohtuullisesti
valtion ja markkinoiden rooli. Viime vuosikymmenien koke-
mukset ovat osoittaneet, ettd kehitystd ei voida edistdd ilman
valtioita, jotka pystyvit tuottamaan aineellisia ja aineettomia
infrastruktuureja.

3.2 Pyrkimykset myontdd laillinen omistusoikeus kaikkein
kéyhimmille véestoryhmille (ndenndisesti niinkin arvottomaan
omaisuuteen  kuin  tiettyjen  Latinalaisen = Amerikan

() YK:n yleiskokouksen pddtoslauselma AJ/RES[/55/2, 8. syyskuuta
2000.

(’) Vuosituhannen kehitystavoitteet ovat 1) ddrimmadisen koyhyyden ja
ndlin lopullinen poistaminen, 2) peruskoulutuksen ulottaminen
kaikille, 3) sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja naisten itsendi-
syys, 4) lapsikuolleisuuden vihentiminen, 5) ditien terveyden
kohentaminen, 6) hiv:n/aidsin, malarian ja muiden tautien levid-
misen estiminen, 7) kestivin ymparistokehityksen turvaaminen ja
8) globaalin kehitysyhteistyokumppanuuden edistiminen.

-

maiden slummeihin, favelas) ovat osoittaneet, ettd juridinen
omistusoikeus saattaa vaikuttaa kehitykseen myonteisesti. ETSK
katsookin, ettd timd olisi otettava huomioon unionin kehity-
syhteistyopolitiikassa.

3.3 ETSK korostaa myds yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen merkitystd julkisina palveluina. Koulutuksella on
hyodyllisida vaikutuksia koko yhteiskunnalle eikd vain koulu-
tusta saavalle. Koulutus kaikissa muodoissaan lisid henkistd
pddomaa, mikd edistdd kasvua ja tyollisyyttd ja parantaa tuloja.
Kunhan vuosituhannen kehitystavoitteiden toiseen kohtaan
sisdltyvd tavoite peruskoulutuksen ulottamisesta kaikille on
saavutettu, on edettdvd muihin keski- ja ammatillisen koulu-
tuksen osa-alueisiin mahdollisimman nopeassa aikataulussa.
Yhteison toimielinten ja jasenvaltioiden vilistd koulutusyhteis-
tyotd on tehostettava.

3.4 Koyhien maiden talouskasvu ja tyopaikkojen
luominen ovat kehityksen olennainen edellytys. Mutta kasvua
ei saada aikaan, jollei huolehdita vahimmassd mairin infrastruk-
tuureista, tulonjakojdrjestelmastd, peruskoulutuksesta tai tervey-
denhuollosta, instituutioiden laadusta tai yhteiskunnallisesta
konsensuksesta. Jos timd yhteiskunnallinen pdioma puuttuu,
talouskehitys ja sithen lLittyvd sosiaalinen koheesio kayvit
mahdottomiksi. Koyhyys on puolestaan kasvun ylitsepddse-
miton este. Tuotantorakenteiden luominen, toimet, joilla
puututaan harmaaseen talouteen (itsensd  tyollistimiseen
kannustaminen sekd sosiaalitalouteen ja pk-yrityksille suunnatut
tukitoimet ja mukautetut sosiaaliturvajirjestelmat), sekd merkit-
tivien alueellisten ja paikallismarkkinoiden kehittdiminen ovat
ETSK:n mielestd esimerkkejd toimista, joilla koyhien maiden
talouskehitystd voidaan tukea.

3.5 Kansainvilisen kaupan avaaminen tarjoaa valtavia
mahdollisuuksia auttaa heikoimmin kehittyneitd maita selviyty-
médn koyhyydestd ja alikehityksestd. Globaalin kaupankdynnin
nykyiset sddnnét suosivat kuitenkin kaikkein kehittyneimpid
maita koyhimpien kustannuksella. ETSK on painottanut titd
laajasti useissa lausunnoissaan sekd dskettdin antamassaan
lausunnossa globalisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta. () Siksi
kdynnissd olevissa WTO-neuvotteluissa, joihin kuuluva seuraava
ministerikokous pidetddn joulukuussa Hong Kongissa, ja Euroo-
pan unionin kahdenvilisissd neuvotteluissa olisi aiheellista para-
ntaa kehitysmaiden paisyd kehittyneiden maiden markkinoille,
supistaa kaikkia tukia tai poistaa ne, muun muassa kauppaa
védristavat maataloustuet, vihentdd merkittavasti kehitysmaiden
viennin esteitd ja uudistaa sopimus teollis- ja tekijinoikeuksien
kauppaan liittyvistd nikokohdista (TRIPS-sopimus). Suositel-
tavaa lienee valttdd EUmn kehitysavun nivomista kantoihin, joita
kehitysmaat ilmaisevat monenvilisissi kauppaneuvotteluissa, ja
valttdd jdljittelemdstd tiettyjen kansainvilisten rahoituslaitosten
tapaa toimia.

(°) Lausunto aiheesta "Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus — etujen
laajempaa jakautumista edistivit EU:n poliittiset linjaukset”, EUVL C
234, 22.9.2005.
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3.6 Kaikkein koyhimmit ja heikoimmin kehittyneet maat
ovat hyvin herkkid integroituessaan ulkomarkkinoihin, eikd
niilld ole vilineitd, joiden avulla ne selviytyisivit talousmuu-
toksen eri vaiheista. Kehitysyhteistyopolitiikat olisi siksi suun-
nattava asteittaiseen yhdentymiseen maailmanmarkkinoille
edistamalld infrastruktuureihin, peruskoulutukseen ja terveyden-
huoltoon tehtdvid investointeja, demokraattisten instituutioiden
kehittdmistd ja omien, tehokkaiden sisimarkkinoiden sekd
alueellisten markkinoiden syntya.

3.7 ETSK on usein puoltanut sosiaalisen ulottuvuuden
sisillyttimisti kumppanuussopimuksiin, koskivatpa ne
kauppaa, politiikkaa tai EU:n yhteistyota. () Sosiaalisen ulottu-
vuuden vihimmadisvaatimuksiin olisi siséllytettava ihmisarvoisen
tyon edistaminen, julkisten ja yksityisten sosiaaliturvajirjestel-
mien kehittiminen sekd tyontekijoiden oikeuksien kunnioitta-
minen kaytdnnossd (ILO:n  kahdeksan tirkeintd yleissopi-
musta (*) sekd yleissopimukset N:o 168 tyollisyyden edistimi-
sestd, N:o 183 iitiyssuojelusta ja N:o 155 tyoturvallisuudesta ja
-terveydestd).

3.8 Koska ihmisarvoinen tyé — toisin sanoen sekd tydso-
pimuksen ettd tyon suorittamisolosuhteiden osalta ihmisarvoi-
sissa olosuhteissa tehtivd tyd — on kehityksen kannalta
tarkedd, ETSK katsoo, ettd ihmisoikeuksien toteutumiseksi tyoe-
lamissd WTO:n normeihin olisi aiheellista sisdllyttdd tyoelimad
koskeva osio.

3.9  Vuosituhannen kehitystavoitteissa ei korosteta riittavasti
tdtd perusluonteista ulottuvuutta, vaikka globalisaatio vaikuttaa
aivan ilmeisesti ylipddtddn sosiaalisiin oloihin ja etenkin ty6o-
loihin. ETSK ehdottaa, ettd kdynnissd olevassa vuosituhannen
kehitystavoitteiden vilitarkistuksessa analysoidaan myds sosiaa-
listen oikeuksien ja tyoelimin oikeuksien tilaa ja ettd ihmisar-
voinen tyd asetetaan vastaisuudessa vuosituhannen kehitysta-
voitteiden yhdeksinneksi tavoitteeksi.

3.10 Kehityksen ja ihmisten turvallisuuden on oltava
EU:n kehitysyhteistyopolitiikassa toisiaan tdydentdvid ja vahvis-
tavia kasitteitd. Turvallisuus ja rauhan aikaansaaminen ovatkin
koyhyyden lopulliseen poistamiseen keskittyvin kehitysstrate-
gian onnistumisen valttiméttomid edellytyksid. Taloudellinen ja
sosiaalinen kehitys ovat toisaalta turvallisuuden olennainen tae.
ETSK:n mielestd ihmisoikeuksien on oltava yksi EU:n kehitysyh-
teistyon keskeisimmistd painopistealoista, ja naisten oikeuksien
merkitys kOyhyyttd torjuttaessa on otettava erityisesti
huomioon. Niin edistetddn tuntuvasti kdyhyyden vihentimistd
ja globaalin turvallisuuden lisddntymista.

(') Lausunto aiheesta "Sosiaalisten ndkokohtien yhdistiminen talous-
kumppanuussopimuksista kaytaviin neuvotteluihin”, EUVL C 255,
14.10.2005; lausunto aiheesta "Sosiaalinen yhteenkuuluvuus Latina-
laisessa Amerikassa ja Karibialla”, EUVL C 110, 30.4.2004; lausunto
aiheesta "Tyontekijoiden oikeudet”, CES 933/2001.

Ammatillista jirjestdytymisvapautta ja ammatillisen jirjestdytymisoi-
keuden suojelua koskeva yleissopimus (nro 87), jirjestdytymisoi-
keutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskeva yfeissopimus (nro
98), pakollisen tyon kieltoa koskeva yleissopimus (aro 29),
pakkotyon poistamista koskeva yleissopimus (nro 105), tyomarkki-
noilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessi tapahtuvaa syrjintdd
koskeva yleissopimus (nro 111), samanarvoisesta tyostd maksettavaa
samaa palkkaa koskeva yleisssopimus (nro 100), tyontekijoiden
vihimmaisikdd koskeva yleissopimus (nro 138), lapsityévoiman
kdyton pahimpien muotojen kieltimistd koskeva yleissopimus (nro
182).

—
=
=

3.11 ETSK toteaa jilleen kerran, () ettd EU:n kehitysyhteis-
tyopolitiikkaan on sisillytettivd ihmisoikeustaistelijoiden suoje-
lemiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Tamd pitee myds tydelimédn
ihmisoikeuksien puolustamiseen eri puolilla maailmaa. (%)

3.12  Lukuisten riskeille alttiiden viestoryhmien seki
uusien ja vanhojen uhkien olemassaolo ovat lisinneet luonno-
nonnettomuuksien ja humanitaaristen katastrofien riskid. Tama
on tiedostettava kehitysyhteistyopolitiikassa, joka olisi suunnat-
tava aiempaa useammin riskien ennaltaehkiisyyn. Vikivallalle
alttiilla alueilla kehitysyhteistyopoliittisia toimia ohjelmoitaessa
olisi analysoitava tarkoin konfliktitekijit ja suunnattava suurin
osa toimista kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden
tukemiseen niiden ponnistellessa rauhan vakiinnuttamiseksi
sekd uusien konfliktien ja uhkien ehkidisemiseksi ja niiden
aiheuttamien tuhojen korjaamiseksi.

3.13 ETSK katsoo, ettd ympdristonsuojelu on asetettava
samanarvoiseen asemaan kuin taloudellinen tai sosiaalinen ulot-
tuvuus, koska se on yksi kestdvin kehityksen kolmesta pilar-
ista. ETSK korostaa sitd, ettd ympiristéulottuvuus on sisillytet-
tava kehitysstrategioiden tdytintoonpanon tehokkuutta mittaa-
viin indikaattoreihin. Laajahkoiden hankkeiden ja toimien
toteuttamisen edellytykseksi olisi asetettava pakollinen ympiris-
tovaikutusten analyysi.

3.14  ETSK katsoo myds, ettei maailmanlaajuisiin ymparis-
tohaasteisiin ole mahdollista vastata pelkistddn avun vastaa-
nottajamaiden kansallisten strategioiden avulla. Kehittyneiden
maiden on otettava vastuu maailmanlaajuisista ymparistoongel-
mista ja huolehdittava suurimmaksi osaksi niiden ratkaisemi-
seen liittyvistd kustannuksista. EU:n olisi varattava ongelmien
ratkaisemiseen tdhtddviin ohjelmiin lisdrahoitusta.

3.15  Pelkkd kehitysmaiden integroiminen kansainviliseen
kauppaan ei oletettavasti riitd ratkaisemaan niissd vallitsevaa
koyhyyttd ja eriarvoisuutta. Asianomaisiin maihin on yhtdaltd
luotava kehitykselle otolliset olosuhteet tukemalla taloudellista
ja poliittista edistystd, ja rikkaiden maiden on ryhdyttavd
harjoittamaan koyhid maita suosivaa tulonjakopolitiikkaa.
Avunantajamaita on toisaalta autettava ymmartiméddn, ettd
kehitysavulla ei pyritd hyodyttdimain ainoastaan koyhid maita,
vaan ettd apu on keskeistdi myos rikkaiden maiden tulevai-
suuden kannalta ja ettd koyhyys ja eriarvoisuus muodostavat
uhan rikkaiden maiden turvallisuudelle ja niiden kehityspoten-
tiaalille. ETSK:n nikemyksen mukaan juuri jarjestdytynyt kansa-
laisyhteiskunta voi parhaiten saada rikkaat maat ymmaértiméin
edelld mainitun seikan.

316 EUn  kehitysyhteistyopolitiikalla ~ voidaan — myos
vaikuttaa myonteisesti siirtolaisten kotoutumiseen ja edistdd
maahanmuuttajien lahtévaltioiden kanssa harjoitettava yhteisti
kehityspolitiikkaa. (')  Maahanmuuttajien  ldhtovaltioiden
kanssa tehtdvi yhteistyd on perusedellytys sille, ettd muuttovir-
toja voidaan hallita sddnnonmukaisesti ja maahanmuuttajien

(°) Lausunto aiheesta “Sosiaalinen yhteenkuuluvuus Latinalaisessa
Amerikassa ja Karibialla”, EUVL C 110, 30. huhtikuuta 2004, s. 55.

(") On erityisen tirkedd kiinnittdd huomiota yhdistymisoikeuksien
loukkaamiseen esimerkiksi Latinalaisessa Amerikassa, silli maapal-
lolla on monia alueita, joilla ammattiyhdistysaktivisteja vainotaan,
pidetidin vankilassa ja monissa tapauksissa murhataan.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja taloudellisista syistd
tapahtuvan maahanmuuton hallinnassa sovellettavasta EU:n strate-
giasta”, EUVL C 255, 14.10.2005.
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vastaanotossa kunnioitetaan siirtolaisten kaikkia oikeuksia
maahanmuuttajina ja tdysivaltaisina kansalaisina. ('*) Maasta-
muuton on myos edistettdvi siirtolaisten lahtovaltioiden kehi-
tystd. (**) Tdtd varten on laadittava politiikkoja, joilla korvataan
aivovuoto, estetddn liialliset maksut siirtolaisten ldhettdessd
rahaa kotipaikkakunnille jddneille perheilleen ja helpotetaan
siirtolaisten paluuta edistimaidn kotimaansa kehitysti ja harjoit-
tamaan esimerkiksi tuotantotoimintaa.

4. Huomioita unionin kehitysyhteisty6politiikan toiminta-
perusteista

4.1  Yhteison myontdma tuki edellyttdad perinteisesti perusso-
pimusten nojalla politiikkkojen johdonmukaisuutta. Timi on
tarkedd myos uudessa kansainvilisessd asetelmassa, jota sdvyt-
tavat turvallisuudesta huolehtiminen ja maailmanlaajuistumisen
vaikutukset esimerkiksi kauppaan, maatalouteen, tyollisyyteen
tai siirtolaisuuteen. Komission hiljattain julkaisema tiedonanto
on hyvd osoitus polititkkojen johdonmukaisuuden merkityk-
sestd ja EU:n pyrkimyksestd vastata haasteeseen asianmukaisesti.
"Kaikki paitsi aseet” -aloite merkitsi uudenlaista asennoitumista
koyhid maita suosivan kauppapolititkan johdonmukaisuuteen.

4.2 EUn kehitysyhteistyopolitiikkaa ei ole tarkoitettu lievit-
taviksi vilineeksi, jolla vahennetdin muiden politiikkojen,
kuten kauppa- tai turvallisuuspolitikan, mahdollisesti aiheut-
tamia vaurioita koyhien maiden kehitykselle. Tdmin suun-
tauksen tehostamiseksi olisi ETSK:n mielestd aiheellista parantaa
Euroopan komission eri pddosastojen vilistd koordinointia
(esimerkiksi kauppapolititkan PO:n ja ty6llisyyden PO:n toimien
koordinointia) sekd arvioida sddnnollisesti yhteison politiik-
kojen vaikutusta kehitysmaiden sosiaaliseen yhteenkuuluvuu-
teen. Jarjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle olisi annettava
tilaisuus osallistua nakyvisti kyseiseen arviointityohon.

4.3 Edelld mainittu johdonmukaisuus, joka on toivottavaa
kaikissa unionin toimintalinjoissa, ei saisi kuitenkaan johtaa
kehitysyhteistyopolitiikan sisdllon supistumiseen siten, ettd poli-
tilkka palvelisi muita yhteison toimia ja siind unohdettaisiin
kehitysyhteisty6toimien erityispiirteet ja tavoitteet. Unionin
ulkoisen toiminnan lisddntyessi ja kehittyessa jatkuvasti kehity-
syhteistyopolitiikan on siilytettdvd tietynlainen itsendisyys
ulkoisen toiminnan muihin osatekijoihin nahden, jotta poli-
tilkan paamadrit ja tavoitteet voidaan toteuttaa.

4.4  ETSK:n mielestd yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa ja
kaikkien 25 jasenvaltion vastaavia politiikkkoja on yhtendistet-
tivd entisestddn. Yhtendistimistd helpottaisi se, ettd unionin

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan unionin kansalaisuuden
saaminen”, EUVL C 208, 3.9.2003.
(") Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
an talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle —"Muutto-
fiikkleet ja kehitys: konkreettisia suuntaviivoja”, COM(2005) 390
inal.

kaikki jasenvaltiot antaisivat tukensa vuosituhannen kehitysta-
voitteille ja OECD:n  kehitysapukomitean kannanotoille.
Avunantajamaiden politiikkoja, jotka usein ovat toisilleen
vastakkaisia, on yhtendistettdvd entisestddn ja ne on muokattava
keskenddn johdonmukaisiksi. Johdonmukaisuuden puutteesta
aiheutuu korkeita "toimintakustannuksia” tuhlausta, kaksinker-
taisia ponnistuksia, toimien epdjohdonmukaista kohdentamista
ja suuria vaikeuksia avun vastaanottajamaille. Maaliskuussa
2002 Barcelonassa pidetyssi Eurooppa-neuvoston huippuko-
kouksessa EU sitoutui toteuttamaan konkreettisia toimenpiteitd
koordinoidakseen polititkat ja yhdenmukaistaakseen sekd Eu-
roopan komission ettd jisenvaltioiden menettelytavat vuoteen
2004 mennessd. Sitoumuksen jilkeen annettuja suosituksia ei
kuitenkaan ole juurikaan noudatettu kdytinnossd. ETSK katsoo
olevan yhteison  kehitysyhteistyopolitiikan  tulevaisuuden
kannalta olennaista yhtenistdd tehokkaasti jasenvaltioiden ja
EUnn kehitysyhteistyopolitiikat. ETSK edistdd mahdollisuuk-
siensa mukaan keskustelua eurooppalaisen kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden kanssa, jotta kehitysyhteistyolle
luodaan yhteinen eurooppalainen perusta. ETSK kannattaa
my6s komission kantaa, jonka mukaan unionin on aiheellista
harjoittaa jdsenvaltioita ja komissiota sitovaa kehitysyhteistyo-
politiikkaa.

4.5  Yhteison kehitysyhteistyon tirkeimpina lisdarvona tulisi
olla jisenvaltioiden vastaavien politikkojen koordinoinnin ja
tiydentdvyyden lisdédminen. EUlla on tiettyjd vertailuetuja —
koko, puolueettomuus, osallistuminen maailmanlaajuisten
rahastojen rahoitukseen —, joita on hy6dynnettiva.

4.6  ETSKin mielesti EUmn on tuotava Zddnensd esille
kaikilla kehitystd sivuavilla monenvilisilli foorumeilla. EU:n
on osallistuttava aktiivisesti monenvilisen jirjestelmin uudista-
miseen ilmaisemalla asiasta yhteinen kanta. Tdmd pitee sekd
Yhdistyneisiin Kansakuntiin jirjeston péasihteerin  kdynnis-
timan prosessin puitteissa ettd kansainvilisiin rahoituslaitoksiin
ja muihin monenvilisiin foorumeihin, kuten OECD:n kehitysa-
pukomitea, Pariisin klubi, G8-ryhmd ja WTO. EUn kyky
vaikuttaa todellista valtaa omaavana kansainvilisend toimijana
riippuu edelli mainitusta mahdollisuudesta yhdistdd kannat
monenvilisissd elimissd. EU:n on myos vahvistettava kentalld
toimivia ~mekanismeja neuvoteltaessa ja  koordinoitaessa
toimintaa YK:n erityisvirastojen ja muiden avunantajatahojen
kanssa.

4.7  Kehitysyhteistyon institutionaalinen ulottuvuus ja
avun vastaanottajamaiden omien instituutioiden kehittymis-
kyvyn tukeminen ovat ensiarvoisen tirkeitd. Instituutioiden
vahvistaminen on keskeiselld sijalla, kun halutaan juurruttaa
moitteeton hallintotapa osoittamalla resursseja ongelmien
ratkaisemiseen siten, ettd perusteina kdytetddn osallistumista,
avoimuutta, selontekoa, korruption torjumista, oikeudenmukai-
suutta ja oikeusvaltiota. Yhtd tirkedd on lujittaa jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintakykyi ja niiden
kaytossd olevia vilineitd, jotta asianomaiset maat pystyvit itse
huolehtimaan kehitysprosessista.
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4.8  EUn olisi hyodynnettivi uusille jasenvaltioille tarkoi-
tettuja yhteistyoohjelmia ja otettava niistd oppia. Namd maat
ovat lyhyessd ajassa muuttuneet avun vastaanottajista avunanta-
jayhteison jdseniksi. Niiden herkki vaisto ja avun vastaanottaja-
puolta edustava nikemys saattavat olla erittdin hyodyllisid
opeteltaessa innovatiivisia tapoja hallinnoida apua.

49  Koska yhteison kehitysyhteistyoavun vastaanotto on
pitkilti hajautettu, eri kumppaneiden osallistumismekanismeja
on parannettava ja ruohonjuuritasolle on luotava sellaisia koor-
dinointimuotoja, joissa hyddynnetddn yhteistyohon sovellet-
tavaa alhaalta ylospdin -ldhestymistapaa.

4.10  Koordinointi- ja neuvottelumekanismien parantamisen
pitdisi vastaavasti tehostaa avun kéyttod, koska toimintakustan-
nukset pienenevit. Tehokkuuteen vaikuttavat kuitenkin monet
muutkin ulottuvuudet, ja avun seurannan olisi oltava kiinted
osa kaikkea yhteison kehitysyhteisty6td. Komission laatimat
tiukat avustusten laadun arviointi- ja valvontajirjestelmit olisi
otettava yleisesti kdyttoon, ja niihin olisi turvauduttava valtta-
mittoman tilintekovelvollisuuden lisdksi etenkin oppimistarkoi-
tuksessa. Yhteison toimielinten olisi tutkittava kehitysapuana-
lyyseissaan my6s muita, yleisluonteisempia seikkoja, kuten
avustusten fungibiliteettid eli vapaata siirrettavyyttd (*4).

411  Vastuunottoperiaate, jota toistaiseksi on sovellettu eri
alueilla eri tavoin, olisi vahitellen yhteniistettdva ja hyodynnet-
tivd mahdollisia hyvid kdytinteitd sekd otettava oppia periaat-
teen kdyttoonotosta. Avun vastaanottajatahon olisi osallistut-
tava toimien, ohjelmien tai hankkeiden kaikkiin suunnitteluvai-
heisiin ja otettava niistd vastuu, olipa kyse kansallisista maaoh-
jelmista kaytavistd keskusteluista tai toteutettujen toimien jalk-
iarvioinnista.

5. Huomioita unionin kehitysyhteistyopolitiikan toimi-
joista

5.1  Yhteison kehitysyhteistyopolitiikka on julkista poli-
tiikkaa, johon osallistuu lukuisia toimijoita. Yhteison toimie-
linten olisi annettava entistd enemmdn tunnustusta lukuisille
toimijoille lisddmalld eurooppalaisten organisaatioiden mahdol-
lisuuksia osallistua politiikkaan. Jotta kehitysyhteisty6politiikka
olisi tehokasta ja johdonmukaista, siiti on neuvoteltava eri
toimijoiden, julkisten ja yksityisten tahojen kanssa.

5.2 Yhdistymis-, osallistumis- ja vastuunottoperiaatteiden
kdyttoonotto on parantanut kehitysyhteistyotd. Toimintaa on
jatkettava tdmansuuntaisesti ja syvennettivd sitd tarjoamalla
entistd paattdvaisemmin muillekin yhteiskuntaeliman toimi-
joille kuin pelkdstddn hallituksista riippuvaisille toimijoille tilai-
suus osallistua sithen, tyontekija- ja tyonantajajirjestot sekd
sosiaalitalouden organisaatiot mukaan luettuina.

(") Termilld tarkoitetaan avustusmadrirahojen epatarkoituksenmukaista
kdyttod avun vastaanottajakohteessa.

5.3  Koyhyyden torjumiseen tdhtddvien pitkdn aikavilin
toimintalinjojen médrittely ja kehitysapumdirdrahojen kiyton
parantaminen edellyttdvat, ettd avun vastaanottajamaiden
demokraattiset viranomaiset sekd kyseisten maiden talous- ja
yhteiskuntaelimin vastuuhenkilot sitoutuvat toimintaan.

5.4  ETSK:n mielestd eteldisen pallonpuoliskon kansalaisyh-
teiskuntaa edustavien organisaatioiden vahvistaminen (tyon-
tekija-, tyonantaja- ja kuluttajajarjestojen sekd ihmisoikeusjarjes-
tojen lujittaminen) olisi asetettava EU:mn kehitysyhteistyopoli-
tilkan tirkeimmaksi painopisteeksi. Koyhyyden ja -eriarvoi-
suuden vihentdminen edellyttad suurelta osin sitd, ettd kansalai-
syhteiskunnan organisaatiot ovat aiempaa vaativampia, neuvot-
telukykyisempid, taitavampia tekemddn kompromisseja ja osal-
listumiskykyisempid. Niinpd EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla
pitdisi sekd edistdd kansalaisyhteiskunnan todellista osallistu-
mista kehitysyhteistyotoimiin ettd vahvistaa aitoja kansalai-
syhteiskunnan organisaatioita seki tukea sité, ettd ne tunnus-
tetaan omissa yhteiskunnissaan kehityksen perustoimijoiksi. (**)
Tahin tarkoitukseen olisi varattava erityiset médrarahat.

5.5 Toisaalta EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla olisi edistet-
tdvd vastaanottajamaissa sellaisten oikeuspuitteiden luomista,
jotka mahdollistaisivat kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
osallistumisen maidensa kehittdmiseen. Kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille on myonnettivd taloudellisia resursseja vaikutus-
vallan lisddmiseen ja organisaatioiden lujittamiseen. On vakiin-
nutettava osallistumista ja jatkuvaa vuoropuhelua helpottavat
rakenteet. On otettava kayttoon menetelmid, joiden avulla orga-
nisaatioita kuullaan kansallisten maa- ja alueohjelmien kaikissa
vaiheissa, ja on levitettdvi tietoa hyvistd kdytinteistd. Myos Eu-
roopan laajuisia jdrjestojd olisi kuultava unionin toteuttamista
toimista.

5.6  Toistaiseksi vain AKT-maissa on tunnustettu jirjestiy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden virallinen osallistu-
minen kehitysyhteistyotoimien kaikkiin vaiheisiin. Tatd Coto-
noun sopimuksen mukaista velvoitetta ei ole toteutettaessa
yhteistyotoimia muiden alueiden kanssa, joilla kansalaisyhteis-
kuntaa kuullaan vain epévirallisesti. (*®) ETSK kehottaa ulotta-
maan kdytinnon EUn tulevassa kehitysyhteistyopolitiikassa
my6s muille alueille ja ottamaan kiyttoon virallisia mekanis-
meja, joiden kautta kansalaisyhteiskunnan jirjestot voivat osal-
listua kehitysyhteistyopolitiikkojen ohjelmointiin, toteuttami-
seen ja arviointiin.

(") ETSK on tietoinen kansalaisyhteiskunnan jirjestojen edustavuuden
merkityksestd. Asiaa pohtimaan on asetettu alakomitea. AKT-
maiden ja EY:n allekirjoittama Cotonoun sopimus sisltdd lisaksi
muutamia kansalaisjirjestojen valintaperusteita, joiden nojalla ne
voivat saada Euroopan kehitysrahaston tukea. ETSK:n antamassa
lausunnossa aiheesta "Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja euroop-
Ealainen hallintotapa — talous- ja sosiaalikomitean panos valkoisen
irjan valmisteluun” luetellaan Euroopan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustavuutta koskevat vaatimukset.

Esimerkiksi ulkosuhteiden PO:n jdrjestimat kansalaisyhteiskunnan
foorumit EU:n suhteista Andien yhteisoon, Keski-Amerikkaan,
Meksikoon tai Mercosuriin.

—
>
-
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5.7  Lisdksi Cotonoun sopimus tatjoaa valtioista riippumatto-
mille toimijoille ainutlaatuisen tilaisuuden saada kaytt6onsd
osan kullekin maalle myonnettavastd EU-rahoituksesta (EKR-
mddrdrahoista, jotka on tarkoitettu kansallisiin maa- ja alueoh-
jelmiin). Rahoituksella pyritddn vahvistamaan kansalaisyhteis-
kuntaa ja mahdollistamaan sen aktiivinen osallistuminen
koyhyyden lievittimiseen tahtddvien alueellisten tai kansallisten
strategioiden tdytintoonpanoon.

ETSK kehottaa hyodyntimadin kansalaisyhteiskunnan kuulemis-
kiytintod EU:n suhteissa muihin alueisiin, esimerkiksi Latinalai-
seen Amerikkaan ja Eurooppa—Vilimeri-kumppanuuden piiriin
kuuluviin maihin.

5.8 EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tarkistamisen yhteydessd
olisi lisaksi vakaasti pyrittdva siihen, ettd osallistumisoikeudet
todella toteutuvat sielld, missd ne on jo tunnustettu. Sopimus-
madrdysten noudattamisessa on kdytinnossd vakavia puutteita,
minka vuoksi jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien
on vaikea saada sopimuksista riittavasti tietoa. Se hankaloittaa
myos kuulemiskdytinnon toteuttamista. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustusta koskevia kriteereitd ei myoskain ole
maédritelty ja yhteison rahoituksen saatavuudelle on asetettu
esteitd.

5.9  Tyoelimin suhteita koskevien vakaiden, demokraat-
tisten puitteiden luominen on tavoitteena olevan ihmisar-
voisen tyon edistimisen kannalta ensiarvoisen tirkedd. Se on
myos talouskehityksen vilttdimaton lahtokohta. ETSK katsookin,
ettd tasapainoisen tyomarkkinavuoropuhelun edistimisen olisi
oltava yksi unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteista. Koska
Euroopassa on asiasta runsaasti kokemusta, ETSK katsoo, ettd
Euroopan laajuisten tyontekiji- ja tyonantajajirjestdjen olisi
osallistuttava aiheeseen liittyviin kenttatyohon.

5.10  Yritysten on toimittava aiempaa aktiivisemmin ja posi-
tiivisemmin kestdvdn kehityksen tavoitteen saavuttamiseksi.
Tdmd kdy ilmi OECD:n laatimista monikansallisten yritysten
kdytinnesddnnoistd (V). ETSK:n mielestd EUn kehitysyhteistyo-
politiikalla olisi edistettdvd etenkin eurooppalaisten yritysten
sosiaalista vastuuta avunsaajamaissa. Aiempien kannanotto-
jensa (*®) mukaisesti ETSK katsoo, ettd kun yritykset toimivat
avunsaajamaissa ainakin samalla tavoin ja noudattavat samoja
kriteereitd tyGelimadssd sekd sosiaali- ja ympdristoasioissa kuin
yleensd Euroopassa toimiessaan, edistetdidn huomattavasti
kyseisten maiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

5.11  Kehitysyhteistyopolitiikkaa voidaan harjoittaa jatkossa
ja lisitd ainoastaan, jos silli on asianmukainen sosiaalinen

(') OECD:n laatimat monikansallisten yritysten toimintaohjeet, OECD
2000.

('®) ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja yritysten sosiaalisen vastuun
euroopﬁ)alaisten puitteiden edistdmisesta”, EUVL C 125, 27.2.2002
sekd aiheesta "Komission tiedonanto — Sosiaalipoliittinen ohjelma”,
EUVL C 294, 25.11.2005.

kannatus. ETSK katsoo, etti kansalaisille on annettava tietoa
kehitysavusta. Etenkin ympdristoasioissa viime aikoina ilmennyt
tietynlainen  “maailmanlaajuinen  kansalaistietoisuus”  olisi
vakiinnutettava ja ulotettava se kisittimadn myos sellaiset aihe-
piirit kuin koyhyys, eriarvoisuus ja maapallon yhteinen julkinen
omaisuus. ETSK:n mielestd koulujen, tiedotusvilineiden ja luon-
nollisesti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on osallistut-
tava aiheeseen liittyvddn tyoskentelyyn. ETSK tarjoutuu puoles-
taan toimimaan politilkan toteuttamisvilineend yhteistyossd
yhteison muiden toimielinten kanssa.

6. Huomioita unionin kehitysyhteisty6politiikan painopis-
tealoista, keskittimisesti ja eriyttimisestd

6.1  Jotta kehitysapu olisi tehokkaampaa, tuntuu jirkeviltd
keskittyd tiettyihin painopisteisiin ja toimiin, joilla EU voi
tuottaa muihin avunantajiin nihden lisdarvoa tai erottua niista.
Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettei aina voida asettaa
painopisteitd tai oivaltaa etukdteen, millaista lisdarvoa yhteison
toiminta tuottaa. Lienee joka tapauksessa aiheellista hyodyntdd
maakohtaista ohjelmointia neuvotteluvilineend kumppaneiden
kesken. Tyoskentelyn —perusldhtokohdaksi olisi ~ otettava
koyhyyden vihentimiseen tdhtddvdt maakohtaiset strategia-
asiakirjat.

6.2 ETSKin mielestdi kehitysyhteistyopolititkassa  ovat
eettisten vaikuttimien lisdksi trkeitd myos poliittiset vaikut-
timet: jos nykyisin vallitsevaan eriarvoisuuteen ei puututa,
globalisaatio ei voi toimia. Komitean mielestd ei riitd, ettd EU:n
kehitysyhteistyé suunnataan alikehityksen aiheuttamien puut-
teiden korjaamiseen. Unionin olisi tuotettava lisdarvoa muun
muassa edistimilld monialaisia maailmanlaajuisia strategiata-
voitteita, kuten terveyttd — perhesuunnittelu mukaan luettuna
—, peruskoulutusta, sukupuolten vilistd tasa-arvoa, ympariston-
suojelua, yrittdjyyttd ja tyollisyyttd sekd ihmisarvoista tyota.
Tami edellyttdd, ettd kehitysyhteistyohon myonnetdian lisira-
hoitusta uusin rahoitusvilinein.

6.3  Yhteison kehitysyhteistyossd on alusta asti keskitytty
voimakkaasti tiettyihin maantieteellisiin alueisiin. Se on ollut
erityisen monipuolista AKT-maissa Cotonoun sopimuksen
ansiosta. Lomén ja Cotonoun sopimuksista saatuja kokemuksia
olisi hyodynnettdvd muilla alueilla, erityisesti Aasiassa tai
maissa, jotka ovat sitoutuneet toteuttamaan vuosituhannen
kehitystavoitteet. Yhteison apua nauttivilla muilla maapallon
alueilla olisikin edistettdvd nykyistd joustavampia, pysyvid ja
suunnitelmallisempia mekanismeja, joissa mennddn perinteisid
huippukokouksia ja sopimuksia pitemmiille ja visioidaan yhteis-
tyotd aiempaa strategisemmin. Yhteison avun olisi myos katet-
tava kaikki koyhdt maat.
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6.4  Myos ETSK toivoo, ettd Saharan etelipuoleinen Afrikka
asetetaan EU:n  kehitysyhteistyopolitiikassa etusijalle. Jotta
hanke toimisi tehokkaasti, afrikkalaista hallintotapaa on
kuitenkin parannettava niin kansallisella kuin aluetasolla. Tama
pdtee my0s sekd Afrikan valtioiden muodostamiin organisaa-
tioihin ettd itse valtioihin ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioihin. Koska viimeksi mainitut jirjestot ovat riippumattomia,
kansalaisldheisid ja reaktiokykyisid, ne voivat auttaa kansalaisia
ottamaan todella vastuun niitd vilittomasti koskettavista kehity-
syhteistyopolitiikoista.

6.5  Edelld esitetyn suuntaisesti ETSK ehdottaa, ettd Afrikan
kansalaisyhteiskunnan  organisaatioille  tarjotaan tilaisuus
hyodyntdd yhteison rahoitusta ja ettd niille taataan médrara-
hojen jako suoraan kansallisella tasolla. Olisi niin ikddn kayn-
nistettdvd laaja-alainen ohjelma valtioista riippumattomien
toimijoiden rahoittamiseksi. My6s kansalaisyhteiskunnan osal-
listumista yhteistyopolitiikkkojen ja -strategioiden madrittelyyn
ja tdytantoonpanoon olisi lisdttava ja tehtdva siitd entistd jarjes-
telmallisempad.

6.6 Jotta talouskehitys hyodyttdisi mahdollisimman monia
ihmisid eikd johtaisi vddrinkdytoksiin, ETSK esittdd toivo-
muksen, ettd kaikissa EU:n kehitysyhteistyotoimissa otettaisiin
Afrikassa huomioon sosiaalisen yhteenkuuluvuuden periaatteet
ja kaikille kuuluvat inhimilliset tydolot. Namid periaatteet
taataan parhaiten, jos kdydadn todellista tyomarkkinavuoropu-
helua ja ylipditdan vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan edus-
tuksellisten organisaatioiden kanssa. Kuten Euroopan komission
tiedonannossa (*’) todetaan, ETSK tekee tdlld saralla yhteistyotd
Afrikan talous-, sosiaali- ja kulttuurikomitean kanssa vaihta-
malla kokemuksia ja tietoja tarpeellisiksi katsottavilla aloilla.

6.7  Yhteison kehitysyhteistyopolitiikassa olisi kiinnitettavi
nykyistd enemman huomiota sellaisiin keskimairdisen tulotason
maihin, joilla on huomattavia kéyhyyteen ja eriarvoisuuteen
liittyvid ongelmia. Téssd yhteydessd on huomionarvoista se, ettd
EU supistaa jatkuvasti Latinalaiselle Amerikalle my6ntiméansd
tuen osuutta, vaikka alueella on enemmin eriarvoisuutta kuin
muualla. Keskituloisissa maissa, kuten Brasiliassa, Uruguayissa
tai Meksikossa, on valtavia koyhyysloukkuja. Olisi otettava
kdyttoon indikaattorijirjestelmd, jolla pystyttiisiin seuraamaan
tilanteen kehittymistd timéankaltaisissa maissa. ETSK kehottaa
EUta painottamaan kehitysyhteistyopolitiikassaan nykyistd
enemmadn Latinalaista Amerikkaa.

6.8 Komitea pitdd asianmukaisena ja eriyttimistavoitteen
kanssa samansuuntaisena komission ehdotusta ottaa kiyttoon
siirtymikauden erityistoimia, joiden ansiosta avustus, jilleen-
rakentaminen ja kehitys voidaan yhdistdd kiintedsti toisiinsa ja
mukauttaa vaihteleviin ja vield vakiintumattomiin tilanteisiin.
Kehitysyhteistyossd olisi tuettava myos ennaltachkaisevdd ja
-varoittavaa toimintaa.

(") Vuosituhattavoitteiden saavuttamisen nopeuttaminen, KOM(2005)
132 lopullinen.

7. Rahoitus

7.1  Unioni on sitoutunut tdyttimddn vahintidn Monter-
reyssd tehdyn sopimuksen. Kaikki nayttdd kuitenkin viittaavan
sithen, ettd sitoumusta on listtavd vuosituhannen kehitystavoit-
teiden saavuttamiseksi. Barcelonassa maaliskuussa 2002
kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa virallisen kehitysavun
osuus pdatettiin nostaa 0,39 prosenttiin BKT:std vuoteen 2006
mennessd. Vaikka se tuntui nykyiseen keskimddriiseen
0,22 prosenttiin verrattuna huomattavalta sitoumukselta, se on
vield kaukana EUn jdsenmaiden vuonna 1990 kehitysapuun
kohdistamasta osuudesta eli 0,44 prosentista. Toukokuun 23.—
24. pdivind 2005 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
asetettiin uudet entistd tiukemmat tavoitteet ja sitouduttiin
nostamaan  EUmn  keskimdirdisen  kehitysavun  osuus
0,56 prosenttiin BKT:std vuonna 2010. Samalla tehtiin ero
viidentoista vanhan jisenvaltion ja kymmenen uuden jisenval-
tion vlilld. Nayttad kuitenkin selvaltd, ettd vuosituhannen kehi-
tystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd huomattavasti suur-
empaa sitoumusta.

7.2 G8-maiden heindkuussa 2005 tekemd lupaus antaa ante-
eksi 18 koyhimmin maan monenvilinen velka on merkittivi
askel edelld mainittuun suuntaan, ja sitd on syytd edistid. On
odotettava sitoumuksen lopullista vahvistamista ja, kuten on
odotettavissa, sitd, ettd parikymmentéi muuta maata voisi
hyotyd samantapaisista toimenpiteistd. ETSK:n mielestd toimen-
piteiden olisi késitettavd kaikki vihiten kehittyneet maat, ja ne
olisi rahoitettava varsinaisista lisimaararahoista eikd pelkistdin
jarjestdimalld uudelleen julkiseen kehitysapuun kohdennettuja
rahavaroja.

7.3 Edelld esitetyn suuntaisesti vuosien 2007-2013 rahoitus-
ndkymiin olisi sisillytettdvd entistd selkeimmin ja erityte-
tymmin tarvittavat rahoitussitoumukset, jotta vuosituhannen
kehitystavoitteet voidaan vihitellen saavuttaa.

7.4  Kehitysavun rahoitusmuodot ovat vihitellen muuttu-
neet ja mukautuneet siihen, ettd kumppaneiden on otettava
vastuu avustuksista. Yhteison kehitysyhteistyon pitkdn aikavilin
ennustettavuutta ja monivuotisia suunnittelumekanismeja on
parannettava. Ndin minimoidaan budjettimdarirahojen vaihte-
luiden ja avun niin kutsutun hiilyvyyden mahdollisesti aiheut-
tamat kielteiset vaikutukset.

7.5  Kehitysavun ennustettavuuden ja vakauden vilttdimatto-
myys tormaavit jasenvaltioiden talousarvioiden vuotuisuusper-
iaatteeseen. Muun muassa tistd syystd lisirahoituslihteet ovat
valttdmattomid. Toinen perusluonteinen syy on tarve 10ytdd
kehitysyhteistyohon lisimédarirahoja, jotka tdydentdvit perintei-
std rahoitusta. Vuosituhannen kehitystavoitteisiin tdhtdavien
toimien kdynnistiminen on viivdstynyt, koska jasenvaltiot eivat
ole péddsseet sopimukseen uusista rahoitusldhteistd, joilla
tdydennetddn virallista kehitysapua ja joista ammennetaan uusia
maédrdrahoja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen.
Kehitysavun lisdrahoitusmekanismeihin liittyy lahtokohtaisesti
kaksi mahdollista uudistusta: yhtdaltd kansainvilinen rahoitus-
viline IFF ja toisaalta kansainvilisen veron kerddminen. Sen
lisaksi ettd vilineiden tdytintoonpanoon liittyy poliittisesta
tahdosta johtuvia hankaluuksia, ensiksi mainittua vélinettd rasit-
tavat muutamat suuret kysymykset varojen hallinnoinnista ja
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kdytostd. Jalkimmadisen rahoitustavan suurimpana vaikeutena
on paastd kansainviliseen yhteisymmaérrykseen vilineen
kaytostd. ETSK katsoo, ettd kumpikin mekanismi voi olla kayt-
tokelpoinen, ja ne voivat tdydentdd toisiaan. Ne on otettava
kdyttoon pikimmiten, mutta samalla on pidettdvd mielessd, ettd
ne ovat puhtaasti lisdrahoitusvalineita.

7.6 Avun kaikkinaisten sidonnaisuuksien purkaminen on
oltava edelleen yksi tulevien vuosien kehitysyhteistyotavoit-
teista. Useiden tdmdnsuuntaisten ehdotusten (*) jilkeen ETSK
kehottaa neuvostoa etenemddn paittdviisesti ja antamaan
asetuksen avun sidonnaisuuksien purkamisesta. Komitea
kehottaa lisiksi jdsenvaltioita jatkamaan asian tyostdmistd ja
menemédin OECD:n kehitysapukomitean suosituksia pitem-
mille.

7.7 Avunantajamaat — erityisesti Euroopan unioni kehity-
syhteistyopolitilkassaan — ovat nykyisin taipuvaisia supista-
maan hankerahoitusta ja tulouttaman avustuksen vastaanottaja-
maiden hallitusten budjettiin, jotta mailla olisi tarvittavat vali-
neet harjoittaa omia politiikkojaan. ETSK katsoo, ettd timin ei
tule missddn tapauksessa heikentdd mahdollisuuksia saavuttaa
tavoitteita, joihin pyritddn EU:n myontimailld tuella. Toisaalta
talld rahoitusmuodolla voidaan suosia vastuunottoperiaatetta,
kunhan aiempaa hankevalvontaa ei korvata tulevien talous- ja
sosiaalipolitiikkojen suuntausta koskevilla uusilla poliittisilla
ehdoilla.

7.8  Kehitysavun rahoitusvilineiden on oltava johdonmu-
kaisia asetettujen pddmiidrien kanssa. Yhteison kehitysyhteis-
tyotd on joustavoitettava, koska yhteison avustuksin rahoitetta-
vien hankkeiden tai toimien hallinnoinnin kiertokulku on tois-
taiseksi ollut pitkd. Toisaalta ei liene tarkoituksenmukaista
sekoittaa keskenddn yleisluonteisen taloudellisen yhteistyon
vélineitd ja kehitysyhteisty6vilineitda. Kehitysyhteistyopolitiikan
pddmadrat ovat tietyssd mdadrin itsendisid, minkd vuoksi myos
vilineiden — niin suunnittelun kuin avustusten toimitusmeka-
nismien — on oltava tietylld tavoin eritytettyja.

7.9  Joustavuus on entistikin tirkeimpid, kun on kyse
sodan ja onnettomuuksien aiheuttamien tuhojen kunnostami-
sesta tai kriiseistd, joissa hitaus ja jaykkyys tekevit toiminnasta
tdysin mahdotonta. Afrikan rauhanrahaston kaltaisissa aloit-
teissa pyritddn juuri mukautumaan olosuhteisiin.

7.10 EU on kaiken kaikkiaan noudattanut melko hyvin
ulkomaanvelan supistamiseen tdhtddvid, voimakkaasti velk-
aantuneita koyhid maita koskevaa aloitetta (HIPC-aloite). Aloit-
teella ei kuitenkaan lyhyelld aikavililli voida ratkaista pitkdai-
kaisen velan eiki velkaan liittyvien toimien ongelmia, joten on
harkittava muita vaihtoehtoja. Komissio on ehdottanut toteutet-
taviksi  kausiluonteisia toimenpiteitd sodan aiheuttamista
tuhoista tai vakavista levottomuuksista kirsivissd maissa, mutta
pitkdaikainen ongelma jid ratkaisematta. ETSK ehdottaa

(*) Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus osallistumisesta yhteison ulkoiseen apuun”, EUVL
C 157, 28.6.2005.

aktiivisempia velkatoimenpiteitd, kuten velan vaihtamista perus-
koulutukseen tai sosiaalisiin investointeihin. Vaihtoehtona
voitaisiin harkita velan osittaista anteeksi antamista erittdin
suurten onnettomuuksien koettelemilla alueilla.

7.11  Koska huoli niin kutsutusta kansainvilisestd julki-
sesta omaisuudesta kasvaa, sen suojelemiseen olisi voitava
myontdd erityisrahoitusta. EU:n olisi laadittava tallaisen omai-
suuden laajuutta ja rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma
sekd myonnettdvd sithen rahoitusvaroja joustavasti. Viime
vuosina konkreettisissa tapauksissa perustettuihin rahastoihin ja
kaynnistettyihin hankkeisiin nayttda sisdltyvan kyseinen jousta-
vuuselementti (aids, vesihankkeet rokotteet jne.), ja yhteison
olisi edelleen tuettava timinkaltaisia aloitteita, joita jotkut
jasenvaltiot ovat kdynnistaneet (*).

7.12  Kuten edelld todetaan, ETSK ehdottaa, ettd unionin
kehitysstrategiaan sisallytetdin sellaisten keskiméairiisen tulo-
tason maiden erityisongelmat, joissa on useita kéyhyyslouk-
kuja ja monet viestéryhmit eldvit kurjuudessa. Téssd tapauk-
sessa apua on tosin syytd antaa takaisin perimidttomien avus-
tusten lisdksi myos lainoina tai muina yhdistelmaavustuksina.
Talloin on kdytettdvd vuosituhannen kehitystavoitteita tdyden-
tivid parametreja ja sisillytettdvd tavoitteisiin sosiaalinen
yhteenkuuluvuus (*) samaan tapaan kuin Guadalajarassa
vuonna 2004 jirjestetyssd Euroopan unionin sekd Latinalaisen
Amerikan ja Karibian maiden huippukokouksessa tehtiin.
Sosiaalinen yhteenkuuluvuus merkitsee muun muassa talousar-
viomenettelyyn liittyvid uudistuksia ja progressiivista verotusta.

8. Ehdotukset

8.1  ETSK:n mielestd koyhyyden torjumisen on oltava olen-
nainen tekija EU:n pyrkiessd edistimain nykyistd oikeudenmu-
kaisempaa, turvallisempaa ja ympdristollisesti vastuullisempaa
globalisaatiota. Kdyhyyden torjumisen on lisiksi oltava unionin
sisdisen talouskehitysmallin ja sosiaalisen rinnakkainelon
looginen ulkoinen jatke (*3).

8.2  ETSK katsoo, ettd unionin kehitysyhteistyopolitiikalla on
oltava keskeinen tehtdvd seka levitettdessd unionin perusarvoja
ettd ennaltachkdistdessd koyhyyden ja eriarvoisuuden kielteisid
vaikutuksia (turvattomuutta, luonnonvarojen pilaantumista,
hallitsemattomia muuttoliikkeitd jne.). Komitea ehdottaa, ettd
unionin kehitysyhteistyopolitiikalla olisi turvallisuuspolitiikkaan
verrattavissa oleva asema.

(*") Euroopan komissio laati huhtikuussa 2005 tutkimuksen kehitysyh-
teistyon lisirahoituksesta: “Comission Staff Working Paper: New
Sources of Financing for Development: A Review of Options”
(SEC.2005.467) seka tiedonannon "Accelerating Progress Towards
Achieving the MDG. Financing for Development and Aid Effectiveness”
(COM(2005) 133 final). Niissd kasitellddn erilaisia aloitteita ja jasen-
valtioiden ndkemyksid aiheesta. Vaikka nikemykset eivit ofe lopul-
lisia, erddt jasenvaltiot ovat jo hyviksyneet kehittyneempid kanna-
nottoja maailmanlaajuisten rahastojen uusiin rahoitusmuotoihin.
Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalinen yhteenkuuluvuus Latina-
laisessa Amerikassa ja Karibialla”, EUVL C 112, 30.4.2004.

Ks. ETSK:n tekeilld oleva lausunto aiheesta "Euroopan unionin
ulkoinen toiminta: jirjestyneen kansalaisyhteiskunnan rooli” (esit-
telija Koryfidis — EUVL C 74, 23.3.2005).
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8.3  Edelld esitetyn mukaisesti ETSK ehdottaa, ettd euroop-
palaisen yhteiskuntamallin tunnetuksi tekeminen olisi keskeinen
osa EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa uudessa globaalissa talous-
kontekstissa. Malliin liittyy yhteiskunnallinen sddntely, tyomark-
kinatoimijoiden kompromissijirjestelmit ja yleinen sosiaalitur-
vajarjestelma.

8.4  ETSK katsoo, ettd kehitysmaiden vientid vaikeuttavien
tulliesteiden ja vientitukien, muun muassa maataloustukien
alentaminen voisi vaikuttaa huomattavasti koyhyyden vihene-
miseen (*), vaikka sen vaikutukset lyhyelld aikavililld voivatkin
olla kaksijakoisia, koska nettotuojina kehitysmaiden hintataso
saattaa nousta. Komitea kehottaa myos uudistamaan kauppaan
liittyvid tekijanoikeussopimuksia ja suuntaamaan kehitysmaiden
kaupan vapauttamisen palvelemaan maiden asteittaista integroi-
tumista maailmanmarkkinoille. Prosesseihin on samalla liitet-
tdvd kehitysmaiden rakenteita lujittavia ohjelmia.

8.5 ETSK ehdottaa, ettd kumppanuussopimuksiin, joita Eu-
roopan unioni tekee maailman eri maiden ja alueiden kanssa,
sisdllytetddn sosiaalinen ulottuvuus, jossa otetaan huomioon
ainakin ihmisarvoisen tyon edistiminen, julkisten ja yksityisten
sosiaaliturvajirjestelmien kehittdminen sekd ILO:n tdrkeimpien
yleissopimusten mukaisten ty6elimin oikeuksien kunnioitta-
minen. ETSK ehdottaa myds, ettdi kumppanuussopimuksissa
madratadn jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistumista
koskevista mekanismeista.

8.6 Thmisarvoinen ty0, sellaisena kuin Kansainvilinen tyojar-
jestdo ILO sen maddrittelee, kuuluu erottamattomasti koyhyyden
poistamiseen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseen.
ETSK ehdottaakin, ettd ihmisarvoinen tyo asetetaan vuositu-
hannen kehitystavoitteiden yhdeksinneksi tavoitteeksi.

8.7  Thmisoikeuksien puolustaminen on yksi EU:n kehitysyh-
teistyopolititkan keskipisteistd. ETSK toteaa jélleen kerran, ettd
EU:n kehitysyhteistyopolititkkaan on siséllytettdvd ihmisoikeus-
taistelijoiden suojelemiseen tihtdivid toimenpiteitd. Tima pitee
my6s ihmisoikeuksien toteutumiseen tydeldmissa niilld alueilla,
joilla unioni harjoittaa kehitysyhteistyopolitiikkaansa.

8.8 ETSK chdottaa, ettdi ympiristoulottuvuus valitaan
yhdeksi kehitysstrategioiden tdytintoonpanon tehokkuutta
mittaavaksi indikaattoriksi. Komitea katsoo, ettd laajahkojen
toimien toteuttamisen edellytykseksi olisi asetettava pakollinen
ympdristovaikutusten analyysi.

8.9  ETSK katsoo, ettd EUmn kehitysyhteistyopolitiikalla on
edistettdvd sddnnonmukaista maahanmuuttoa sekd maahan-
muuttajien kotouttamista ja heiddn oikeuksiaan. Kehitysyhteis-
tyolli on edistettdvdi my6s kehitystd maahanmuuttajien

(*¥) Kansainvilisten tutkimuslaitosten selvitysten mukaan vientitukien
alentamisen vaikutusta kehitysmaiden talouksiin on vaikea arvioida.
Lisdksi vaikutus vaihtelee kunkin maan erityistilanteen ja kaupan
rakenteen mukaan.

kotivaltioissa korvaamalla niille aivovuoto, poistamalla siirto-
laisten rahaldhetysten tielldi olevat esteet ja tukemalla siirto-
laisten paluuta kotimaahansa harjoittamaan tuotantotoimintaa.
Siirtolaispolitiikoilla ei missddn tapauksessa saa ryhtyd ohjaile-
maan kehitysyhteistyopolitiikkaa.

8.10  ETSK katsoo, ettd kaikkien EU:n politiikkojen on oltava
johdonmukaisia kehitysstrategian kanssa. Kehitysyhteistyopoli-
tilkan on oltava itsendistd, ja se on pidettdvd erillidn muista
politiikoista. ETSK:n mielestd on yhi tirkedmpad, ettd yhteison
kehitysyhteistyopolitiikka on yhdenmukaista jisenvaltioiden
vastaavien politiikkojen kanssa. Siksi unionin kehitysyhteistyo-
politiikan toteuttamista varten on luotava foorumi tai laadittava
yhteinen eurooppalainen ohjelma, jossa sovitaan konkreettisesti
médrdajoista ja seurantajdrjestelmistd, joita valtioiden on nouda-
tettava. ETSK suhtautuu niin ikddn myonteisesti siihen, ettd
jasenvaltiot ja EU osallistuvat monenvilisiin foorumeihin ja esit-
tavat niilld yhteisid kantojaan. ETSK on komission kanssa yhti
mieltd siitd, ettd unionitasolla on syytd harjoittaa jisenvaltioita
ja komissiota sitovaa kehitysyhteistyopolitiikkaa.

8.11  Koyhyyden poistaminen edellyttdd muun muassa sitd,
ettd valta ja mahdollisuudet jaetaan eri tavoin kuin nykyisin.
Sosiaalisen ja demokraattisen oikeusvaltion instituutioiden
vakiinnuttaminen on kyseisen tavoitteen saavuttamisen
kannalta ensiarvoisen tirkedd. Se edellyttdd myos kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden vahvistamista. ETSK ehdottaa, ettd
perustetaan erityisid budjettikohtia viimeksi mainitun tavoitteen
saavuttamiseksi.

8.12 Koska EUn ja AKT-maiden suhteet ovat oivallinen
esimerkki jo vakiintuneesta yhteistyostd, ETSK kehottaa Euroo-
pan komissiota, Eurooppa-neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
puoltamaan ETSK:n roolin laajentamista kattamaan yhteistyo
muiden alueiden, kuten Latinalaisen Amerikan ja Eurooppa-
Vilimeri-kumppanuusmaiden talous- ja sosiaalieliman toimi-
joiden kanssa. ETSK kehottaa poliittisia instituutioita tukemaan
talous- ja yhteiskuntaclimin toimijoiden poliittista mandaattia
sekd rahoitusvarojen suuntaamista siten, ettd ne voivat osal-
listua yhteistoimintaan; tunnustamaan virallisesti kansalaisyh-
teiskunnan kdyman vuoropuhelun sekd kansalaisyhteiskunnan
virallisen ja sddannollisen osallistumisen kumppanuussopimusten
seurantaan, huippukokouksiin ja parlamentaaristen sekakomi-
teoiden tyoskentelyyn sekd kansalaisyhteiskunnan kannalta
tarkeisiin toimintaperiaatteisiin liittyvdan tyohon, kuten sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta ja ihmisarvoista tyotd koskeviin poli-
tiikkoihin. ETSK kehottaa my0s tukemaan komitean ponniste-
luja sekd konsultatiivisen toiminnan ettd sosiaalidialogin edistd-
miseksi yhteistyossd ILO:n ja muiden kansainvilisten organisaa-
tioiden kanssa. ETSK kehottaa Euroopan komissiota, Eurooppa-
neuvostoa ja Euroopan parlamenttia antamaan tukensa sille,
ettd EU:n kehitysyhteistyopolitiikasta annettavan yhteisen julis-
tuksen 2.2 kohtaan lisitddn nimenomainen viittaus ETSK:hon
talous- ja yhteiskuntaeldimén toimijoiden kanssa kaytavian vuor-
opuhelun varsinaisena valttimattomana edistdjana.

8.13  ETSK ehdottaa, ettd tyoelimin suhteiden ja tyomarkki-
navuoropuhelun vakaiden ja demokraattisten puitteiden edisté-
minen seka yritysten sosiaalisen vastuun lisddminen asetettaisiin
unionin kehitysyhteistyopolititkan perustavoitteiksi.
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8.14  ETSK katsoo, ettd yhteison toiminnan lisdarvon olisi
suuntauduttava maailmanlaajuisiin monialaisiin strategiatavoit-
teisiin. Komitea toivoo my®s, ettd toiminnassa keskitytddn
Saharan eteldpuoleiseen Afrikkaan, kunhan alueelle luodaan
nykyistd tehokkaamman hallintotavan edellytykset. ETSK
kehottaa samalla suuntaamaan yhteison avun kaikille koyhille
maille.

8.15  ETSK katsoo, ettd yhteison kehitysyhteistyopolitiikassa
olisi kiinnitettdvd nykyistd enemmin huomiota sellaisiin tulota-
soltaan keskiluokkaa oleviin maihin, joilla on huomattavia
koyhyyteen ja eriarvoisuuteen liittyvid ongelmia. Tdhdn madri-
telmddn sisdltyvit tietyt Latinalaisen Amerikan ja Aasian maat.
EUn on tarkoitus kdynnistdd Latinalaisen Amerikan kanssa
strateginen kumppanuustoiminta.

8.16 ETSK ehdottaa, ettd G8-ryhmin maiden hyviksymit
velan anteeksiantoa koskevat toimenpiteet ulotetaan koskemaan
kaikkia koyhid maita ja ettd ne rahoitetaan todella lisimaarara-
hojen turvin.

8.17  ETSK katsoo, ettd on tarpeen ottaa kdyttoon lisirahoi-
tuslahteitd kehitystavoitteiden saavuttamiseksi ja maapallon jul-
kisen omaisuuden siilyttimiseksi. Komitean mukaan sekd
kansainvilinen rahoitusviline IFF ettd kansainvilinen vero,
jotka on varattu titd tarkoitusta varten, saattavat olla kdyttokel-
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poisia ja tdydentdd toisiaan. Jotta ne olisivat tehokkaita, niistd
on vallittava laaja poliittinen yksimielisyys.

8.18  ETSK katsoo, ettd avun sidonnaisuuksien purkamisen
on oltava yksi yhteison kehitysyhteistyostrategian keskeisistd
tavoitteista. Komitea kehottaa neuvostoa tyostimddn avun
sidonnaisuuksien purkamisesta annetun asetuksen muuttamista
ja menemddn asetusta muutettaessa jopa kehitysapukomitean
suosituksia pitemmille.

8.19  ETSK ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon uusia velanvaih-
totapoja, kuten velan vaihtaminen peruskoulutukseen tai sosiaa-
liseen toimintaan (siirtolaisten paluuseen, yhteiskuntaelimin
organisaatioiden vahvistamiseen jne.).

8.20  Kaikkien toimijoiden on edelleen pyrittivd lisddmain
kehitysavun tehokkuutta. ETSK katsoo, ettd on jatkettava ja
lisittavd ponnisteluja, jotta kehitystavoitteet saavutetaan entistd
paremmin.

8.21 ETSK:n mielesti toimintalinjat on suunnattava siten,
ettd niilld lisdtddn kehitysyhteistyopolitilkan yhteiskunnallista
kannatusta ja saadaan samalla maapallon kansalaiset tiedosta-
maan kehitysyhteistyokysymykset nykyistd paremmin. ETSK
tarjoutuu toimimaan polititkan toteuttamisvilineend yhteis-
tyossi yhteison muiden toimielinten kanssa.
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