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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Lainsdididnnon parantaminen”

(2006/C 24/12)

Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-asioista vastaava ministeri Denis McShane pyysi 7. helmikuuta
2005 Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion Yhdistyneen kuningaskunnan nimissd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta Lainsddddnnon parantaminen.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27.

heindkuuta 2005 (esittelija: Daniel Retureau).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. syyskuuta 2005 pitimassiin 420. tdysistunnossa
(syyskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 105 ddntd puolesta ja 3

vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmasta.

1 Lausunnon tiivistelmi

1.1 Mitd lainsddddnnén parantaminen tarkoittaa

1.1.1  Lainsddddnnon parantamiselle on todellinen yhteiskun-
nallinen tilaus, jonka ETSK vilittdd unionin toimielimille ja
hallituksille kansalaisyhteiskunnan ja oikeussubjektien tarpeiden
pohjalta.

1.1.2  Lainsdddidnnon parantaminen edellyttdd ennen kaikkea
asettumista oikeussubjektin asemaan. Tidstd syystd on tirkedd
valita osallisuutta edistivd menettely, jossa kuullaan etukidteen
edustavia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, tyomarkkinao-
sapuolia sekd ryhmii, joita lainsddddntd suoranaisesti koskee.
Menettelyssi tulee lisiksi hyodyntdd rakentavasti neuvoa-anta-
vien toimielinten voimavaroja ja osaamista.

1.1.3  Lainsddddnnon parantaminen merkitsee myos lainsdd-
ddnnin vihentdmistd, lainsddddnnon inflaation torjumista ja
sadnnoston  yksinkertaistamista, silldi liiallinen lainsdddinto
aiheuttaa oikeudellista episelvyyttd, joka puolestaan luo muun
muassa kaupan esteitd. Lainsddddnnon parantaminen merkitsee
my0s sen varmistamista, ettd sdddoksen noudattamisen
valvonta on tehokasta ja yksinkertaista.

1.1.4  Lainsddddnnon parantaminen tarkoittaa myos keskitty-
mistd olennaiseen lainsdddantoon ja sen tavoitteiden asettamista
etusijalle. Se merkitsee lisiksi joustavan, mukautuvan, mutta
samalla riittdvin pysyvin lainsddddnnon laatimista ja edellyttdd
tinkimattomyyttd sekd ennen kaikkea johdonmukaisuutta suun-
nittelusta aina kdytdnnon soveltamiseen asti.

1.1.5  Yksinkertaistamisessa on kyse oikeuden yksinkertaista-
misesta mahdollisimman paljon, mutta se ei merkitse valtta-
maittd unionin lainsddddnnon rajua supistamista tai sen purka-
mista, silli se ei vastaisi kansalaisyhteiskunnan odotuksia
oikeusvarmuuden suhteen eikd yritysten ja erityisesti pk-
yritysten ilmaisemaa oikeusvarmuuden ja vakauden tarvetta.

1.1.6  Kaikki vanhentuneet sididokset tai niiden osat on
kumottava nimenomaisesti.

1.2 Miten yhteison lainsddddnnon laatua voidaan parantaa

1.2.1  Komission jokaisen pddosaston on esitettivd yksinker-
taistamisehdotus, joka on suhteutettu sen toimialaan kuuluvien
sdddostekstien lukumdirddn ja niiden monimutkaisuuteen (jota
voidaan mitata esimerkiksi tekstirivien tai aiempaan lainsdddin-
to6n tehtyjen sisdisten viittausten sekd niihin perustuvien
hallinnollisten velvoitteiden lukumairalld). Ehdotukset sisillyte-
tddn komission yhteiseen ohjelmaan. Ehdotuksista tulee kaydid
ilmi niiden tarpeellisuus ja odotettavissa olevat vaikutukset
yksinkertaistettavaksi ehdotetun lainsddddnnon kohderyhmiin.
Ohjelmassa tulee madritelld toimenpiteet, joita kullekin sddados-
ryhmille ehdotetaan (kumoaminen, tarkistaminen, kodifiointi
jne.) ja esittdd arvio toteuttamiseen tarvittavista resursseista.

1.2.2  Komissio laatii vuosittain sddnnoston yksinkertaistami-
sesta ja lainsddaddnnon parantamisesta konsolidoidun kerto-
muksen, jossa kuvataan kyseisen vuoden ohjelman toteutusta ja
tehdddn selkoa edeltivin vuoden ohjelman toteutumisesta.
Samalla kuvataan kokonaistilanne komission keskipitkdn aika-
vilin jatkuvan yksinkertaistamisohjelman ja tyoohjelman
kannalta. Kertomuksessa tarkastellaan unionin ja jasenvaltioiden
edistystd yksinkertaistamisessa ja lainsddddnnon parantamisessa
sekd esitetddn tarvittaessa uusia ehdotuksia ja suosituksia.
Samaa aihetta késittelevien tai paillekkaisten kertomusten ja
tiedonantojen mdardd on syytd vahentdd.

1.2.3  Aloiteoikeus ei ole neutraali: sen kayttdjalld on ratkai-
sevaa vaikutusvaltaa lainsdddannon painopisteiden ja tavoit-
teiden valintaan, lainsdddinnon valmisteluun ja muotoiluun
sekd — mikali lainsddtdjd tekee sithen muutoksia — sen uudel-
leen muokkaamiseen. Lainsdddintoehdotuksen laatu ja tarkoi-
tuksenmukaisuus vaikuttavat suoraan hyviksymismenettelyn
kestoon ja tulokseen. Mikili aloitteen valmistelu on ollut heik-
kolaatuista, kaikki asianomaiset toimielimet ja lausuntoja
antavat organisaatiot menettavit huomattavasti aikaa ja voima-
varoja.

1.2.4  Myos lainsdddantimenettelyn péddtteeksi annettavan
saddostekstin laadulla ja silld, miten hyvin direktiivit saatetaan
voimaan, on seurauksensa. Mikéli niissd on puutteita tai tulkin-
tavaikeuksia, ne voivat aiheuttaa oikeusriitoja sekd jdsenval-
tioiden ja yhteison tuomiovallan toimia sekd lisakustannuksia
jasenvaltioiden hallinnoille ja yksityisille oikeussubjekteille.
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1.2.5 Komissio ja lainsdatdja eivit ole kaikkitietavid, silld
yhteiskunnallinen, taloudellinen ja teknologinen todellisuus on
monitahoinen ja jatkuvasti muuttuva. Lainsddtdjan arvovaltaa ei
myoskddn heikennd sellaisen lainsddddnnon perinpohjainen
muuttaminen tai joustavoittaminen, jonka kidytinnon vaiku-
tukset poikkeavat tavoitelluista padmadristd tai joiden tdytin-
toonpanosta aiheutuu litkaa kustannuksia hallinnolle tai oikeus-
subjekteille. Se osoittaa poliittista tajua, joka pdin vastoin lisad
kohderyhmien luottamusta ja lakien noudattamista.

1.2.6  Lainsdddantiprosessin alussa aloitettavan arvioinnin
tulee siis paittyd vaikutustutkimukseen (tai -arviointiin) (impact
assessment), jossa arvioidaan, miten lainsdddint6 voidaan ottaa
todellisuudessa vastaan ja miten se niveltyy jo voimassa olevaan
sadnnostoon sekd millaisia mahdollisia ongelmia sen tdytin-
toonpanossa on mahdollisesti ilmennyt.

1.2.7  Jos komissio peruu jo kasiteltdvini olevia lainsddddn-
toehdotuksia, sen olisi suotavaa perustella paatoksensd lopettaa
kdynnistetty lainsaddantimenettely. Sen olisi myos kuultava
lakiasddtavid ja neuvoa-antavia toimielimid sekd kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita, joilta oli pyydetty lausuntoa tai joiden
etuihin ehdotuksen peruminen vaikuttaa

1.2.8  Lainsddddnnon ex ante ja ex post -arvioinnin on oltava
ehdottomasti moniarvoista, ja sithen on otettava mukaan
mahdollisimman laaja kirjo toimijoita, jotta se olisi poliittisesti
oikeutettu ja yleisesti hyvaksytty. Ex ante -arviointi suoritetaan
ennen laatimisprosessia ja sen rinnalla, kun taas jilkikiteen
suoritettava ex post -arviointi suoritetaan kahdessa vaiheessa:
ensin saatettaessa direktiiveji voimaan tai pantaessa asetuksia
taytantoon, silld tdssd vaiheessa ilmenevit mahdolliset lainsa-
ddnnodn vastaanottamiseen ja tdytintdonpanoon liittyvat
vaikeudet, ja myohemmin tehtdessd varsinaista vaikutusar-
viointia, joka suoritetaan tietyn ennalta mairityn taytintoonpa-
nokauden jilkeen, jolloin voi ilmetd odottamattomia tai kiel-
teisid seurauksia. Vaikutusten arviointiin voi sisdltyd lainsdadan-
tod tai sen noudattamisen valvontaa koskevaa palautetta (').

1.2.9  Kielteiset tai odottamattomat vaikutukset voivat olla
monenlaisia. Sen vuoksi hallinnolle tai oikeussubjekteille aiheu-
tuvien liiallisten kustannusten arvioinnin lisdksi on tarkasteltava
saddosten yhteiskunnallisia ja taloudellisia sekd ymparistoon tai
perusoikeuksiin liittyvid vaikutuksia.

1.2.10  Lisiksi on arvioitava tdytantoonpanovaltuuksien
harjoittamista sekd yhteisossd (suora tdytintoonpano, sdintely-
komiteamenettely, sddntelyvirastot) ettd jdsenvaltioissa (minis-
teriot, hajautetut viranomaiset, riippumattomat hallintovirano-
maiset), niiden vaikutuksia (oikeussubjekteilta edellytetyt hallin-
nolliset toimet, kustannukset, monimutkaisuus) ja valvonnan tai
mahdollisten seuraamuksien tehokkuutta. Lainsddtdjan on
voitava valvoa tdtd toimintaa, joka on samalla sekd sdintelyd
etta tdytantoonpanoa.

(") Tassi asiakirjassa ehdotettu menettely poikkeaa komission ehdotta-
masta menettelystd, jossa vaikutusten arviointia (impact assessment)
pidetddn paiasiassa lainsdddantohankkeen suunnittelu- ja valmistelu-
vaiheena. ETSK puolestaan katsoo, ettd tietyn soveltamisajan jilkeen
toteutettava lainsdddiannon kansallisen voimaansaattamisen ja todel-
listen vaikutusten osallistuva arviointi voisi tdydentdd ja vahvistaa
arviointijirjestelmdd rakentavasti “kentdn” todellisuuden pohjalta.
Niin ofisi mahdollista myos tarkistaa, onko lainsdddantitoimi
saavuttanut sille asetetut tavoitteet.

1.2.11  Jasenvaltioiden tulee myos laatia ja kehittdd omia
arviointivilineitddn sekd raportoida tuloksista komissiolle ja
jasenvaltioiden lainsddtdjille tuoden esiin erityisesti onnistuneet
toimet ja havaitut ongelmat.

1.2.12  Tehokas valvonta ja korjaukset edellyttivit koordi-
nointia, tiedottamista ja tietojenvaihtoa kansallisista kiytdn-
noistd ja niiden tehokkuudesta sekd tdytintoonpanotaulukoiden
sdannollistd julkaisemista komission péddtoksen mukaisesti ja
sisimarkkinoiden edistymisti koskevien  tilannekatsausten
(tulostaulut) laatimista.

1.2.13  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antaa jatkossakin
vuoden 2000 lokakuussa tekeminsd sitoumuksen mukaisesti
(kdytannesddnnot) vuosittain komissiolle lausunnon sddnnoston
yksinkertaistamista ja lainsdddidnnén parantamista koskevasta
kattavasta kertomuksesta sekd muista komission esittimistd
tiedonannoista ja alakohtaisista kertomuksista, joissa kasitellaan
sdannoston yksinkertaistamista ja lainsdddannon laatua.

1.3 Pddtelmit

1.3.1  ETSK katsoo, ettd yhteison sddnnoston yksinkertai-
suuden, johdonmukaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden lisdd-
misessd ei ole kyse pelkistddn menettelytavoista ja tekniikoista,
vaan kysymys on hyvin pitkille poliittinen. Se edellyttda aktii-
vista toimielinten vélistd toimintaa, ja sen tueksi tarvitaan jérjes-
taytyneen kansalaisyhteiskunnan yhtd tiivistd osallistumista.

LAUSUNTO

2 Johdanto

2.1 Unionin puheenjohtajavaltio Yhdistynyt kuningaskunta
pyysi Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta (ETSK) lausunnon
aiheesta “Lainsddddnnon parantaminen”. Komitea on myds
saanut lausuntopyynnon, joka koskee komission 12. kerto-
musta yhteison oikeuden yksinkertaistamisesta. Lisaksi ETSK
ottaa huomioon Lissabonin strategian tarkistamista késitelleen
Eurooppa-neuvoston tuloksena annetun lainsddddnnon paranta-
mista, kasvua ja tyollisyyttd kasittelevin tiedonantonsa sekd
komission hiljattain tekemdn paitoksen direktiivien voimaan-
saattamisesta.

2.2 Komitean ehdotukset eivit kyseenalaista oikeusvaltioper-
iaatteeseen (rule of law) perustuvaa, perustuslakisopimuksessa
vahvistettua ja vakautettua yhteisomenetelmad, jota on lisdksi
tdydennetty menettelylld, jonka puitteissa kansalaisyhteiskun-
nalla on mahdollisuus vaikuttaa suoraan aloiteoikeuden kaytta-
jaan. Ehdotukset perustuvat pddosin vuoden 1992 Edinburghin
Eurooppa-neuvoston pdatelmiin, hallintotapaa késittelevadn
valkoiseen kirjaan ja Lissabonin strategiaan (2000-2001) sekd
16. joulukuuta 2003 tehtyyn toimielinten viliseen sopimuk-
seen, ja niissd otetaan huomioon kuuden puheenjohtajavaltion
ja neuvoston aloitteesta kdynnistetty tyo.
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2.3 ETSK:n ehdotuksissa korostetaan kuitenkin kansalaisyh-
teiskunnan osallistumista lainsddddnnon laatimis- ja arviointi-
prosessiin  sekd my6hemmin suoritettavaan tarkistamiseen.
Lainsdddantohankkeiden sisiltod ja laatua koskevat kansalaisyh-
teiskunnan niakemykset ja ehdotukset on otettava vakavasti
huomioon puolueettomalla ja ennakkoluulottomalla tavalla,
jotta ne voivat edistdd rakentavasti oikeudellisen ja hallinnol-
lisen ympariston parantamista yritysten ja kansalaisten hyvaksi.

2.4  ETSK tunnustaa tarpeen parantaa lainsiddantod ja pitdd
kaikkia ~timansuuntaisia aloitteita tervetulleina. Komitea
korostaa kuitenkin, ettei kaikkea lainsdddidntod tule pitdd
turhana tai katsoa sen haittaavan EU:n sopeutumista vastassa
oleviin haasteisiin. Komitea ei voisi tukea prosessia, joka
johtaisi siihen, ettd komissio yhteison etujen vaalijana ja Euroo-
pan integraation moottorina luopuisi aloiteoikeudestaan ja ndin
pyrkimyksestd auttaa luomaan “kansojen vilinen yhd lahei-
sempi liitto”.

[ LAINSAADANNON PARANTAMINEN: MITA SE

TARKOITTAA?

3 Lainsdddinnon parantaminen: yhteisén ensisijainen stra-
tegia

3.1  Lainsddddnnon parantaminen edistdd parempaa hallinto-
tapaa, ja yksinkertaisempi ja helppotajuisempi lainsdddanté on
my0s omiaan parantamaan kansalaisyhteiskunnan kisitystd
yhteison toimielinten kyvystd toimia tehokkaasti. Ndin voidaan
palauttaa kansalaisyhteiskunnan luottamus sdddoksid laativiin
toimielimiin.

3.2 Tasa-arvoisuus lain edessi on periaate, jonka toteutu-
mista voidaan nykyéddn pitdd kyseenalaisena voimassa olevien
saddosten monimutkaisuuden ja lukumdairin vuoksi sekd siksi,
ettd voimassa olevaan ja valmisteilla olevaan lainsddddnto6n
tutustuminen on niin hankalaa. Lainsiddinn6én ymmadrrettd-
vyyden ja helppokayttoisyyden on siis oltava ensisijaisia vaati-
muksia niin sddnnoston  yksinkertaistamisessa  kuin uusien
sdddosehdotusten laatimisessakin.

3.3 Nizzassa vuonna 2000 juhlallisesti julistetussa Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa vahvistetaan Euroopan kansalaisten
oikeus hyviin hallintoon. Lainsddddnnon kohderyhmien oikeus
saada tietoa ja osallistua, lainsdddiantoehdotuksen tarpeellisuus,
riippumattomien ja luotettavien asiantuntijoiden  kiytto,
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden noudattaminen, lain-
sdddannon laatu ja asianmukaisuus sen voimaansaattamisessa ja
sen soveltamisessa sekd hallinnollinen yksinkertaistaminen ovat
ehdottomia edellytyksid timin oikeuden tehokkaalle toteutumi-
selle oikeussubjektien ndkokulmasta.

3.4 "Sadnnoston yksinkertaistamista” ja "lainsddddnnon para-
ntamista” koskevat ensisijaiset tavoitteet sekd niihin tdhtdavat
unionin toimet kuuluvat hyvin hallintotavan kehittimiseen ja
edellyttavit, ettd nithin varataan riittavit resurssit. Ne on sisally-
tettdvd lainlaadintaprosessiin ja lainsddddnnon tdytintoonpa-

noon. Kun prosessi on vakiintunut, sitd on tuettava jatkossa
riittdvin resurssein poliittisesti.

3.5  Sddnnoston  yksinkertaistamisesta ja lainsdddidnnon
laadun ja tehokkuuden parantamisesta on tullut yhteison ensisi-
jainen tavoite, jonka saavuttaminen on ehdottoman vilttima-
tontd kilpailukyvyn, kasvun ja tyollisyyden, kestivin kehityksen
ja unionin kansalaisten elimédnlaadun turvaamiseksi sekd euro-
oppalaisten yritysten taloudellisen toiminnan helpottamiseksi
sisimarkkinoilla ja kaytdessd kauppaa unionin ulkopuolisten
maiden kanssa.

3.6 Alkuun pannut toimet ja tehdyt aloitteet eivat kuiten-
kaan ole vield liheskddn saavuttaneet tdyttd mittaansa. Lissa-
bonin strategian tdméanhetkiset vastoinkdymiset, Wim Kokin
raportin havainnot ja ehdotukset ja strategian uudelleen kidyn-
nistdiminen Eurooppa-neuvostossa johtavat vdistimattd siihen,
ettd vuodesta 1992 saakka toteutettua ja lisdksi toimielinten ja
jasenvaltioiden vuodesta 2001 huomattavasti vahvistamaa stra-
tegiaa on arvioitava uudelleen, jotta lainsddddntod ja sen sovel-
tamista voidaan parantaa.

3.7 ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd
tarpeiden ja kdytettdvissd olevien voimavarojen kokonaisval-
tainen uudelleenarviointi on valttimitontd. Tamd pitee myos
kansallisella tasolla.

3.8 Euroopalla on vaikeuksia turvata kilpailukykynsd, luoda
osaamiseen perustuva talous sekd varmistaa avoimuus, osalli-
suus ja tehokkuus sekd saada lainsdddannolle kansalaisten ja
yritysten hyvaksyntd. Tamdn vuoksi menetelmid on kehitettava
ratkaisevasti tai ne on joiltakin osin jopa mdaritettdvd uudel-
leen. Samalla voimavaroja on kohdennettava uudelleen, jotta
lainsdddanto 25 jdsenvaltion Euroopassa, joka lisiksi laajenee
edelleen tulevaisuudessa, olisi entistd parempaa.

3.9 Komission nykyinen strategia médritellddn selvisti
kahdessa maaliskuussa 2005 julkaistussa tiedonannossa (%). Stra-
tegiaa on tarkoitus tdydentdd vield tdnd vuonna annettavalla
ehdotuksella, joka koskee virastojen toimintakehystd. Timin
kehyksen tulisi ETSK:n mukaan rajoittua suuntaviivojen antami-
seen, ilman ettd virastojen riippumattomuutta heikennetdin,
silla tilintarkastustuomioistuin valvoo jo niiden talousarvion
toteuttamista ja oikeusviranomainen valvoo niiden toimintaa
riitatapauksissa.

3.10  Komission 12. kertomuksessa "parempi sdadoskdytanto
2004” (*) muistutetaan lainsddddnnon yksinkertaistamista ja
parantamista koskevasta komission toimintasuunnitelmasta,
joulukuussa 2003 tehdystd toimielinten vélisestd sopimuk-
sesta (*) ja julkishallinnosta vastaavien ministerien toukokuussa
2002 hyviksymadn hallitustenvéliseen toimintaohjelmaan sisal-
tyvastd jasenvaltioiden strategiasta. Komissio on 11. kertomuk-
sessaan “"parempi sdddoskdytinto 2003” (°) muistuttanut tavoit-
teistaan, joita kasitellddn vield yksityiskohtaisesti kahdeksassa
aihekohtaisessa tiedonannossa (°).

(*) KOM(2005) 97 lopullinen, 16.3.2005, ja KOM(2005) 98 lopullinen,
21.3.2005.

) KOM(2005) 98 lopullinen, 21.3.2005.

) EUVL C 321, 31.12.2003.

)

)

=
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=

KOM(2003) 770 lopullinen, 12.12.2003.
Varsinkin "Euroopan unionin sddntelyvirastojen toimintakehys”,
KOM(2002) 718 lopullinen.
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3.11 Komission toimintasuunnitelma perustuu asiantunti-
joiden tekemdidn valmistelutyohon ja vuonna 2001 annettuun
eurooppalaista hallintotapaa kisittelevddn valkoiseen kirjaan
sekd julkishallinnosta vastaavien ministerien vuonna 2000
perustaman  sdddoskdytdnnon laatua  Kisittelevin  ryhmién
tyohon. Tastd on saavutettu melko laaja yksimielisyys.

3.12  Yhteison sddnndston parantaminen sitd yksinkertaista-
malla on yksi komission keskeisistd tavoitteista. Komissio on
maédritellyt menettelytavat ja keinot sen saavuttamiseksi.

3.13 Komissio on antanut puitesddnnoksid lainsdddinnon
antamista edeltivien kuulemisten toteuttamistavoista, vaikutus-
tenarviointien ~ suorittamisesta sekd uuden lainsdddinnén
laadusta ja laatimistavoista sen jdlkeen, kun vuonna 1992 Edin-
burghissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kdynnisti prosessin
lainsddddnnon yksinkertaistamiseksi ja suhteellisuus- ja toissijai-
suusperiaatteiden ja noudattamiseksi. Prosessin seurantaa ja
edistymistd on jo tarkasteltu kahdessatoista vuosikertomuksessa.
Vaikka edistys onkin todellista, se ei kuitenkaan vield tdysin
vakuuta oikeussubjekteja.

3.14  Neuvosto kiynnisti Irlannin puheenjohtajakaudella
lainsddddnnon parantamista koskevan aloitteen, ja kuusi
puheenjohtajavaltiota antoi vuonna 2004 samasta aiheesta
julistuksen (). Marraskuussa 2004 kokoontunut kilpailukyky-
neuvosto nimesi parikymmentd sdadostd (jotka on jaettu 15
painopistealaan), joita on tarkoitus yksinkertaistaa, ja jatkoi tatd
tyotd helmikuussa 2005. Komissio on ryhtynyt konkretisoi-
maan nditd suuntaviivoja kdytinnossd, ja tyon on vilttimattd
onnistuttava.

3.15  Tiedonannossaan "Parempaa sddntelyd kasvun ja tyolli-
syyden edistimiseksi Euroopan unionissa” (*) komissio méarit-
telee uudelleen vuonna 2002 vahvistetun Lissabonin strategian
tarkistamiseen liittyvén ldhestymistapansa.

3.16  Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaali-
sena edustajana ETSK aikoo puolestaan tukea pdittaviisesti
alusta alkaen paljon entistd aktiivisemmin aloitetta unionin lain-
sdddiannon parantamiseksi, selkeyttdmiseksi, johdonmukaistami-
seksi ja tehostamiseksi, jotta voidaan vastata kansalaisten ja
yritysten oikeutettuihin odotuksiin. Komission kanssa tehty
poytdkirja () mahdollistaa lainsdddintéehdotuksia kisittelevien
kuulemisten jirjestimisen. Komitean lausuntojen on oltava
tdssd suhteessa terdvampid, ja niissd on asetuttava ensisijaisesti
lainsdddinnon kohderyhmien asemaan.

4 Unionin sdidoskiytinndn parantamiseen tihtidivin stra-
tegian perusta

4.1  Perussopimuksissa vahvistetun oikeuskehyksen mukai-
sesti lainsddddntd on yhteison toiminnan ensisijainen viline,

(') Advancing Regulatory Reform in Europe, joint statement, 7.12.2004.
(%) KOM(2005) 97.
() Allekirjoitettu 24. syyskuuta 2001.

toisin kuin jasenvaltioissa, joiden kdytossd on laajempi vélineva-
likoima.

4.2 Lainsddddnnon (nykyisen ja tulevan) parantamisessa olisi
pyrittavd paitsi yksinkertaistamiseen, my6s oikeudellisten kisit-
teiden kéyton johdonmukaisuuteen ja ilmaisun selkeyteen
varsinkin niilld aloilla, joilla lainsdddantod kehittyy nopeimmin
ja on runsainta tai monimutkaisinta. Nditd aloja ovat esimer-
kiksi sisimarkkinoihin ja ympiristo6n liittyvd lainsdddianto seké
liikennepolitiikka ja tilastot.

4.3 Lissabonin strategia, ja etenkin tarve parantaa kilpailu-
kykyd, sekd tavoite parantaa eurooppalaista hallintotapaa (')
edellyttdvat erityisesti sddntelyn tehtdvin ja sen harjoittamisen
edellytysten tarkastelua. Lisdksi on pohdittava yhteison lainsd-
ddnnon vaikutuksia jisenvaltioissa (lainsddddnnossd, hallin-
nossa), jotta voidaan varmistaa, ettd lainsddddnt6d sovelletaan
mahdollisimman yhdenmukaisesti ja ettd se on johdonmukaista
yhtildiset mahdollisuudet tarjoavilla sisimarkkinoilla. Nain
ollen kun yhteison lainsdddintod saatetaan voimaan, siihen ei
saa lisitd turhia sddnnoksid eikd direktiiveji saa monimut-
kaistaa.

4.4  Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto oli jo
pyytanyt komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita madrittelemain
vuodeksi 2001 strategian, jolla pyritddn koordinoidun
toiminnan avulla yksinkertaistamaan sdadosymparistod (). Se
korosti myos tarvetta suuntautua kohti uusia ja joustavampia
sadntelymuotoja.

4.5 ETSK katsoo, ettd nimd uudet sddntelymuodot, joita se
kannattaa ('), edellyttavit kansalaisyhteiskunnan nykyistd suor-
empaa ja jatkuvampaa osallistumista lainsddddntdtoimintaan
joko yhteistyossd toimielinten kanssa tai sitd itsendisemmin
(yhteissddntely ja itsesadntely), kuten myos joulukuussa 2003
tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa todetaan.

4.6 On luotava uusia kumppanuuksia talous- ja yhteiskun-
taelimin toimijoiden kanssa (on parasta luoda kumppanuuksia
tyollisyyttd ja tyomarkkinavuoropuhelua Kkisittelevien komi-
teoiden kanssa, mutta mahdollisesti myds perustaa esimerkiksi
alakohtaisia komiteoita tai aihekohtaisia tyoryhmii), silld talous
muuttuu maailmanlaajuiseksi ja kehittyy entistd aineettomam-
maksi (digitaalitalous ja osaamisyhteiskunta, teollis- ja tekijinoi-
keuskysymykset, yritystarkastukset ja uudet valineet ja rahoitus-
palvelut) (). Tamd kyseenalaistaa perinteiset menettelyt ja véli-
neet tai edellyttdd ainakin sellaisten vaikeuksien voittamista,
jotka liittyvit niiden kykyyn sopeutua markkinoiden nopeisiin
muutoksiin sekd innovaatiosta, investoinneista tai koulutuksesta
ja tutkimuksesta johtuviin tarpeisiin.

(") Komission valkoinen kirja eurooppalaisesta hallintotavasta,
KOM(2001) 428 lopullinen.

(") Komissio vastasi neuvoston pyyntoon tiedonannoissa KOM(2002)
275 "Eurooppalainen hallintotapa: Lainsddd4nnon parantaminen” ja
KOM(2002) 278 "Lainsddddnnén yksinkertaistamista ja paranta-
mista koskeva toimintasuunnitelma”, 6.2.2002.

("?) Ks. ETSK:n vuoden 2005 helmikuussa antama tiedonanto aiheesta
"Yhteissddntelyn ja itsesddntelyn nykytilanne yhtendismarkkinoilla,”
CESE 1182/2004 fin, 10.2.2005.

(™) Fsimerkki Lamfalussy-menettelystd rahoitusmarkkinoiden sidénte-
yssd.
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4.7  Komissio hyodyntdd jo nyt kuulemismenettelyjd ja
vaikutustenarviointeja, joita koskeva raportti julkaistaan vuosit-
tain. Tassd yhteydessd kdytetidn muun muassa vertailevaa
"kustannus-hyoty”-menetelmds, jota tdydennetddn muilla vali-
neilli kuten monikriteerianalyysilla. “Pelkdstddn kustannus-
hy6ty”-menetelmin anti ei ole ETSK:n mielestd tdysin tarkoituk-
senmukainen viline kaikilla aloilla ja kaikkia lainsddddnnon
seurauksia ajatellen (esimerkiksi kansanterveys, ymparisto).
Analyysiin tulee sisdllyttdd myos kustannusten ja hyodyn nako-
kulmasta vaikeasti arvioitavia seikkoja, kuten perusoikeuksien
toteutuminen tai yleistd hyotyd koskevat nakokohdat.

4.8 Toimintakehyksen vahvistamisesta annetun tiedonannon
"Yhteison sddnnoston paivittiminen ja yksinkertaistaminen” (')
lisiksi on kdynnistetty kaksi yksityiskohtaisempaa aloitetta. Ne
koskevat ensinnikin erityisen raskaita ja nopeasti kehittyvid
aloja eli maatalouslainsdddantoa (*°) ja vuonna 2004 kalastus-
lainsdddintod (%) sekd toiseksi sisimarkkinoiden yksinkertaista-
mista (SLIM). SLIM-hanketta on toteutettu vuodesta 1996, ja
sen tulokset ovat osittaisia mutta rohkaisevia, vaikka neuvosto
ja parlamentti ovat toteuttaneet sitd niin vadhdn, ettd se
vaikuttaa jddneen pois kiytosti (V).

4.9  Komission, parlamentin ja neuvoston 16. joulukuuta
2003 tekemin toimielinten vilisen sopimuksen (**) tavoitteena
on luoda toimielintasolle lainsdddintitehtiavin uusi tarkastelu-
tapa, jolla lisitddn sopimusten, yhteissddntelyn ja itsesddntelyn
soveltamismahdollisuuksia. ETSK on antanut hiljattain tdmin
sopimuksen perusteella lausunnon, jossa kasitelldan yksinker-
taistamista ('*) ja mainittua tiedonantoa vaihtoehtoisista sdante-
lymuodoista (*°). Aiemmin ETSK keskitti huomionsa ennen
kaikkea SLIM-hankkeeseen. Toimielinten vilisen sopimuksen
taytintoonpanossa  tulisi  komitean mukaan  kiinnittdd
erityishuomiota pk-yrityksiin ja pk-yrityksid koskevan euroop-
palaisen peruskirjan soveltamiseen.

410  Joskus kuulee vditettdvin, ettd yli puolet jasenvaltioissa
sovellettavasta lainsaddannostd on perdisin yhteisostd. Hallinto-
tapaa kdsittelevien vuoden 2000 valmistelutdiden mukaan
yhteison sddnnosto kasittdd 80 000 sivua. Tuoreempien tutki-
musten mukaan kehitys on menossa kohtuullisempaan suun-
taan, eli yhteison sddnndston osuus olisi noin 10 prosenttia
jasenvaltioiden uudesta lainsaddannosta.

411  Unionin lainsdddidnnén soveltamisella on joka tapauk-
sessa  kustannuksensa, jotka aiheutuvat sen laatimisesta,
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta, paitsi unionille ja jisen-
valtioille, my0s yrityksille ja yksityishenkiléille, joiden oletetaan
tuntevan lain ja noudattavan sitd sekd toteuttavan tiettyjd
hallinnollisia toimia (compliance costs).

() KOM(2003) 71 lopullinen, 11.2.2003.

(") KOM(2001) 48 lopullinen, kertomus maatalouslainsiddinnon
yksinkertaistamisesta.

(') KOM(2004) 820 lopullinen, 15.12.2004.

('7) SLIM koski vain sisimarkkinoita; komissio harkitsee horisontaalisen
menetelmin mairittimistd kaikille aloille; uudet indikaattorit on
maird julkistaa vuoden 2005 lokakuussa.

(*¥) EUVL C 321, 31.12.2003.

() EUVL C 112/4, 30.4.2004.

(*°) CESE 11822004 fin.

4.12  Lakien laatimisesta, noudattamisesta seki hallinnolli-
sista ja byrokraattisista vaikutuksista aiheutuvia kustannuksia
on vaikea arvioida, mutta erityisesti yritykset kritisoivat yhi
enemmadn niistd aiheutuvia vaatimuksia, vaikeuksia, esteitd ja
joskus tarpeettomiakin toimenpiteiti. Ne ovat joidenkin
mielestd niin merkittavid, ettd ne heikentdvit huomattavasti Eu-
roopan kilpailukykya. Esitetyt ndkemykset ovat siten yhden-
suuntaisia neuvoston ja komission huolenaiheiden kanssa.
Kustannukset on arvioitava, jotta saadaan objektiivinen kuva
lainsdddinnon laadusta. OECD arvioi lainsddddannon noudatta-
misesta aiheutuvien kustannusten suuruudeksi 3-4 prosenttia
unionin BKT:sta (*').

4.13  Lainsddddnnon noudattamisesta aiheutuvien kustan-
nusten ja kilpailukykyyn kohdistuvien vaikutusten ottaminen
lahtokohdaksi on tirked, muttei suinkaan ainoa tai ensisijainen
nakokohta (*3). Yksi mahdollinen lahestymistapa olisi tarkastella
takautuvasti parasta mahdollista voimassa olevaa lainsdddantod.
Kyseessd olisi lainsdddanto, jonka tavoitteiden saavuttamisesta
aiheutuisi mahdollisimman pienet tdytintoonpano- ja noudatta-
miskustannukset. Titd ehdotetaan Mandelkernin raportissa, ja
ETSK toivoisi sitd kokeiltavan yrityksiin ja varsinkin pk-yrityk-
siin vaikuttaviin ehdotuksiin. Komissio pohtii jo nyt hallinnol-
lisia kuluja lahestymistavassaan ja toteuttaa parhaillaan kokeilu-
hanketta niiden mallintamiseksi (EU Net Admin. Costs model).

414  Lainsdddintd on poliittista toimintaa, joka koskee
yhteison toimielinten ja valtioiden lisdksi jdrjestaytynyttd kansa-
laisyhteiskuntaa ja kaikkia unionin kansalaisia. Usein kritisoi-
daan Eurooppa-oikeuden laatimismenettelyjen epaselvyyttd ja
monimutkaisuutta sekd menettelyjen avoimuuden puutetta ja
turhien vaatimusten tai menettelyjen kiyttoonottoa saatettaessa
direktiivejd voimaan jdsenvaltioissa (gold-plating, omien vaati-
musten lisdidminen). Ndin luodaan vaikeasti ymmarrettavid
hallinnollisia menettelyja, jotka lisddvit oikeussubjekteille aiheu-
tuvaa haittaa, paperityotd ja kustannuksia (red tape). Lisdksi
valtioista riippumattomat organisaatiot ja tyémarkkinaosa-
puolet valittavat usein lainsdddinnon antamista edeltdvin
kuulemismenettelyn muodollisuutta ja rajoittuneisuutta, samalla
kun kuuleminen vaatii jirjestoiltdkin huomattavasti aikaa ja
osaamista, mikd on seki tyolastd ettd kallista.

415 Kyse on institutionaalisen nikyvyyden, hallinnon ja
demokratian ongelmista, joita esiintyy sekd toimielimissd ettd
jasenvaltioissa. Ne vaikuttavat kasitykseen Euroopan unionista
ja sen toimielimistd, joiden on nyt pakko l6ytdd nopeita ja
tehokkaita ratkaisuja. Samalla on vastattava nykyistd paremmin
kasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn haasteisiin Euroopassa.
Myos jasenvaltioiden on pohdittava valtion ja hallinnon uudis-
tuksen tarvetta, silli ne ovat suoraan timin arvostelun
kohteena ja niiden osallistuminen hallinnon parantamiseen
kokonaisuudessaan on valttiméatonta.

(*') IMF:n mukaan osuus on 3 prosenttia BKT:sta; Bureau fédéral du
Planin tutkimuksen mukaan Belgiassa osuus oli vuonna 2000
2,6 prosenttia. "Better Regulation Task Force” -ryhmdn "Less is more”
-raportissa (maaliskuu 2005) se¢ arvioidaan kuitenkin 10-12
prosentiksi Yhdistyneen kuningaskunnan BKT:std, jossa noin 30
prosenttia sdantelyn kokonaiskustannuksista on hallintokuluja.
Myoés sdddosten antamatta jattdmisestd voi aiheutua kustannuksia,
vaikka siitd ei voida tehdd vaikutustenarviointia. Komission tuor-
eessa asiakirjassa (staff paper) arvioidaan Lissabonin suuntaviivojen
noudattamatta jattamisen kustannuksia.
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416  Tami vaikuttaa suoraan Eurooppa-aatteen ja unionin
rakentamisen edistymiseen erityisesti nyt, kun perustuslakisopi-
musta késittelevd poliittinen keskustelu on herattinyt kansa-
laisten kiinnostuksen. Nyt on vastattava kansalaisten ja kansalai-
syhteiskunnan kdytinnon odotuksiin, jotka koskevat yhteison
lainsddddannon laadun ja ymmarrettdvyyden parantamista ja
edistettdvd sen yksinkertaistamista. Samalla on arvioitava lain-
sddadannon soveltamisesta aiheutuvaa, sekd hallintoa ettd
yrityksid kuormittavaa byrokraattista rasitusta.

I UNIONIN LAINSAADANNON LAADUN PARANTA-
MINEN

5 Yhteison sddnnoston yksinkertaistaminen

5.1  Vuoden 2003 helmikuussa komissio otti kayttoon
toimintakehyksen, jolla pyritddn vihentdmdin yhteison sdin-
nostod sekd selkeyttdimaddn ja yksinkertaistamaan voimassa
olevaa lainsdddintod. Komissio on kehittinyt tdltd pohjalta
jatkuvan yksinkertaistamisohjelman ja on esitellyt kolmisen-
kymmenta aloitetta, joilla pyritddn yksinkertaistamaan taloudel-
listen toimijoiden, kansalaisten ja kansallisten hallintoelinten
toimintaympdristod. Lainsdatdjan kasiteltdvind on edelleen 15
lainsdddintoehdotusta.

5.2 ETSK odottaa komission yksinkertaistamisohjelman
uuden vaiheen esittelyd vuoden 2005 lokakuussa. Uudessa
vaiheessa on tarkoitus muun muassa ottaa huomioon asian-
omaisten nikemys (ks. Eurooppa-sivustolla 1. kesikuuta 2005
aloitettu avoin julkinen kuuleminen). Lisdksi sithen vaiheeseen
sisllytetddn alakohtainen ldhestymistapa.

5.3 ETSK muistuttaa vuoden 2003 joulukuussa tehdyn
toimielinten vilisen, lainsddddnnén parantamista koskevan
sopimuksen merkityksestd ja etenkin sen 36 kohdasta, joka
koskee neuvoston ja Euroopan parlamentin tyoskentelymene-
telmid kasiteltdessd yksinkertaistamisehdotuksia.

5.4  Kodifioinnilla, joka on olennaisen tirked yksinkertaista-
misviline, korvataan hajallaan oleva lainsdadinto: sdadokset
kootaan yhteen ja harmonisoidaan. Aiempi lainsdddinté on
kumottava nimenomaisesti, jotta sdddoskokoelmalla edistetddn
lainsddddannon kohderyhmien ja oikeussubjektien kaipaamaa
oikeusvarmuutta. Tamad edellyttdd, ettd lainsddtdja hyvaksyy
lakikokoelmat virallisesti. Se poikkeaa siten virallisten julkai-
sujen toimiston toteuttamasta konsolidoinnista, joka on luon-
teeltaan teknistd eikd tarjoa samaa oikeusvarmuutta, vaikka
helpottaakin lainsddddntoon tutustumista. Konsolidointi on itse
asiassa kodifioinnin valmisteluvaihe.

5.5 Kodifioidun alan on oltava tietyssi mdadrin kattava tai
vakaa oikeuden ala, jos kodifioinnilla on tarkoitus luoda vakiin-
tunutta oikeutta. Mikddn ei estd turvautumasta tietyilld aloilla
toisentyyppiseen kodifiointiin, jos voimassa olevan lainsdddin-
non osittainen tarkistaminen on osoittautunut valttimatto-
maksi.

5.6 Jos tietty sdddos voi kuulua useampaan kuin yhteen laki-
kokoelmaan, se sisillytetddn ensisijaisesti yhteen lakikokoel-
maan ja muihin lakikokoelmiin erityisessd typografisessa

muodossa. Muissa kokoelmissa mainitaan, mihin lakikokoel-
maan sdados sisdltyy ensisijaisesti.

5.7  Jos konsolidoinnin yhteydessd havaitaan sisdisid ristirii-
toja, kuten eroja sdddosteksteissi kdytettyjen madritelmien tai
termien valilld, lainsddtdjdlle on esitettdvd mitd pikimmin koko-
naan uudelleen muotoiltu teksti, joka korvaa konsolidoidun
tekstin.

5.8  Mahdolliset kumoamiseen tai kodifiointiin lLittyvat
virheet korjataan ja julkaistaan mahdollisimman pian.

5.9  Konsolidoinnin jdrjestelmillinen kiyttiminen on jatkuva
ja tehokas yksinkertaistamisviline, joka voi tuoda esiin tarpeen
kodifioida tai tarkistaa lainsdddint6d, jotta siitd tulee entistd
selvempdd ja johdonmukaisempaa; tdmd helpottaa suuresti
voimassa olevaan oikeuteen tutustumista.

5.10  EUR-Lex-verkkosivuilla tulisi olla mahdollisuus tutustua
kaikkiin voimassa oleviin sdiddoksiin. Kaikkien voimassa
olevasta lainsddadannosta laadittujen kodifioitujen ja konsolidoi-
tujen tekstien on oltava EUR-Lexissa.

5.11 Voimassa oleviin sdddosteksteihin on tietyn ajan
kuluttua vaikea tutustua virallisten lehtien saatavuustilanteen
vuoksi. Tdmd tekninen ongelma on korjattava, silli se
vaikeuttaa tutustumista sddnnostoon kokonaisuudessaan.

6 ETSK:n ehdotukset lainsdddinnén parantamiseen sovel-
tuviksi menetelmiksi

6.1  PreLex-verkkosivuilla tulisi olla mahdollisuus tutustua
kaikkiin valmisteilla oleviin sdadoksiin. Lisdksi niiden tulisi olla
oikeassa yhteydessd (arvioiden, kuulemisten tulosten, tutki-
musten ja selitysten yhteydessd). Kun voimassa olevassa tai
valmisteltavassa lainsdddidnnossd viitataan toiseen direktiiviin tai
asetukseen, sithen pitéisi liittdd hyperlinkki, jonka kautta toisen
tekstin voi lukea suoraan riippumatta siitd, milloin se on julk-
aistu virallisessa lehdessa.

6.2  Uuden lainsdddinnon kanssa ristiriidassa olevat aiemmat
saddokset on kumottava nimenomaisesti tai niitd on muutet-
tava.

6.3  Useimmat ndistd menetelmistd ovat jo olemassa ja
kaytossd, mutta joitakin on vield kehitettivd. Muitakin mene-
telmid tai muutoksia voidaan harkita, mutta niiden taytintoon-
pano kokonaisuudessaan ei saa ylikuormittaa tai hidastaa
kohtuuttomasti jo nyt monimutkaisia lainlaatimismenettelyja,
etenkin kun perustuslakisopimuksen mukaan yhteispadtosme-
nettelysté tulisi tavanomainen lainsdatdmisjarjestys.

6.4 Komissio ehdottaa (asiakirjassa KOM(2005) 97 lopul-
linen), ettd sen yhteyteen perustetaan kaksi tyoskentelyelinta:

— kansallisten sddntelyasiantuntijoiden korkean tason tyor-
yhmi, joka auttaa komissiota sdddoskiytinnon parantami-
seen tdhtddvissd prosessissa

— tieteellisten asiantuntijoiden verkosto, joka antaa lausuntoja
valituista menetelmistd (muun muassa vaikutustenarvioin-
neista) tapauskohtaisesti.



31.1.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 24[45

6.5  Lainsiadddntohankkeesta riippuen komissiolla on jo
kdytettavissadn tallaista asiantuntemusta; kokemus osoittaa,
tuoko ehdotettu asiantuntijoiden kdyton muodollistaminen
lisdarvoa nykyisiin kaytdnteisiin verrattuna.

7 Lainsididintéehdotuksen alkuvaihe

a) lainsdddannolld  tavoiteltavien — pddmddrien  mdédrittely
suhteessa primaarioikeuteen ja voimassa olevaan lainsaddan-
toon sekd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytintoon
kyseiselld alalla; suunniteltujen tai tavoiteltujen padmairien
saavuttamiseksi tarjoutuvien mahdollisuuksien tarkastelu
valttimalld samalla lainsddddnnon inflaatiota sekd suhteelli-
suus- ja toissijaisuusperiaatteita noudattaen

b) tavoitteiden asettaminen tirkeysjarjestykseen ja ensisijaisten
painopisteiden madarittely alakohtaisten tai horisontaalisten
toimenpiteiden avulla; neuvoston rooli tdssd toiminnassa;
lainsdddanndn tarpeellisuuden tarkastelu sen selvittdmiseksi,
onko perussopimuksissa tai johdetussa oikeudessa jo keinoja
samoihin tavoitteisiin padsemiseksi

¢) keskipitkdn aikavilin suunnittelu (aikataulu, toimintasuunni-
telma) asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi; sithen sislly-
tetddn mahdollisuus kayttda uusia kumppanuuksia tavoit-
teiden saavuttamiseksi

d) asetettuihin tavoitteisiin nihden tarkoituksenmukaisimman
saddostyypin tai -tyyppien mddrittely: direktiivi (puitelaki),
asetus (laki), yksinkertaistaminen (uuden lainsdddidnnon
niveltiminen aiempaan lainsdddantoon yhdenmukaistamalla
oikeudelliset kisitteet ja madritelmat, aiemman tekstin ja
muutosten jarjestelmallinen konsolidoiminen, kodifiointi,
koontaminen eli hajallaan olevan lainsddddannon kokoa-
minen tarkistettuun ja yksinkertaistettuun sddadokseen) tai
muu vaihtoehtoinen sddntelymuoto (yhteispaitos, yhteis-
sadntely, "valvottu” tai valvomaton itsesddntely, sopimukset);
yksinkertaistamis- ja selkiyttdmistavoitteen sisallyttiminen
kaikkiin uusiin lainsdddintdtoimiin

e) alustavat vaikutustutkimukset, jotka ovat puhtaasti taloudel-
lista kustannus-hyoty-menetelmad laajempia ja kattavat
myos alat, joilla mairillinen ilmaisu on vaikeaa (esimerkiksi
ympdristotoimenpiteiden  vaikutukset  kansanterveyteen,
luonnon monimuotoisuuteen ja ilman tai veden laatuun,
yhteiskunnallisten toimenpiteiden vaikutukset osallisuuteen
ja elin- ja tyooloihin sekd ennakoidut vaikutukset tuottavuu-
teen ja taloudelliseen tehokkuuteen ja sosiaaliseen hyvin-
vointiin); kokonaistuloksen on oltava yleisen edun kannalta
positiivinen  (esimerkiksi  yhteiskunnallis-taloudellisten
oikeuksien tehokkuus), mutta soveltamista koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa sddnnoissd on ehdottomasti pyrittava valttd-
madn liian tiukkoja rajoituksia, suhteettomia noudattami-
sesta aiheutuvia kustannuksia (compliance costs) sekd tavoitel-
tavien pddmdarien kannalta turhaa valvontaa ja sddnnoksid;
mikili méirillinen arvio on vilttdimdton, se voidaan jois-
sakin tapauksissa suhteuttaa tiettyihin ensisijaisiin poliittisiin
tavoitteisiin

f) osallistuva demokratia: vaihtochtoiset sddntelymuodot,
joihin lainsddddnnon kohderyhmit osallistuvat suoraan;
sddadosten laatimisen yhteydessd kuuleminen, johon osallis-
tuvat ensisijaisesti ja tehokkaalla ja riittavalld tavalla suoraan
ja etujirjestojensd  vilitykselli ne kansalaisyhteiskunnan
toimijat, joita lainsdadinto valittomimmin koskee, mahdolli-
sesti talous- ja sosiaalikomitean jaftai alueiden komitean
valmistelevan lausunnon pyytiminen, vihreiden ja valkoisten
kirjojen kdyttiminen valmisteluvilineind ja keinona kuulla
kansalaisyhteiskuntaa ja toimielimid laajasti; kumppanuuk-
sien luominen jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden kanssa; viestintdvilineiden kdyttdminen suunnitel-
tujen sdddosten tavoitteiden ja sisdllon selittdmiseksi.

8 Lainsidddintéehdotuksen laatiminen ETSK:n nikemyksen
mukaan

8.1 Vaikutustutkimukset

8.1.1  ETSK panece merkille komission uudet sisaiset vaikutu-
sanalyysia koskevat suuntaviivat, jotka tulivat voimaan 15.
kesakuuta 2005.

8.1.2  Alustavia vaikutustutkimuksia, jotka ovat oikeassa
suhteessa tavoiteltavien pddmaédrien laajuuteen ja monitahoisuu-
teen, olisi tehtdvid aloitteen kédynnistimistd suunnittelevan tai
suunnittelevien padosastojen henkiloston osaamista hyodyntien
heti, kun suunnitteilla olevan lainsddddnnon tavoitteet on
vahvistettu poliittisesti. Kyseessd olisi ensimmiinen askel kohti
arviota.

8.1.3  Kriteerit ja menetelmit voivat noudattaa tiettyd ennalta
mddriteltyd kaavaa, mutta ne mukautetaan tarpeen mukaan
kussakin pddosastossa hankkeeseen sopiviksi. Tdssd vaiheessa
voidaan myos harkita tiettyjen edustuksellisimpien tai eniten
asiaan osallisten jdrjestdjen ja kansallisten asiantuntijoiden
epdvirallisia kuulemisia, joissa kisitellddn sdddoksen soveltami-
salaa, tavoitteita, luonnetta ja odotettavissa olevaa vaikutusta
kyseenalaistamatta kuitenkaan avoimen kuulemisen periaatetta.

8.1.4  ETSK:n midritelmidn mukaisten alustavien vaikutustut-
kimusten () tdsmentdminen voitaisiin ndin aloittaa sisiisesti ja
tarvittaessa ulkopuolisten riippumattomien asiantuntijoiden tai
kansallisten asiantuntijoiden avulla komission ehdottaman
mallin mukaisesti. (*%)

8.1.5 Komitea painottaa, ettd vaikutustenarvioinneissa on
késiteltdvd tasapainoisesti Lissabonin strategian kolmea ulottu-
vuutta — taloudellista, sosiaalista ja ympdristod koskevaa.

(*) ETSK:n ja komission kdyttimien termien viliset erot kuvastavat
suunniteltujen menetelmien eroja: komissio kdyttdd termid “vaiku-
tustenarviointi”, kun taas ETSK puhuu "alustavasta vaikutustenar-
vioinnista”.

() KOM(2005) 97 lopullinen, 16.3.2005.
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8.1.6  ETSK katsoo, ettdi on tirkedid asettaa vaikutustenar-
viointi lainsddddnnon laatimisen ja soveltamisen ytimeen;
tallaiset tutkimukset eivdt saa endd olla pakollisia hallinnollisia
tai lisdarvottomia toimia.

8.1.7  Komitea korostaa velvollisuutta tehdd vaikutustenar-
viointi ainakin sellaisten hankkeiden kohdalla, jotka vaikuttavat
yrityksiin tai talouden eri sektoreiden tyontekijoihin, sekd kaik-
kien yhteispadtosmenettelyyn menevien ehdotusten kohdalla.
Lainsdddantovilineen valinta tulisi perustella vertaamalla sitd
mahdolliseen lainsddddnnon vaihtoehtoon (yhteissdantely, sopi-
mukset, itsesddntely) vuoden 2003 joulukuussa tehdyn toimie-
linten vilisen, lainsddddnnon parantamista koskevan sopi-
muksen mukaisesti sekd lainsddddnnon kohderyhmien hyviksi
tehtdvan lainsddddnnollisen tai hallinnollisen yksinkertaista-
misen ndkokulmasta. Vaikutustenarvioinnin tulokset eivit
kuitenkaan voi olla riittava peruste lainsdddantoehdotuksen esit-
tamiselle.

8.2 Kuulemiset ja sddddstekstin laatiminen

8.2.1  Seuraava vaihe, jossa lainsddddntd varsinaisesti laadi-
taan, toteutettaisiin sekin aluksi sisdisesti komission tydskente-
lytapoja ja varsinkin unionin tekstinlaadinnan ohjeita noudat-
taen. Ohjeita voidaan tidsmentdd komission lakimies- ja asian-
tuntijakomiteoiden avustuksella. Laatimisvaiheessa tdytyy jattad
tiettyjd vaihtoehtoja avoimiksi, silld kuulemisvaiheessa ei pitaisi
esittdd tekstid, jonka kaikki yksityiskohdat on jo sovittu, vaan
asianosaisia tulisi kuulla mahdollisista eri poliittisista vaihtoeh-
doista.

8.2.2  My0s unionin neuvoa-antavia elimid olisi kuultava jo
tdssd vaiheessa joko pyydettyjen tai oma-aloitteisten lausuntojen
kautta, kun kisiteltivini on tirkeitd ehdotuksia. Paikallishal-
lintoa ja -viranomaisia edustavalta alueiden komitealta ja jirjes-
tdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajalta ETSK:lta tdytyisi
voida esimerkiksi pyytdd valmisteleva lausunto vihreiden ja
valkoisten kirjojen lisiksi my6s lainsdddantoehdotuksista, jotka
koskevat erityisesti sisimarkkinoita, taloutta, yrityksid, kansain-
vilistd kauppaa, ulkosuhteita, ympéristod, sosiaalisia kysy-
myksid ja maahanmuuttoa, kulutusta tai maatalouslainsdd-
ddnnon uudistamista. Lausunnossa tulisi kisitelld alustavia
vaikutustutkimuksia sekd tavoiteltuja pddmairid ja keinoja
niiden saavuttamiseksi.

8.2.3  Yksityiskohdittain valmiiksi laadituista, ensimmadiset
sovitteluvaiheet ldpikayneistd lainsddddntoteksteistd annettavat
lausunnot tulevat nimittdin lilan myo6hain, eikd niilldi voida
endd vaikuttaa merkittdvisti kokonaisuuteen. Komiteoiden
asiantuntemusta voitaisiin ndin hyodyntda alkuvaiheesta asti
paljon rakentavammin lainsddddnnon parantamisessa ja sen
edistimisessd, ettd kohderyhmdt ymmartavit ja hyviksyvit sen.

8.2.4  Tissd vaiheessa on toteuttava asianomaisten tahojen ja
toimielinten ja jdrjestojen sekd kansallisten ja paikallisten

elinten suorat kuulemiset kdyttimailld sekd perinteisid tapoja
(kuulemistilaisuudet, ~ seminaarit,  lausuntopyynnét) — ettd
sahkoisia keinoja (sdhkoposti, kysely asiassa pddvastuullisen
pddosaston verkkosivuilla). Neuvoa-antavien elinten kanssa
tehtyjen poytikirjojen mukaisesti myos ne voivat jrjestdd tiet-
tyjd kuulemismenettelyja. Tdtd mahdollisuutta olisi kehitettdva.

8.2.5  Avoimen kuulemisen jirjestiminen yhteison verkkosi-
vuilla edellyttdd soveltuvien viestinti- ja tiedotusvilineiden
kiyttod, jotta mahdollisimmat monet lainsdddintéehdotuksen
kohteena olevat henkil6t, talous- ja yhteiskuntaelimin toimijat,
yritykset ja paikallisviranomaiset saisivat tietoa siddoksen luon-
teesta, sen padpiirteittdisestd sisdllostd ja verkkosivuista. Lisdksi
voitaisiin laatia eurooppalaisten ja kansallisten organisaatioiden,
paikallishallintoelinten sekd kansallisten ja alueellisten talous- ja
sosiaalineuvostojen luettelo. Asianomaisille viestintdelimille
(yleinen, erityisalan ja ammattilehdistd) voitaisiin myos
ilmoittaa hankkeesta tiedon levittamiseksi.

8.2.6  Lopuksi on julkaistava komission Internet-sivuilla
objektiivinen kooste kuulemisten mahdollisista vastauksista.
Kooste tulee laatia ennakkoluulottomasti ja siten, ettei pyritd
korostamaan ensisijaisesti komission alkuperiisen tarkoituksen
kanssa samansuuntaisia tuloksia. Myoskddn painostusryhmat
eivit saa vaikuttaa tuloksiin, jotta yleinen etu sdilyy yksittdisten
etujen edelld ja kidytinnon realismi aatteellisten lihestymista-
pojen edelld.

8.2.7  Muussa tapauksessa voi syntyd myohemmin vaikeasti
voitettavia esteitd, kuten kidvi kahden ns. satamapakettiehdo-
tuksen kohdalla (vaikutustutkimuksen puuttuminen, jdsenval-
tioiden ratifioimiin ILOn kansainvélisiin merenkulkusopimuk-
siin viittaavien mainintojen puuttuminen), sisimarkkinoiden
palveluita kasittelevian direktiiviechdotuksen yhteydessd (luopu-
minen lainsddddnnon harmonisoinnista) tai tietokoneohjelmien
avulla toteutettujen keksintdjen patentoitavuutta kisittelevin
direktiiviehdotuksen kohdalla (mikd aiheuttaisi vakavaa sekaan-
nusta ja oikeudellista epdvarmuutta ja minka suhteen ETSK oli
esittnyt painokkaita varauksia; ehdotus hylattiin lopulta parla-
mentin toisessa kisittelyssd (**)).

8.2.8  Jasenvaltioiden hallintoon eli yhteison lainsddddnnon
pddasialliseen tdytdntoonpanijaan kohdistuvia vaikutuksia olisi
arvioitava sellaisten menetelmien avulla, jotka ovat jo kiytossd
monissa maissa, sekd luomalla yhteyksid komission toimival-
taisen padosaston ja kansallisen hallinnon asianomaisten yksi-
koiden vilille oikeudellisista kysymyksistd vastaavissa yksikoissd
ja teknisid kysymyksid kisittelevissd yksikoissd. Vertailukelpoisia
kriteerejd, joissa otetaan huomioon lainsdddinnon lopulliset
kohderyhmat, tulisi laatia hyodyntamalld yhteistyota ja sisdiseen
vaikutustutkimukseen liittyvien menettelyjen arviointeja (bench-
marking).

(*) EUVL C 61, 14.3.2003 ja EUVL C 294, 25.11.2005.
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8.2.9  Lainsddddnnon laadun ja vaikutusten mdarittimiseen
kédytettavien kriteerien tulee olla yksinkertaisia Mandelkernin
raportissa ehdotettujen kriteerien (**) tapaan. Lisdksi on hyodyn-
nettdvd mahdollisimman paljon olemassa olevia eurooppalaisia
ja kansallisia tilastotietoja sekd valvonta- ja tarkastusyksikoiden
kokemuksia. Niitd médritettdessd ei tule laiminlyodd tdytin-
toonpanosta ja seurannasta vastaavien yksikoiden kuulemista,
silli ne vastaavat lainsddadinnén noudattamisen valvonnasta
kdytinnossd. Ne pohtivat myos tiedotuksen ja mahdollisesti
tdydennyskoulutuksen ja rekrytoinnin tai uudelleenorgani-
soinnin tarvetta, jotta kdytinnon tdytintoonpano olisi teho-
kasta.

8.2.10  Lainsdddinnon tdytdntoonpanon kustannukset ja
tekniset edellytykset on madaritettdvd mahdollisimman tarkasti
jokaisella tasolla siten, ettd otetaan huomioon kyseiselld alalla
ennestddn voimassa oleva lainsdddidnt6. Ndin voitaisiin tuntea
paremmin suunnitellun lainsddddnnon  vaikutusten kaikki
puolet ja minimoida sen tdytinto6npanosta aiheutuvat kustan-
nukset.

8.2.11  Komission yhteyteen perustettava tieteellisten asian-
tuntijoiden verkosto voisi kehittdd komission nykyisin kdyt-
timdd menetelmdd sen tehostamiseksi. Lisiksi komitean tulisi
mahdollisesti tarkastella sen kisiteltdviksi annettuja erityisid
vaikutustutkimuksia, jotka liittyvit tiettyyn ehdotukseen tai
sithen tehtyihin muutosehdotuksiin.

8.2.12  Jotta voidaan mddrittdd lainsdddinnon valmisteluun
kuluva kohtuullinen aika ja ottaa samalla huomioon lain vaiku-
tukset ja mahdollinen kiireellisyys, kukin hanke tarvitsee ohjel-
masuunnittelua, jonka osana mdiritellddn eri vaiheet ja mdair-
dajat.

8.2.13  Puutteellisiksi tai riittimattomiksi arvioidut vaikutus-
tutkimukset olisi voitava tarkistaa tarvittaessa ulkopuolisten
asiantuntijoiden avulla. Parlamentti on hiljattain avannut OEIL-
verkkosivuillaan (¥) uuden osaston, jossa tarkastellaan vaikutus-
tutkimuksia ja joka voisi tarjota ehkd kriittisenkin lisdn komis-
sion julkaisuille (komission vuodesta 2005 lihtien lupaamat
katsaukset ja erityiset arvioinnit kaikista sellaisista ehdotuksista,
jotka kuuluvat yhteispaitosmenettelyn piiriin).

8.2.14  Kun ndmi vaiheet on kiyty lipi, olisi mahdollista
saada valmiiksi lainsdddantoehdotus, vaikutustutkimus (*¥) ja
rahoitusselvitys sekd kaikki selitysosiot, joiden avulla oikeussub-
jekteille, lakimichille sekd yhteison ja jdsenvaltioiden lainsdata-
jille kerrotaan mahdollisimman ymmarrettavilld tavalla ehdo-
tetun lainsddddnnon tavoitteet, soveltamisalat ja kdytinnon
vaikutukset. Lainsddddnnon “laadunvalvontaa” tulisi tehdd
ennen kaikkia tdssd vaiheessa; sen toteuttamistavat on vield
maddritettava.

(*) Osoittimien kehittdminen oikeussubjekteja ja hallintoa varten
tarkastelemalla yhtendisid sddntelylohkoja; otsikkojen lukumdirin
rajaaminen: monimutkaisuus, saddostekstien pituus, viittaukset
muihin sdddosteksteihin, oikeussubjektien tai ulkopuolisten ilmoi-
tuksentekijoiden ilmoitusvelvollisuuksien lukuméidrd ja painoarvo,
sidnnoksen hallinnointiin tarvittavien virkamiesten lukumairi,
aiheutuvien riita-asioiden vakavuus.

(¥) Lainsddddnnén  seurantakeskus  (http://www.europarl.eu.int/ceil/);
vaikutustutkimuksia koskeva sivusto on vield valmisteluvaiheessa.

(**) Komissiolla on jo nyt mahdollisuus pdivittdd vaikutustenarvioin-
tinsa uusien tai ailemmin saamatta jaineiden tietojen perusteella.

~—

8.2.15  Komission tiedonannon, joka osoitetaan yhteison ja
jasenvaltioiden lainsdatsjille ja neuvoa-antaville elimille seké
paikallisille lainsddddnnon tiytintoonpano- ja valvontaelimille,
olisi sisdllettava kaikki nima osiot.

8.2.16  Kun sdadostyyppi on valittu, sen soveltamisala on
madriteltdvd tarkasti selvittimalld, mitd valittuun sididokseen
(direktiivi) liittyy ja mitd toisenlainen sdddos (asetus) voisi
tarjota. Myos vaihtoehtoisia sddntelytapoja tulee harkita.

8.2.17  Teksti tulisi laatia selkedsti ja yksiselitteisesti, ja siind
on viitattava nimenomaisesti oikeusperustan lisdksi muihinkin
perussopimusten ja aiemman lainsddddnnon asiaa koskeviin
artikloihin. (Pelkka tekninen viittaus virallisen lehden numeroon
ei riitd. Tekstissd tulisi pdin vastoin ilmoittaa viittauksen
kohteina olevien sdddosten koko nimi ja esitettdva lyhyt tiivis-
telmd niiden sisallostd ja soveltamisalasta, jotta myos oikeussub-
jektit, eivatkd pelkdstddn asiaan erikoistuneet lakimiehet,
voisivat ymmartdd sen.) Varsinaisen lainsddddnnon tavoitteiden
ja sisdllon selkiyttdmisessd ja selostamisessa erityisen tirkeitd
ovat viittaus- ja perustelu kappaleet, jotka tulee laatia ymmar-
rettdvasti ja ytimekkadsti.

8.2.18  Lainsdddiantoon voitaisiin sisdllyttdd mahdollisuus
kehittdd tai muuttaa sitdi myohemmin (jo nyt kdytossid oleva
tapa antaa komission kertomus tietyn soveltamisajan jalkeen,
tai vield parempi tarkistamista koskeva standardilauseke eli nk.
sunset clause, jota sovelletaan tietyn ajan, esimerkiksi kolmen
vuoden, kuluttua (%). Tamd edellyttdd hyvid tiedonkulkua ja
palautejarjestelmédd. Sen tueksi pyydetddn tietoa ja ehdotuksia
kansalaisyhteiskunnalta, jolla on titd varten oltava keskustelu-
kumppani yhteisossa (yksi yhteyshenkilo yhteison edustustoissa
jasenvaltioissa tai tietty komission yksikko, joka on ilmoitettu
itse laissa).

8.2.19  Tarkistamislauseketta sovellettaessa komission pitisi
siten joko ehdottaa muutoksia tai tehdd aloite maidrityn ajan
kuluessa tai selvittdd saman mdaidrdajan kuluessa, miksi
muutokset eivit sen nikemyksen mukaan ole tarpeen.

8.2.20  Jotkut tutkimuslaitokset (think tanks) suosittavat lain-
sddddnnon laatua ja tarkoituksenmukaisuutta valvovan euroop-
palaisen viraston perustamista. Olisi suhteetonta sekd perusso-
pimusten sanamuodon ja tarkoituksen vastaista luoda jonkin-
lainen lainsddddnnon ylin valvontaviranomainen, jolla olisi
oikeus tehdd muutoksia lainsddddntoon. Se kyseenalaistaisi
komission aloiteoikeuden — ja aloitevelvollisuuden. Komitea ei
kannata misséddn tapauksessa tdllaisen komission aloiteoikeuden
harjoittamista valvovan “superviraston” perustamista. Komitea
painottaa mieluummin ex ante -kuulemismenettelyjen, alusta-
vien vaikutustutkimusten laadun sekd ex post -kuulemisten
merkitystd.

(*) Sen jilkeen kun toimintasuunnitelma lainsddddnnén parantamiseksi
(KOM(2002) 278 lopullinen) esitettiin vuonna 2002, komissio on
lisannyt lainsdddintoehdotuksiinsa tarkistus- tai uudelleentarkaste-
lulausekkeen sddnneltdvdstd asiasta riippuen. Lainsditdjan tulisi
varmistaa tdman lausekkeen sdilyttiminen sdddostekstid hyviksyt-
tdessa.
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8.2.21  Myos riippumattomien tai valtuutettujen sddntelyvi-
ranomaisten toimintaa on arvioitava, silld lainsdddintokomiteat
ja sddntelyvirastot tyoskentelevat melko suljetusti tavanomaisiin
lainsdddantdmenettelyihin verrattuna. Lainsddtdjan on voitava
valvoa timdn toimivallan kéyttod. Virastojen hallintoelimissd
pitdisi myos aina olla tyomarkkinaosapuolten tasa-arvoinen
edustus.

8.2.22  Unionin virallisille kielille tehtyjen kdidnnosten laatu
aiheuttaa joskus ongelmia. Komissiossa tyoskentelevien juristi-
lingvistien maarad on lisittdva ja osaamista kehitettdva laajentu-
misia ajatellen. Lainvalmistelun ja lainsddddnnén arvioinnin
tuntemusta tulee kehittdd lainsdddantoehdotusten laadintaan ja
yksinkertaistamistoimiin osallistuvien toimielinten virkamiesten
keskuudessa toimielimissi. Sama koskee yliopistojen jisenval-
tioissa tarjoamaa oikeustieteellistd koulutusta. Timi on tarpeen,
jotta unionin ja jdsenvaltioiden palvelukseen saadaan jatkossa
pdtevid virkamiehid. Jotkut yliopistot tarjoavat jo tillaista
opetusta ja tekevit tutkimusta alalla. Niiden asiantuntemusta
voitaisiin hyodyntid.

8.2.23  Komission apuna tai komissiossa tyoskentelevien tila-
pdisten asiantuntijakomiteoiden tulee tehdd ennen aloitteen
julkaisemista ehdotuksia sisdllon ja kielellisen ilmaisun selk-
eyden, johdonmukaisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden lisda-
miseksi sekd eri sdddosehdotuksissa kiytettyjen maaritelmien ja
oikeudellisten  kasitteiden  yhtendisyyden  varmistamiseksi
voimassa olevan lainsddddnnon kanssa. Komissio on jo laatinut
yhteiset kdytinnon ohjeet niille, jotka osallistuvat lainsdddin-
toehdotusten laatimiseen. Ohjeilla  pyritddn varmistamaan
kiytettyjen oikeudellisten kasitteiden yhdenmukaisuus ja lain-
sdddannon johdonmukaisuus. Nditd tekstin laatimista koskevia
vaatimuksia on noudatettava asianmukaisesti.

8.2.24  Lainsddddnnon laatu riippuu siis suuresti vaikutustut-
kimuksista ja alustavista kuulemismenettelyistd, joiden avulla
voidaan vilttyd siltd, ettd alkuperiiseen ehdotukseen joudutaan
tekemddn lukuisia tai suuria muutoksia. Muutosten laatu
vaikuttaa myos lopullisen tekstin laatuun. Jos muutokset ovat
sovitteluratkaisuja, jotka on laadittu joko epdselvisti tai epitar-
kasti kaikkien osapuolten tyydyttimiseksi, ne saattavat
heikentdd lainsdddinnon tehoa ja selkeyttd. Terminologiako-
mitea (juristi-lingvistejd ja asiantuntijoita) voisi auttaa komis-
siota muotoilemaan uudelleen ehdotetut muutokset siten, ettd
muutosten selkeys ja johdonmukaisuus sdilyy, kun ne esitetdin
hyviksyttaviksi uudessa kisittelyssa.

8.2.25 Komitea toteaa kiinnostuneena, ettd komissio
tarkistaa vaikutusten arviointia koskevia suuntaviivojaan mdair-
ittdmalld entistd selvempid taloutta ja kilpailukykyd koskevia
suuntaviivoja ja aikoo lisdksi selvittdd niiden yhteensopivuuden
perusoikeuskirjan kanssa (**). Tdmd tarkistettu ldhestymistapa
on vastaus kisilli olevan lausunnon joihinkin ehdotuksiin,
joiden tdytintoonpanoa komitea seuraa.

8.2.26  Silloin kun unionin lainsddtdjin tekemdt muutoseh-
dotukset koskevat ehdotuksen olennaisia kohtia tulisi harkita
vaikutustutkimusten tekemistd. Talloin tulee kdyttdd komission
kehittimad menetelmdd, mutta ilman tarpeettomia mukautta-

() 1P05/733.

mismenettelyja. Ndin ollen ETSK toivoo, ettd nimd kolme
toimielintd madrittdvat yhteisen vaikutusanalyysia koskevan
lahestymistavan osana lainsddddnnon parantamista koskevan
toimielinten vélisen sopimuksen toimeenpanoa.

9 Yhteis6n tuomioistuimen osuus

9.1  Tarve tulkita lainsddddnt6d sen ymmartimiseksi on rajat-
tava mahdollisimman pieneksi, vaikkakin tuomioistuimen
antama tulkinta, jota oikeustiede ja lakimiehet tdydentivit, on
vilttdmaton oikeuden soveltamiseksi. Sekava ja episelvd lain-
sdddanto kuitenkin vaarantaa oikeusvarmuutta ja lisdd lakien
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, kun joudutaan jatku-
vasti turvautumaan oikeudellisiin ja teknisiin asiantuntijoihin ja
mahdollisesti tuomioistuimeen. Lisdksi tdytintoonpanon viivis-
tymisen tai epdasianmukaisen voimaansaattamisen riski kasvaa.
Tuomioistuimen on korvattava tillaisessa tapauksessa lainsda-
tdjd, ja kasiteltdvid tapauksia uhkaa kertyd niin paljon, ettd se
heikentdd oikeutta saattaa asia tuomioistuimen kasiteltdvaksi tai
ainakin vaarantaa oikeuden saada tasapuolinen oikeudenkéynti
kohtuuajassa.

9.2 Ennakkoratkaisupyyntoihin =~ antamiensa  vastausten
kautta yhteison tuomioistuin edistdd kansallisten lainsdadan-
tojen yhdenmukaisuutta. Lainsdddinnon mahdollinen huono
laatu pakottaa selventimdin epaselvien tulkintasddnnosten
merkitystd ja soveltamisalaa ja korvaamaan ndin lainsddtdjan
tyon puutteita.

9.3  Mahdollisuutta perustaa tuomioistuimeen asian ensim-
miisend oikeusasteena kdsittelevid erityisjaostoja olisi hyodyn-
nettdvd mahdollisimman hyvin, jotta yhteisdjen tuomioistuin
voisi antaa ensimmdiisen asteen ratkaisuja mahdollisimman
nopeasti ja hoitaa niin parhaalla mahdollisella tavalla ja ripeisti
toisessa asteessa tehtdviinsd oikeuskdytinnon yhdenmukaista-
jana ja yhteison primaarioikeuden ja johdetun oikeuden selkiyt-
tdjana.

10 Jidsenvaltioiden rooli

10.1  Jdsenvaltioiden hallituksilla ja niiden edustajilla on
Coreperissa, neuvoston eri kokoonpanoissa ja lainsdadan-
tokomiteoissa erityinen vastuu lainsddddnnon laatimisesta ja
soveltamisesta, silli ne ovat samalla lainsditijid ja sen tdytin-
toonpanijoita yhdessd komission kanssa.

10.2  Yhteison lainsdddinnon voimaansaattamisesta ja sovel-
tamisesta vastaavien neuvottelijoiden ja ministerididen yksi-
koiden vilisen tehokkaan yhteistyon olisi alettava jo siddoshan-
ketta koskevien ehdotusten tarkasteluvaiheessa, jotta sovelta-
missddnnoksid voidaan ennakoida ja valmistella paremmin seka
lyhentidd tdytdntoonpanon médriaikoja.

10.3  Sen lisdksi, ettd jasenvaltio on liittynyt yhteison toimie-
linjarjestelmaidn ja siirtdnyt toimivaltuuksiaan tai ottanut kayt-
toon yhteisid tapoja kdyttdd niitd, jdsenvaltio on kehittynyt
my0s sisdisesti: jasenvaltioihin on syntynyt moninaisia paatok-
sentekokeskuksia, kun valtion hallintotehtdvid ja palveluja on
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hajautettu ja toimivaltuuksia on siirretty alueviranomaisille tai
riippumattomille hallintoelimille ja virastoille, joilla on sdintely-
ja hallinnointivaltuudet. T4lld on luonnollisesti my0s seurauksia
talousarviota ajatellen. Euroopan unionin sidnnoston lisaksi
jasenvaltion on noudatettava myos muuta ylikansallista oikeutta
(hyvaksyttyd ja sitd kautta myos pakollista pacta sunt servanda -
periaatteen nojalla) ja jasenvaltion mahdollisuudet hallita talout-
taan ovat heikentyneet joillakin aloilla (globalisaatio, yhteniis-
markkinat, WTO, yksityistiminen).

10.4  Valtion ja hallinnon uudistus ei aina edisty toivotussa
tahdissa, ja lisiksi toimivaltuuksien péillekkaisyydet luovat
epavarmuutta tai oikeudellisia ongelmia yrityksille ja valtion
yksikoille tai oikeuden soveltamisesta vastaaville alue- ja paikal-
lisviranomaisille.

10.5  Valtio ei endd ole ainoa oikeuden lihde, vaan se saattaa
voimaan yhteison oikeutta soveltamis- ja valvontasddnt6jensd
mukaisesti. Paikallisviranomaisten ja hajautettujen viranomai-
sten kanssa ei aina tehdd selvdd jakoa toimivallan harjoittami-
sesta. Tamd johtaa joskus suuriin eroihin jisenvaltioiden valilld
yhteison oikeuden soveltamisessa ja sithen perustuvien hallin-
nollisten vaatimusten noudattamisessa. Tama haittaa tarpeellista
yhteensovittamista, mikd saattaa aiheuttaa kilpailun vaaris-
tymia.

10.6  Mikdli jasenvaltiot eivit osallistu aktiivisesti ja padttd-
viisesti poliittisella tasolla Euroopan unionin lainsdddidnnén
yksinkertaistamis- ja parantamisprosessiin, se jid kansalaisille
vieraaksi ja ponnistelut ovat loppujen lopuksi turhia. Keskitetyt
palvelupisteet, e-hallinto sekd lomakkeiden yksinkertaistaminen
ja yhdenmukaistaminen kylld edistyvit esimerkiksi tullialalla,
mutta lifan hitaasti. Jaettaessa oikeusnormista tietoa oikeussub-
jekteille, on otettava huomioon myo6s “digitaalinen kuilu”.

10.7  Monet jdsenvaltioiden hallitukset ja parlamentit ovat
kuitenkin tiedostaneet tarpeen parantaa lainsdddintod ja
hallintoa. Ne ovat usein perustaneet erityisid elimid, joiden
tehtdvani on kuulla tiettyjd kansalaisyhteiskunnan sektoreita ja
valvoa valmisteilla olevan tai voimaansaatettavan lainsddddnnén
laatua. Nama kokemukset olisi koottava yhteen, ja sen pohjalta
voitaisiin vaihtaa kokemuksia ja yhdenmukaistaa sovellettuja
kriteerejd ja menetelmi.

10.8  Lisdaksi on pohdittava kansallisten tuomioistuinten
roolia ja harkittua turvautumista nithin ennakkoratkaisukysy-
myksissd. Tuomioistuinlaitoksen toimintaa olisi kehitettava
menettelyjen keston ja tietyissd tapauksissa myos oikeuden-
kayntikulujen osalta.

10.9  Lainsdddidnnon laadun parantamisessa komissiota avus-
tavien asiantuntijoiden toimivalta (jasenvaltioiden asiantuntija-
ryhmén ja toisen, komission suosittelemien riippumattomien

asiantuntijoiden verkoston) (*!) voisivat my0s seurata lainsda-
ddnnon voimaansaattamista ja arvioida sen laatua sekd antaa
tarvittaessa neuvoja. Lisdksi voitaisiin vakiinnuttaa kansalaisyh-
teiskunnan kansallisten organisaatioiden ja lainsddddnnon
kohderyhmien kdynnistdimd varoitusjdrjestelmd (erityiset yhtey-
spisteet, Eurooppa-tiedotuspisteet jne.).

10.10  ETSK voisi myos pohtia kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatioille tarkoitetun yhteyspisteen perustamista eri erityis-
jaostoihin ja etenkin "maatalous, maaseudun kehittdminen ja
ympdristo” -erityisjaostoon sekd “yhtendismarkkinat, tuotanto ja
kulutus” -erityisjaostoon esimerkiksi yhtendismarkkinoiden
seurantaryhmin ja uudistetun PRISM-tietokannan yhteyteen.
Néin komitea voisi arvioida lainsddddnnon yksinkertaistamista
ja parantamista késittelevid komission kertomuksia kohderyh-
mien suoraan ilmaisemien tarpeiden pohjalta ja voisi esittdd
parannusehdotuksia nykyistd tehokkaammin.

11 Loppupohdintoja

11.1  Jasenvaltiot ovat myds OECD:ssa sitoutuneet paranta-
maan lainsddddntoddn kilpailukyvyn kohentamiseksi. OECD:n
raportit osoittavat useimmissa tapauksissa vaatimattomia
tuloksia verrattuna tavoiteltuihin pddméariin, joista osa on
samansuuntaisia yhteison odotusten kanssa (lainsdddannon
laatu, hallinnollisen kanssakdymisen ja hallinnollisten toimien
yksinkertaistaminen [keskitetyt palvelupisteet], uusien pdatok-
senteon apuvilineiden ja avoimempien paatoksentekomenette-
lyjen luominen [avoimuus, osallisuus], e-hallinto, hallinnon
hajauttaminen jne.).

11.2  OECD kannustaa perustamaan jokaiseen maahan
uuden lainsddddnnon kustannuksia, laatua ja vaikutuksia
arvioivan elimen. Unionin, joka kdyttdd tietyilld aloilla 25:n
jasenvaltion yhdistettyd toimivaltaa, ja OECD:n erilaisen
kompetenssin sekd yhteison lainsddddnnon tavoitteiden vuoksi
lainsdddintdd koskevat OECD:n ja unionin tavoitteet ja kriteerit
eivit ole tdysin yhtenevid, mutta ldhestymistavat ovat toisiaan
vahvistavia (*2).

11.2.1  Parhaillaan on valmisteilla EU:n ja OECD:n yhteinen
hanke, joka koskee yhteison lainsdddinnon integrointia
kymmenessd uudessa jasenvaltiossa. Tulee siis harkita EU:n ja
OECD:n vilisen synergian lisddmistd.

11.3  Lainsdddinnén voimaansaattamisen ongelmat johtuvat
pddasiassa jdsenvaltioiden hallituksista ja keskushallinnoista.
Laatu olisi otettava ensisijaiseksi tavoitteeksi. Myos mdairdai-
kojen noudattaminen vaikuttaa yhtd tirkedltd, jotta voidaan
valttdd sisimarkkinoiden tilapdinen pirstoutuminen.

(") KOM(2005) 97 lopullinen, 16.3.2005.

(**) OECD vaatii julkisten palvelujen yksityistimistd ja valtion uudista-
mista (hallinnon keventdmistd). Ndmid suositukset ovat usein
enemmin ideologisia kuin kdytinnollisid: kansallisten hallintojen
roolia on toki tehostettava, mutta uudistuksen tavoitteena ei saa
olla julkisten palvelujen korvaaminen yksityisilld, vaan valtion on
voitava hoitaa velvollisuutensa.
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114  Yhteispadtosmenettelyn laajentaminen perustuslakisopi-
muksessa tarkoitetulla tavalla on tirkedd demokratian nakokul-
masta. Kun menettelyihin yhdistetddn kuulemis- ja arviointime-
nettelyjd eri vaiheissa ja eri tasoilla, niistd uhkaa tulla yhid
pidempid ja monitahoisempia. My6s alkuperiisten ehdotusten
laatu ja direktiivien onnistunut voimaansaattaminen voivat
kompensoida viivytysten riskid. Myos lainsddddnnon laatua
koskevien indikaattorien kehittiminen on siis keskeisen tirked
tehtdva ().

11.5  Vaikein kysymys koskee yhteison sddnnoston yksinker-
taistamista. Tehtdvd on huomattavan laaja, ja ETSK epiilee, ettei
tyohon voida osoittaa tarvittavia resursseja, elleivit jasenvaltiot
tue tdysimittaisesti vastaavia poliittisia paitoksid ja hyvaksy
niiden taloudellisia vaikutuksia. ETSK vetoaakin yhteison sddn-
noston yksinkertaistamisen puolesta.

11.6  On syytd korostaa, ettd osallisuutta korostava ldhesty-
mistapa asettaa huomattavia vaatimuksia kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille, toimielimille ja niiden virkamiehille, hallituk-
sille ja niiden hallintoelimille. Muodolliset tai teknokraattiset
ratkaisut eivat yksinddn riitd mitenkadn, vaikka tekniset lainsa-
dintovalineet tai vaikutusarvioinnin indikaattorit olisivatkin
kunnossa.

11.7  Kun komissiolla on oikeus allekirjoittaa kansainvalisid
sopimuksia unionin nimissd (WTO:ssa jne.), talous- ja yhteis-

Bryssel 28. syyskuuta 2005

() Komissio on tilannut Bradfordin yliopistolta niitd indikaattoreita
kisittelevan tutkimuksen. ETSK odottaa mielenkiinnolla sen julkai-
semista. Viliaikaiseen julkaisuun voi tutustua yliopiston verkkosi-
vuilla (http:/[www.bradford.ac.ukj).

kuntaeldimin toimijoiden organisaatioita ja muita kansalaisyh-
teiskunnan toimijoita on myos kuultava, ja niiden tulee osal-
listua prosessiin sekd kansallisella ettd unionin tasolla. Tatd
koskevia periaatteita ja menetelmid tulee pohtia.

11.8  Yhteison sddnnoston yksinkertaistamisessa ja lainsda-
ddnnon laadun parantamisessa ei ole kyse taloudellisen tai
sosiaalisen sddntelyn purkamisesta; ne perustuvat hyvin hallin-
totavan ldhestymistapaan, jonka ansiosta sdddosten valmistelun
monisdikeisyys valtioiden unionissa voidaan teknisesti ja poliit-
tisesti hallita entistd paremmin demokraattisia, osallistuvia ja
rationaalisia menettelyjd noudattaen.

11.9  Ongelmat ja ratkaisumahdollisuudet on esitetty selk-
eisti, ja aloitetut toimet ovat sellaisia, ettd niiden avulla voidaan
saavuttaa asetetut tavoitteet. Miksi kdytdnnon edistys on jadnyt
vaatimattomaksi? Onko olemassa tavoitteiden saavuttamista
haittaavia tekijoitd ja mitd ne ovat? Riittdvdtko resurssit tai
pitdisiko niitd kohdistaa uudelleen? Onko kaikilla asianomaisilla
toimijoilla riittdvd poliittinen halu onnistua? Voidaanko esteet
voittaa? Niiden kysymysten vastaukset ovat vield avoimia,
mutta pddttdvainen poliittinen tahto ja toimien pitkin aikavilin
seuranta ndyttavit olevan olennaisen tirkeitd seikkoja unionin
sdannoston  yksinkertaistamisen ja sdddoskdytinnon paranta-
misen onnistumisen kannalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava muutosehdotus sai yli neljanneksen annetuista ddnistd, mutta se hylattiin keskustelussa.

Kohta 8.2.7

Poistetaan kohta 8.2.7.

Perustelu

Niiden ehdotusten hyviksymittd jittiminen ei liity mitenkdidn edellisissd kohdissa mainittuihin puutteisiin. Monet ovat
kanssani yhtd mieltd siitd, ettd ongelmat eivat johdu vaikutustutkimusten tai kuulemisten yhteydessd saaduista vastauk-
sista tehtyjen objektiivisten koosteiden puutteesta. Satamadirektiivien hyviksymisen ovat toistaiseksi onnistuneet esta-
médn pienet, mutta erittdin vahvat yksittdisid etuja puolustavat ryhmdat. Myos se, ettei ehdotusta palveludirektiiviksi ole
vield hyviksytty, johtuu siitd, ettd vahvoja yksittiisid etuja puolustavat ryhmdt yrittavit epapyhien protektionististen alli-
anssien muodossa vastustaa yleisen edun mukaista vapaata liikkuvuutta. Mainittuja patentteja koskevan komission ehdo-
tuksen kohtaamien ongelmien voidaan sanoa pohjautuvan sen vaaran aliarvioimiseen, ettd rajallinen yksittdinen etur-
yhmi voisi poliittisessa prosessissa kdyttdd hyvikseen sitd seikkaa, ettd lainsdddintoehdotus (joka tehtiin yhtendistimain
ja selventdmdin voimassa olevaa lainsdddantod) oli teknisesti erittdin monimutkainen.

Muilla voi olla muita ndkemyksid siitd, miksi erilaiset intressiryhmdt ovat onnistuneet hidastamaan mainittua lainsdadan-
tod tai jopa keskeyttdmadn sen. ETSK:n kdsittelyssd on kaikissa tapauksissa kdynyt ilmi, ettd ehdotukset ovat olleet erit-
tdin kiistanalaisia.

Kohdan 8.2.7 hyvin kiistanalainen muotoilu ei tuo mitdin lisdarvoa tihdn lausuntoon, joka muutoin on tasapainoinen,
hyvi ja joiltain osin aivan erinomainen. Tastd syystd kohta tulee poistaa. Tdlloin useammat voisivat asettua tukemaan
lausuntoa.
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