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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin

asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seki asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintoonpanomenettelysti
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta”

KOM(2004) 830 lopullinen — 2004/0284 COD

(2006/C 24/09)

Neuvosto paitti 14. tammikuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. syys-
kuuta 2005. Esitteliji oli José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. syyskuuta 2005 pitimassddn 420. tdysistunnossa
(syyskuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 171 puolesta 4:n pidittyessd ddnestdamastd.

1. Johdanto

1.1 Sosiaaliturvajirjestelmien  soveltamisesta ~ Euroopan
unionin alueella liikkuviin tyontekijoihin ja heididn perheenjise-
niinsd annettuja asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 574/72 on
muutettu toistuvasti niiden mukauttamiseksi kyseisissi jarjestel-
missd sekd asetusten kattamissa etuuksissa ajan myotd tapahtu-
neeseen kehitykseen.

1.2 Kyse on ennen kaikkea asetusten mukauttamisesta jisen-
valtioiden lainsddddnnossd tapahtuneisiin - muutoksiin = sekd
niiden sovittamisesta yhteiséjen tuomioistuimen antamiin
tuomioihin. Ehdotetussa asetuksessa, josta on pyydetty komi-
tean lausunto, pyritddn ensisijaisesti ottamaan huomioon uusien
jasenvaltioiden  kansallisessa  lainsdddidnnossd  tapahtuneet
muutokset sekd saattamaan padtokseen ulkomailla saatavaa
hoitoa koskevien menettelyjen yksinkertaistaminen ulottamalla
muutos koskemaan menettelyjd, joita sovelletaan tyotapatur-
mien ja ammattitautien perusteella annettaviin etuuksiin.

1.3 Viimeisin muutos kumpaankin asetukseen tehtiin asetuk-
sella. N:o 631/2004 (!), jolla toisessa jdsenvaltiossa saatavaa
hoitoa  koskeviin menettelyihin tehtiin  edelld mainitut
muutokset. Komitea antoi ehdotetusta asetuksesta oman
lausuntonsa (%).

1.4 Euroopan unionin jisenvaltioiden sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamista on kuitenkin muutettu eniten Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella N:o 883/2004 (*), jota
kisiteltiin unionin toimielimissd kuusi vuotta, minki jilkeen se
hyviksyttiin ja julkaistin Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Tdmd asetus, jolla korvataan asetus N:o 1408/71, ei

() EUVL L 100, 6.4.2004.

() ETSK:n lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY)
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta” (esittelija José Isafas
Rodriguez Garcfa-Caro — EYVL C 75, 15.3.2000).

() EUVL L 166, 30.4.2004.

ole vield tullut voimaan odotettaessa, ettd sen tiytintdonpanoa-
setus — jolla puolestaan korvataan nykyinen asetus N:o
57472 — hyvaksytdan.

ETSK on antanut lausunnon (*) komission aikoinaan tekemastd
ehdotuksesta  sosiaaliturvajirjestelmien  yhteensovittamista
koskevaksi asetukseksi.

2. Ehdotuksen sisilto

2.1 Ehdotuksessa esitetiin muutettavaksi kahta asetusta,
asetusta N:o 1408/71 ja asetusta N:o 574(72, jossa sdddetdin
edellisen asetuksen tdytintdonpanomenettelyistd. Muutokset
eivat liity toisiinsa, silli ne perustuvat erilaisiin oikeudellisiin
nakokohtiin, kuten timéan lausunnon kohdassa 1.2 jo todettiin.

2.1.1  Muutoksia tehdddn useisiin asetuksen N:o 1408/71
liitteisiin. Niissd luetellaan jdsenvaltioissa vallitsevia erityistilan-
teita, jotka on nimenomaisesti mainittava liitteissd, jotta
muutokset vaikuttavat kansalaisiin asianmukaisesti.

2.1.2 Muutoksilla yksinkertaistetaan asetuksen N:o 574/72
tekstid ja vidhennetddn nykyisid hallinnollisia toimenpiteitd
silloin, kun hoitoa saadaan toisessa jdsenvaltiossa tyotapa-
turman tai ammattitaudin perusteella. Menettelyja yksinkertais-
tetaan samoin perustein kuin yleisen hoidon saamista koske-
vassa asetuksessa N:o 631/2004.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta “Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatin-
harjoittajiin  ja heiddn perheenjdseniinsd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekid asetuksen (ETY) N:o 1408/71
tdytintoonpanomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 574[72 muuttamisesta oikeuksien yhdenmukaistamisen ja
menettelyiden yksinkertaistamisen osalta” (esitteliji Peter Boldt —

EUVL C 32, 5.2.2004).
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3. Yleisti

3.1  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotuksen sisaltoon,
silld se katsoo, ettd ehdotuksella parannetaan ja yksinkertaiste-
taan entisestddn Euroopan unionin sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevia menettelyja. Komitea pitdd aina
tervetulleina kaikkia muutoksia, jotka hyodyttavdt unionin
kansalaisia ja helpottavat kansalaisten ja jasenvaltioiden julk-
ishallintojen vilistd yhteydenpitoa.

3.2 Komitea pitdd ehdotettua asetusta myonteisend myos
siksi, ettd silli edistetidn nimenomaan yhtd niistd neljistd
vapaudesta, joihin Euroopan unioni on alusta lihtien perus-
tunut, toisin sanoen tyontekijéiden vapaata liikkuvuutta sekd
kyseisen oikeuden laajennuttua henkildiden — joita tarkastelta-
vana olevat sidnnokset koskevat — vapaata liikkuvuutta.
Komitea kehottaa jilleen kerran unionia ja jisenvaltioita poista-
maan kaikki jiljelld olevat esteet ja luomaan unionin rajojen
sisille alueen, jolla ihmiset liikkkuvat todella vapaasti, seki laati-
maan todellisen sosiaalilainsdddinnon. ETSK on tyytyviinen
ehdotuksen sisiltoon, silld se tarjoaa uuden tavan edistdd yhtd
kansalaisten perusoikeuksista.

3.3 Koska yhteispddtosmenettely on pitkd, ehdotusten sisil-
toon saatetaan tehdd merkittdvii muutoksia. Aiemmassa
lausunnossaan (°), jonka komitea antoi ndihin kahteen asetuk-
seen tehtyjd osittaisia muutoksia koskevasta ehdotuksesta,
komitea totesi, etti ehdotuksiin on otettava kantaa oikeaan
aikaan, etenkin kun kyse on timankaltaisista sosiaali- ja tyolain-
sdadantoon liittyvistd ehdotuksista. Timd nakemys vahvistettiin
toisessa ETSK:n myohemmassd lausunnossa (¢), jossa ehdote-
taan, ettd komitea voisi esittdd kantansa kaikista pddtospro-
sessin  aikana  teksteihin  tehtdvistdi ~muutoksista. ETSK
huomauttaa jilleen kerran, ettd sen rooli on otettava huomioon
timankaltaisissa menettelyissa.

3.4  Edelld kohdassa 3.3. kuvattu tilanne kdy entistd ilmei-
semmiksi sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
koskevan asetuksen N:o 883/2004 (') hyviksymisen ja julkaise-
misen myotd. Asetusta koskevassa komitean aikoinaan anta-
massa lausunnossa (*) todetaan, ettd ehdotuksen edistymistd on

() ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetukseksi  sosiaaliturvajirjestelmien  soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekid asetuksen (ETY) N:o 1408/71
taytintdonpanomenettelysta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 574[72 muuttamisesta” (esittelijd José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro — EYVL C 367, 20.12.2000).

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatin-
harjoittajiin  ja heiddn perheenjdseniinsd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 sekd asetuksen (ETY) N:o 1408/71
taytintoonpanomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:io 574/72 muuttamisesta oikeuksien yhdenmukaistamisen ja
menettelyiden yksinkertaistamisen osalta” (esittelija Peter Boldt —
EUVL C 32, 5.2.2004).

() EUVL L 166, 30.4.2004.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY)
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta” (esittelijd José Isafas
Rodriguez Garcfa-Caro — EYVL C 75, 15.3.2000).

seurattava, koska aihe on monimutkainen ja siihen tehtiisiin
varmasti kisittelyn kuluessa monia muutoksia. Asetus hyvaksyt-
tiin neljd vuotta lausunnon antamisen jilkeen ilman, ettd ETSK
oli esittinyt uudelleen kantaansa tekstista.

Koska timénkaltaiset siddokset ovat merkittdvid ja on erittdin
tirkedd kuulla ETSK:ta oikeaan aikaan, komitea kehottaa muut-
tamaan kuulemismenettelyd, jotta jdrjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan rooli tehostuisi unionin lainsdddantimenettelyssa.

Edelld mainitussa lausunnossa esitetyn nikemyksen selkeyttdmi-
seksi ETSK pitdd myos vélttimattomana laatia oma-aloitteinen
lausunto sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koske-
vasta uudesta asetuksesta N:o 883/2004, jolla aikanaan korva-
taan nykyinen asetus N:o 1408/71.

3.5 Lisdksi komitea katsoo, ettd siirtotyoldisten sosiaali-
turvan neuvoa-antavan komitean, josta siddetddn asetuksen N:o
140871 V osastossa, on voitava vastata neuvoa-antavasta
tehtdvastddn tdsmillisesti edelld mainitun asetuksen sddnnosten
mukaisesti. Kyseinen komitea, johon kuuluu etupdissd tyonte-
kiji- ja tyonantajajirjest6jen edustajia, on foorumi, jonka kautta
talous- ja yhteiskuntaeldmédn toimijat vilittivdt sosiaaliturvaan
yhteison tasolla tehtdvid muutoksia koskevat ndkemyksensd
suoraan unionin toimielimille lausuntojen tai ehdotusten
muodossa.

3.6 Asetuksen N:o 883/2004 90 artiklassa sdddetddn
asetuksen N:o 140871 kumoamisesta tiettyjd tapauksia lukuun
ottamatta ja 91 artiklassa sdddetddn, ettd asetus tulee voimaan
kahdenkymmenen péivan kuluttua sen julkaisemisesta. Kyseisen
artiklan 2 kohdassa todetaan kuitenkin, etti asetusta voidaan
soveltaa sen tdytintoonpanoasetuksen voimaantulopaivastd
lukien.

Koska vuonna 2006 vietetddn tyontekijoiden liikkuvuuden
eurooppalaista teemavuotta, komitea kehottaa unionin toimie-
limid ja jasenvaltioita laatimaan ja hyviksymaiin tulevan tdytin-
toonpanoasetuksen mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti,
jotta uuden yhteensovittamisasetuksen sdannokset voivat tulla
mahdollisimman pian tdysipainoisesti voimaan ja korvata
nykyisen asetuksen N:o 140871 monimutkaiset sadnnokset.

4. Erityistd

4.1  Tissd kohdassa tarkastellaan neuvoston asetusta (ETY)
N:o 1408/71 sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsa.

4.1.1  Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa muutetaan nykyisen
asetuksen liitteitd I, II, IT a, III, IV ja VL.
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4.1.2  Jotta asetuksessa otettaisiin huomioon Slovakian lain-
saddantoon tehdyt muutokset, muutetaan asetuksen soveltami-
salaan liittyvdd "perheenjdsenen” merkitystd liitteessd I olevassa
II jaksossa.

4.1.3  Koska Ranskan lainsdddiant66n on tehty muutoksia,
muutetaan liitteessd II olevaa I jaksoa, joka koskee asetuksen

jiin sovellettavia erityisjirjestelmia.

4.1.4  Koska vastaavasti Viron, Latvian ja Puolan lainsdadin-
toon on tehty muutoksia, muutetaan liitteessd II olevaa II
jaksoa, joka koskee asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jddvid
erityisid syntymdi- tai adoptioavustuksia. Lisiksi kyseistd liitettd
muutetaan Luxemburgin osalta Euroopan yhteisojen tuomiois-
tuimen antaman tuomion vuoksi, silld tuomioistuin katsoo, ettd
erityistd syntymi- tai adoptioavustusta ei voida jittdd asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, vaan kyse on perhe-etuudesta, joka
voidaan tulouttaa ulkomaille.

4.1.5 Koska Saksan, Slovakian, Latvian ja Puolan lainsdddin-
tod on useaan kertaan saatettu ajan tasalle ja mukautettu,
muutetaan asetuksen liitettd II a, joka koskee maksuihin perus-
tumattomia erityisetuuksia.

4.1.6  Tarpeettomien kohtien poistamiseksi ja siis asetuksen
sisdllon yksinkertaistamiseksi muutetaan liitteessd III olevaa A
osaa, joka koskee sellaisia sosiaaliturvasopimusten maardyksid,
joita sovelletaan edelleen, vaikka asetuksessa sdddetddn niiden
kumoamisesta.

Samassa tarkoituksessa muutetaan liitteessd III olevaa B osaa,
joka koskee sellaisia sosiaaliturvasopimusten maarédyksid, joihin
liittyvid etuuksia ei sovelleta kaikkiin asetuksen soveltamisa-
lueen piiriin kuuluviin henkil6ihin. Lisiksi muutetaan liitteen
numerointia ja sisdllytetddn tekstiin kahdenviliset sopimukset,
jotka tayttavat vaatimukset tullakseen mainituiksi liitteessa.

4.1.7  Jotta asetus vastaisi TSekin lainsdddintod, muutetaan
liitteessd IV olevaa A osaa, jossa luetellaan ne kansalliset lain-
saddannot, joiden mukaan tyokyvyttomyysetuuden mdaird ei
riipu vakuutuskauden kestosta.

T3ekin ja Viron osalta muutetaan samoin perustein liitteessd IV
olevaa C osaa, joka koskee tapauksia, joissa etuuden kaksinker-
taisesta laskemisesta voidaan luopua, koska se ei koskaan johda
suurempaan tulokseen.

Koska Slovakian lainsddddntoon on tehty muutoksia, muute-
taan liitteessd IV olevaa D osaa samanlaisten etuuksien ja sopi-
musten paillekkdisyydestd, joka syntyy kahden tai useamman
jasenvaltion lainsdddannon perusteella.

4.1.8 Koska Alankomaiden lainsddddntoon on tehty
muutoksia, muutetaan liitettd VI, joka koskee erityissaannoksid
tiettyjen jasenvaltioiden lainsddddnnon soveltamisesta.

4.1.9  Komitea painottaa sitd, ettd asetuksen N:o 1408/71
liitteisiin tehdyt muutokset palvelevat useita tarkoituksia.

Ensinndkin on korostettava, ettd muutokset yksinkertaistavat
tekstid ja parantavat asetuksen tdytintoonpanoa ja ymmaérretta-
vyyttd. Tamd on sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen N:o 883/2004 mukaista, silld tavoitteena on
yksinkertaistaa ja ajanmukaistaa yhteensovittamista siten, ettd
samalla kuitenkin kunnioitetaan kansallisia sosiaaliturvasaa-
doksid. Edelld mainituista syistd komitea tukee kyseisid
muutoksia.

Toiseksi voidaan todeta, ettd erdisiin jasenvaltioiden sdadoksiin
on sisdllytetty uusia etuuksia tietynlaisia tilanteita varten ja
parannettu ndin kyseisten valtioiden sosiaalilainsdddantod.
Komitea ilmaisee tyytyvidisyytensd sosiaalisten oikeuksien alalla
jasenvaltioissa mahdollisesti tapahtuvaan edistymiseen, mutta
pahoittelee sitd, ettd unioniin viimeksi liittyneiden valtioiden
kansalaisille on asetettu erityisid hallinnollisia esteitd.

4.1.10  Komitea katsoo, ettd asetuksen liitteessd II oleva II
jakso tulisi poistaa. Jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskaytinto, jonka mukaan syntyma-
ja adoptioavustukset eivdt ole erityisavustuksia vaan perhe-
etuuksia, ja ndin ollen ne voidaan tulouttaa ulkomaille. Komitea
toivoo, ettd jasenvaltiot hyviksyvit tdimin oikeudellisen tosia-
sian, ennen kuin yhteisdjen tuomioistuin ulottaa sen tuomioil-
laan koskemaan koko unionia.

4.2 Tissd kohdassa tarkastellaan asetuksen N:o 1408/71
taytintoonpanomenettelystd annettua neuvoston asetusta N:o
574(72.

4.2.1  Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa muutetaan asetuksen
neljad artiklaa, jotka kaikki koskevat tyotapaturmiin ja ammatti-
tauteihin liittyvad hoitoa.

42.2  Asetuksen 60 artiklan 5 ja 6 kohta poistetaan.
Kohdissa saddetdan luontoisetuuksista oleskeltaessa muussa
kuin toimivaltaisessa jasenvaltiossa. Myos ilmoittamismuodolli-
suudet, joita kdytinndssa ei ole noudatettu, poistetaan.

Komitea tukee kaikkia toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan
menettelyjd ja poistetaan hyodytontd byrokratiaa.

4.2.3  Asetuksen 62 artiklan (luontoisetuudet oleskeltaessa
muussa kuin toimivaltaisessa jasenvaltiossa) teksti korvataan
uudella sanamuodolla. ~Sairausvakuutuskortin  kdyttoonoton
myotd poistuvat tarpeettomat menettelyt, jotka jasenvaltioiden
toimivaltaiset elimet joka tapauksessa hoitavat eivitkd asian-
omaiset henkil6t. Artikla muotoillaan samoin kuin asetuksen
21 artikla, jossa otetaan huomioon asetuksen N:o 631/2004
edellyttimat muutokset.

Komitea kannattaa kaikkia sellaisia muutoksia, joilla paranne-
taan kansalaisten mahdollisuuksia saada etuuksia, joihin heilld
on oikeus.
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4.2.4  Muutetaan 63 artiklan 2 kohtaa, joka koskee sellaisten
palkattujen tai itsendisten tyontekijoiden luontoisetuuksia, jotka
muuttavat asuinpaikkaansa tai palaavat asuinmaahansa tai joille
on annettu lupa ldhted toisen jdsenvaltion alueelle saamaan
hoitoa. Artiklaa muutetaan, koska siind viitataan 60 artiklan 5
ja 6 kohtaan, jotka on tarkoitus poistaa nyt ehdotetulla asetuk-
sella.

4.2.5 Muutetaan 66 artiklan 1 kohtaa, jossa sdddetddn tapa-
turman tai taudin ammatillista luonnetta koskevista riidoista.
Tarkoituksena on poistaa viittaus asetuksen 20 artiklaan, joka
on puolestaan poistettu asetuksella N:o 631/2004.

42.6  Komitea antaa tukensa kaikille muutoksille, silli ne
parantavat asetusta yksinkertaistamalla sen sisdlt6d ja poista-
malla byrokratiaa. Samalla muutokset helpottavat kansalaisten
ja hallintoviranomaisten valistd yhteydenpitoa.

5. Piitelmiit

5.1  Komitea suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti tarkas-
teltavana olevaan ehdotukseen asetukseksi, ja esittdd sitd
koskevat huomiot kisilld olevassa lausunnossaan. Komitea pitdd
myonteisend sité, ettd asetusten N:o 1408/71 ja 57472 tekstid
yksinkertaistetaan ja parannetaan unionin kansalaisten vapaan
liikkuvuuden edistimiseksi. Komitean mielestd olisi kuitenkin

Bryssel 28. syyskuuta 2005

vield hyodyllisempaa, ettd asetus N:o 883/2004 tulisi voimaan,
silld se merkitsee jo sindnsd sosiaaliturvajrjestelmien yhteenso-
vittamisen yleistd ja kauaskantoista yksinkertaistamista.

5.2 Koska komitea ei ole voinut ottaa kantaa edelld mainit-
tuun asetukseen N:o 883/2004 johtaneen pitkin lainsdddin-
tdprosessin tuloksena syntyneeseen lopulliseen tekstiin, se
katsoo, ettd asetuksesta on viipymadttd laadittava oma-aloit-
teinen lausunto ennen kuin komission viimeisteltivind olevaa
uutta tdytintoonpanoasetusta koskeva lainsdddantimenettely
kaynnistyy.

5.3  Komitea kehottaa komissiota tekemdin ehdotuksen
taytintoonpanoasetukseksi mahdollisimman pian. Lisiksi se
kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyviksymain
kyseisen asetuksen ripedsti, jotta kokemukset asetuksen N:o
8832004 Kkasittelyn hitaudesta eivdt toistuisi, etenkin kun
otetaan huomioon, ettd vuonna 2006 vietetddn tyontekijoiden
liikkuvuuden teemavuotta.

5.4  Komitea kehottaa niitd jisenvaltioita, joissa asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd II olevassa II jaksossa mainittuja erityisia
syntymd- ja adoptioavustuksia koskeva poikkeus on vield
voimassa, sopimaan mahdollisimman pian poikkeuksen kumoa-
misesta liitteitd uudistettaessa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



