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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Komission tiedonanto — Syrjiisimpien
alueiden tiiviimpi kumppanuus”

KOM(2004) 343 lopullinen

(2005/C 294/05)

Euroopan komissio paitti 27. toukokuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto — Syrjdi-

simpien alueiden tiiviimpi kumppanuus”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 22. kesikuuta 2005. Esittelija oli Margarita Lopez Almenddriz.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. heindkuuta 2005 pitimassiin 419. tdysistunnossa
(heindkuun 13. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 62 ddntd puolesta ja 1

vastaan 8:n pidattyessd ddnestimasti.

1 Johdanto

1.1  Sevillassa kesdkuussa 2002 pidetyssi Eurooppa-
neuvoston kokouksessa Euroopan komissiota kehotettiin esitta-
madn kokonaisvaltainen ja johdonmukainen nikemys syrjaisim-
pien alueiden tilaan vaikuttavista erityispiirteistd ja keinoista
nithin puuttumiseksi. Vastauksena pyyntoon komissio julkaisi
26. toukokuuta 2004 tiedonannon aiheesta “Syrjdisimpien
alueiden tiiviimpi kumppanuus” ().

1.2 Eurooppa-neuvoston kehotus oli EU:n laajentumisen
kynnykselldi ja pyyntod ympirdineessi maailmanpoliittisessa
tilanteessa ratkaiseva aloite. Tarkoituksena oli médritelld ndiden
ulkoalueiden kehittamistd koskeva kokonaisvaltainen strategia
syventimalld perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan
tulkintaa entisestddn.

1.3 Juuri ennen Sevillassa pidettyd Eurooppa-neuvoston
kokousta Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 29. touko-
kuuta 2002 oma-aloitteisen lausunnon aiheesta "Euroopan
unionin ulkoalueiden tulevaisuudenstrategia” (?). Lausunnossa
kehotettiin laatimaan ulkoalueita varten kokonaisvaltainen stra-
tegia ja mdadrittelemain strategian periaatteet, tavoitteet, kiytet-
tdvissd olevat vilineet sekd toteutettavien toimenpiteiden aika-
taulu.

1.4 Pyrkimyksenddn kaynnistdd syrjdisimpid alueita varten
kokonaisvaltainen ja johdonmukainen politiikka kyseisten
alueiden hallitukset ja sijaintivaltiot julkaisivat kesikuussa 2003
kukin oman muistionsa. Muistioissa korostettiin naiden
alueiden erityispiirteiden merkitystd verrattaessa niitd Euroopan
muihin alueisiin.

1.5  Syrjdisimpien  alueiden oikeudellinen erityisasema
tunnustetaan myos Euroopan perustuslakisopimuksessa, sen III-
424 artiklassa ja IV-440 artiklan 2 kohdassa.

(') KOM(2004) 343 lopullinen.
() EYVL C 221, 17.9.2002, s. 10. Lausunnon esitteliji oli Margarita
Lépez Almendiriz.

2 Komission asiakirjan péisisilto

2.1  Euroopan komissio ehdottaa unionin ulkoalueille
tiiviimpdd kumppanuutta. Uusi strategia liittyy vuosina 2007-
2013 toteutettavaan unionin koheesiopolitilkan uudistukseen.
Tiedonanto sisiltdd kolme keskeistd perusteemaa:

— Kilpailukyky: parannetaan syrjaisimpien alueiden kilpailu-
kykyd luomalla ja kehittimalld yritysten sijoittautumiselle
suotuisa taloudellinen ymparisto.

— Yhteydet alueille: lujitetaan ulkoalueiden koheesiopolitiikkaa
syrjdiseen sijaintiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.
Ongelmia tuottavat esim. saaristojen hajanaisuus tai
huonojen kulkuyhteyksien pdissi olevien alueiden eristynei-
syys. Niiden haittojen ja syrjdisimpien alueiden tuotannon
lisakustannusten alentaminen onkin yksi tirkeimmistd
unionin toiminnan tavoitteista kyseisilla alueilla.

— Alueellinen yhdentyminen: syrjdisimmilld alueilla ja niiden
naapurina olevilla kolmansilla mailla on yhteinen alueel-
linen kehitysymparisto, joka on otollinen niiden vilisen
tavara- ja palvelukaupan kehittimiseen. Tistd syystd olisi
tuettava syrjaisimpien alueiden yhdistimistd niiden omaan
maantieteelliseen ympiristoon.

2.2 Syrjdisimpien alueiden kehityksen vauhdittamiseksi
komissio tekee kaksi erityischdotusta:

— Erityisohjelma  haittojen  korvaamiseksi: EAKR  vastaa
ohjelman  rahoituksesta  ohjelmakaudella 2007-2013.
Ohjelman tavoitteena on lieventdd erityisid haittoja, jotka
vaikuttavat syrjaisimpien alueiden elinkeinoeldmain ja jotka
luetellaan EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2
kohdassa (syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko,
vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seki taloudellinen riip-
puvuus muutamista harvoista tuotteista).
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— Lahialueiden toimintasuunnitelma: pyritddn laajentamaan
syrjdisimpien alueiden luonnollista sosioekonomista ja kult-
tuurista vaikutusaluetta (puuttumalla myos vdeston muutto-
liikkeeseen). Tarkoituksena on vdhentdd esteitd, jotka rajoit-
tavat kyseisten alueiden mahdollisuuksia pitdd ylld suhteita
omaan maantieteelliseen ymparistoonsa, koska alueet sijait-
sevat hyvin kaukana Euroopan mantereesta mutta maantie-
teellisesti erittdin ldhelld Karibian, Pohjois- ja Etela-
Amerikan sekd Afrikan markkinoita. Lahialueiden toiminta-
suunnitelmaan sisiltyy sekd kauppaa ja tulliasioita koskevia
toimenpiteitd ettd yhteistyotd valtioiden valilld ja raja-
alueilla.

3 Yleistd

3.1  Komitea ilmaisee tyytyvaisyytensa siihen, ettd ehdotetun
perustuslakisopimuksen I1I-424 artiklassa ja IV-440 artiklan 2
kohdassa syrjdisimpien alueiden oikeudellinen erityisasema
tunnustetaan saannostohierarkian korkeimmalla tasolla. Sopi-
muksessa todetaan, ettd kyseiset alueet ovat omaleimaisia, ja
madratddn tarvittavista lainsdddanto- ja sddntelyvilineistd, jotta
madrdyksida hyodynnetddn laaja-alaisina vilineind mukautta-
malla yhteiset politiikat vastaamaan kyseisten alueiden erityis-
piirteitd.

3.2 Komitea toteaa olevan myonteistd, ettd unioni pystyy
vastaamaan alueiden erityistarpeisiin. Komiteaa ilahduttaa
erityisesti se, ettd unionin ulkoalueiden erityispiirteet tunnuste-
taan ja myonnetddn kyseisten alueiden poikkeavan muista
luonnon- ja véestohaitoista karsivistd alueista.

3.3 Komitea on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio
on suhtautunut myonteisesti suositukseen, jonka komitea antoi
lausunnossaan aiheesta "Euroopan unionin ulkoalueiden tule-
vaisuudenstrategia”. Komitea suositti, ettd ulkoalueita varten
perustettua, komission eri yksikoistd koostuvaa yhteistyor-
yhmai vahvistettaisiin lisdidmalld sen henkil6resursseja ja asiaa
hoitamaan perustettaisiin aluepolitiikan pddosastoon erityisyk-
sikko. Komitea toivoo, ettei timd vaikeuta yksikoiden vilistd
koordinointia.

3.4  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komission
tiedonannossa myonnetddn syrjdisimpien alueiden erityisa-
seman perustuvan yhdenvertaisuuden ja suhteellisuuden peri-
aatteille. Ndin syrjdisimpien alueiden toisistaan poikkeaviin
tilanteisiin voidaan puuttua eri tavoin ja niilld asuvat unionin
kansalaiset pddsevat hyodyntimain samoja mahdollisuuksia
kuin unionin muut kansalaiset.

3.5 Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio
mainitsee ulkoalueilla vallitsevien pysyvien olosuhteiden ja
niiden yhdistelmien saavan aikaan sen, ettd energiantoimituk-
sista yleensd ja varsinkin paikalliseen kiyttoon tarkoitetuista
maataloustuotteista aiheutuu lisdkustannuksia, jotka liittyvat
muun muassa seuraaviin vaikeuksiin:

— kooltaan pienet markkinat

— eristyneisyys paamarkkinoista

— suurtalouden etujen puuttuminen tuotannosta ja yritysten
suuri varastointitarve

— hyodykkeiden nopea kuoletus, mikd merkitsee sitd, ettd
kaluston on tdytettdva tiukemmat turvallisuusnormit tai ettd
kalusto on uusittava useammin kuin muualla (ilmastosta ja
hankalasta pinnanmuodostuksesta johtuvia vaikeuksia)

— tuotantovilineiden alimitoitusongelmat, jotka johtuvat
tuotannon ja jakelun teknisistd jarjestelyistd

— ammattitaitoisen tyovoiman vaje, joka liittyy suppeisiin
tyomarkkinoihin ja vaikeuksiin pddstd Manner-Euroopan
tyomarkkinoille

— energiatuotannon lisakustannukset, jotka vaikuttavat paikal-
liseen  kulutukseen tarkoitettujen  maataloustuotteiden
hintaan

— vajavaiset suurnopeusyhteydet ja televiestintiverkot seki
sahkoisten viestintdpalveluiden lisakustannukset

— hankalasti jdrjestettivissd oleva paikallistuotteiden myynni-
nedistiminen alueen ulkopuolella

— ympdristonormien noudattamiseen liittyvit esteet

— syrjdisestd sijainnista ja saariolosuhteista johtuva kaksinker-
tainen ongelma: muutamat ulkoalueet sijaitsevat hajallaan ja
muodostuvat useista saarista.

3.6  Komitea haluaa komission tavoin nivoa syrjaisimmat
alueet Lissabonin ja Goteborgin strategioihin ty6llisyyden,
talousuudistusten ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemi-
seksi. Komitea kehottaa hyodyntimadn kyseisten alueiden
potentiaalia tietoyhteiskunnan kannalta.

3.7 Komitea katsoo, ettd dynaaminen matkailuala tuo
vankkaa lisdarvoa, joka puolestaan auttaa vahvistamaan syrjii-
simpien alueiden talouden kilpailukykyd. Ei kuitenkaan tule
edistdad matkailualan hillitontd kasvua, joka saattaa alueet epita-
sapainoon ja vaikuttaa kielteisesti niiden ympariston kestavyy-
teen.

4 Erityishuomioita komission tiedonannosta

4.1  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komission tiedonan-
nossa mainitaan useita komitean oma-aloitteisessa lausun-
nossa () antamia suosituksia. Komitea pahoittelee kuitenkin,
ettei kaikkia suosituksia ole otettu asianmukaisesti huomioon.

() EYVL C 221, 17.9.2002.
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4.2 Komitea huomauttaa ulkoalueiden ja niiden sijaintival-
tioiden esittdneen yhteisend kantanaan alueiden sisillyttdmisestd
tulevaan koheesiopolitiikkaan, ettd kyseiset alueet olisivat auto-
maattisesti oikeutettuja entiseen tavoite 1 -tukeen eli nykyiseen
lahentymistukeen. Tdmd olisi paras tapa puuttua alueiden
erityistilanteeseen. Samalla taattaisiin, ettd alueita kohdellaan
yhtendisesti ja niille myonnetdédn tarvittavat méadrdrahat, joiden
turvin ne selviytyvit pysyvistd rajoitteistaan.

4.3 Komitea panee merkille komission pdityneen vaihtoeh-
toiseen esitykseen. Ehdotuksessa nivotaan yhteen koheesiopoli-
titkan yleisten puitteiden soveltaminen syrjdisimpiin alueisiin ja
kahden erityisvilineen kéyttoonotto: syrjdisimpien alueiden
erityishaittojen tasoittamiseen tidhtddvd ohjelma ja naapuria-
lueita koskeva toimintasuunnitelma.

4.4 Komitea toteaa, ettei tiedonannossa mainita nimenomai-
sesti unionin perustuslakisopimusta koskevan luonnoksen
uuden I11-424 (* artiklan soveltamisalaa.

4.5 Komitea pahoittelee sitd, ettd komission laatimassa
syrjdisimpien alueiden strategiassa koheesiopolitiikalle annetaan
keskeinen ja ldhes yksinomainen asema eikd strategiassa pyritd
juurikaan hyédyntdmain muita alakohtaisia politiikkoja.

4.6 Komitea toivoo, ettd kun syrjdisimmit alueet on nyt
maédritelty aiempaa tarkemmin ja tiettyjen alakohtaisten poli-
tilkkojen myonnetddn olevan epitarkoituksenmukaisia, syrjdi-
simpid alueita varten onnistutaan laatimaan laaja-alainen stra-
tegia, jossa otetaan huomioon niiden erityisolot ja poikkeavuus
muista yhteison alueista.

4.7  Niinpa komitea katsoo, ettd koska muiden yhteison poli-
tilkkojen mukaisiin toimiin kiinnitetddn niukasti huomiota, ei
voida tarkkaan ottaen puhua varsinaisesta kokonaisvaltaisesta,
johdonmukaisesta syrjaisimmille alueille tarkoitetusta strate-
giasta Sevillassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston mandaatin
tarkoittamassa merkityksessa.

() 1-424 artikla: "Ottaen huomioon, ettd Guadeloupen, Ranskan

Guayanan, Martiniquen, Réunionin, Azorien, Madeiran ja Kanarian-
saarten rakenteellista, sosiaalista ja taloudellista tilannetta vaikeut-
tavat sellaiset tekijat kuten syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni
koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seké niiden talouden riip-
puvuus muutamista harvoista tuotteista, ja ettd nimd tekijit pysy-
visti ja samanaikaisesti haittaavat merkittdvisti ndiden alueiden
kehitystd, neuvosto hyviksyy komission ehdotuksesta eurooppala-
keja, -puitelakeja, -asetuksia ja -pdatoksid, joiden tarkoituksena on
erityisesti vahvistaa ne edellytykset, joilla kyseisiin alueisiin sovelle-
taan tdtd perustuslakia, yhteiset politiiiat mukaan luettuina.
Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.
Ensimmdisessd kohdassa tarkoitetut toimenpiteet koskevat erityisesti
tulli- ja kauppapolitiikkaa, veropolitiikkaa, tullittomia alueita, maata-
lous- ja kalastuspolitiikkaa, raaka-aineiden ja valttimattomien kulu-
tustavaroiden toimittamisehtoja, valtiontukia sekd edellytyksid
raﬁennerahastoihin ja laaja-alaisiin unionin ohjelmiin osallistumi-
selle.
Neuvosto hyviksyy ensimmdisessd kohdassa tarkoitetut sdadokset
syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja rajoitukset huomioon ottaen
ja heikentdimittd unionin oikeusjdrjestyksen, sisimarkkinat ja
yhteiset politikat mukaan luettuina, yhtendisyyttd ja johdonmukai-
suutta.”

4.8  Komitea pahoittelee edelld kuvattua sisaltovajetta, joka
koskee erityisesti maatalousosiota, silli monet syrjdisimpien
alueiden esille ottamat kysymykset, joihin olisi pikaisesti etsit-
tdva ratkaisuja, jadvit vaille vastausta.

4.9  Komitea pahoittelee my0s sitd, ettei maahanmuuttopoli-
tiikasta ole annettu sddnnoksid, joilla pyrittdisiin ratkaisemaan
tiettyja ulkoalueita alituiseen vaivaavat kiperdt ongelmat.
Komitea kehottaa ottamaan ulkoalueiden erityispiirteet
huomioon tulevassa maahanmuuttopolitiikassa.

410 Komitea ilmaisee epdilevinsd, onko ulkoalueisiin
aiheellista ja asianmukaista soveltaa koheesiopolitiikan yleisid
tukikelpoisuusehtoja. Komitea katsoo, ettd syrjdisimmat alueet
kdrsivit perusrakenteiden puutteellisuudesta, eikd niilld ole
tarvittavia kilpailuedellytyksig, jotta ne pystyisivit saavuttamaan
Lissabonin ja Goteborgin strategioiden mukaiset tavoitteet.

411 Komitea toteaa, etti komission ehdottama syrjdisim-
pien alueiden strategia koostuu ldhes yksinomaan kahdesta
erityisvalineestd: pysyvien rajoitteiden tasoittamiseen tdhtda-
vistd ohjelmasta ja ldhialueita koskevasta toimintasuunnitel-
masta. (°)

4.12  Komitean mielestd on ilahduttavaa, ettd yhteison
uusissa alueellista yhteistyotd koskevissa ohjelmissa  syrjii-
simmit alueet voivat osallistua valtioiden vilisen yhteistyon
lisaksi rajatylittavdan yhteistyohon. Komitea katsoo, ettd syrjéi-
simpien alueiden kuuluminen tillaisen yhteistyon piirin on erit-
tdin tdrkedd alueiden yhdistimiseksi omaan maantieteelliseen
ymparistoonsa.

5 Suositukset

5.1  Komitean mielestd Euroopan komission on laadittava
ulkoalueille kokonaisvaltainen strategia ja myonnettivd tarvit-
tavat vilineet strategian toteuttamiseen. Komission on myos
lunastettava maaliskuussa 2000 julkaisemassaan kertomuksessa
tekeminsd sitoumukset, jotka sisdltyvit niin ikddn Sevillassa
kesikuussa 2002 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditel-
miin. Siksi on tehtdvd selviksi, ettd nykyisen perustamissopi-
muksen 299 artiklan 2 kohta eli perustuslakisopimuksen tuleva
I11-424 artikla on kaikkien syrjdisimmille alueille suunnattavien
toimenpiteiden ainoa ja yhteinen oikeusperusta, vaikka toimen-
piteet edellyttiisivit perustamissopimuksen mairdysten kumoa-
mista tai johdetun oikeuden muuttamista tai mukauttamista.

5.2 Kaiken edelld esitetyn perusteella komitea katsoo vilttd-
mattomaksi ja aiheelliseksi antaa joukko suosituksia ja kehottaa
Euroopan komissiota toimimaan seuraavasti.

() Katso alaviite 1.
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5.2.1 Komissiota kehotetaan olemaan soveltamatta syrjai-
simpiin alueisiin koheesiopolitiikan yleisid tukikelpoisuusehtoja.
Tama olisi tarkoituksenmukaisin ratkaisu alueiden pysyviin
haittoihin, ja ndin alueita kohdeltaisiin edelleen yhtendisesti.

5.2.2  Komissiota kehotetaan varaamaan ehdottamiinsa
kahteen erityisvilineeseen riittdvdsti médrdrahoja, jotta niilld
voidaan puuttua kaikkien syrjaisimpien alueiden tarpeisiin ja
ongelmiin.

5.2.3  Komission ei pidd siidstelli voimia eikd resursseja
hahmotellessaan naapurialueita koskevan toimintasuunnitelman
sisdltod. Suunnitelma on sovitettava tehokkaasti ja johdonmu-
kaisesti yhteen EU:n kehitysyhteistyopolitiikan kanssa ja etenkin
Cotonoun sopimuksen mairdysten sekd Meda- ja Ala-ohjelmien
kanssa (ensimmdinen ohjelma kattaa Vilimeren eteldpuoleiset
alueet ja Lihi-iddn ja jalkimmdinen Latinalaisen Amerikan ja
Aasian), samoin kuin muiden, vastaisuudessa kdynnistettivien,
maailman eri alueille suunnattavien yhteison ohjelmien ja
toimien kanssa.

5.2.4  Komissiota kehotetaan vaalimaan yhteison koko
banaanialan etuja piakkoin toteutettavan banaanin markkinajir-
jestelyd koskevan muutoksen yhteydessi. Markkinoiden
nykyistd tasapainoa on parannettava, jotta heikoimmin kehitty-
neistd maista 1dhtoisin olevat tuottajat voivat pdastd yhteison ja
maailman markkinoille. Samalla yhteison tuottajien tulotaso ja
tyollisyys on siilytettdvad asettamalla asianmukainen tuontitulli
riittdvan korkealle tasolle, jotta nidin varmistetaan yhteison
banaanialan tulevaisuus.

5.2.5 Komissiota kehotetaan ottamaan huomioon WTO-
neuvottelujen lopputulos yhtendistd tuontitullia asetettaessa ja
ehdottamaan tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan yhteisén banaanintuottajien tyopaikat ja tulotaso
esimerkiksi tehostamalla sisiisen tukijirjestelmin mekanismeja.

5.2.6  Komissiota kehotetaan ottamaan Posei-maatalousohjel-
mien muutoksissa huomioon kyseisten vilineiden tarjoamat
mahdollisuudet, vaikka niiden kayttaste ei vield ole yltinyt
tdyteen mittaansa, mikd johtuu piddasiallisesti siitd, ettd tietyt
toimenpiteet on otettu kayttoon vasta hiljattain. Siksi on
noudatettava asetettuja enimmadismédrid ja myonnettivd ohjel-
miin riittdvasti varoja, jotta niiden tavoitteet saavutetaan.

5.2.7  Komissiota kehotetaan ottamaan maaseudun kehittd-
mispolitiikassa huomioon syrjdisimpien alueiden erityistarpeet.
Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa sellaisten sddnnosten
poistaminen, jotka rajoittavat rakennetukien saatavuutta tai
estavit niiden saannin, viljelijoille ja karjankasvattajille aiheutu-
vien lisikustannusten korvaaminen, tuki-intensiteetin asetta-
minen sellaiselle tasolle, ettd se vastaa syrjdisimpien alueiden
tarpeita, ja yhteison tukiosuuden laajentaminen kattamaan
oheistoimenpiteet muun muassa seuraavilla aloilla: erityiset
tuotantojdrjestelmdt — olosuhteisiin sopeutetun koneistuksen
tukeminen —, maatalousvakuutukset, toimijoiden jirjestdytymi-
sasteen lisdidminen ja haitallisten organismien torjuntaohjelmien
kdynnistdminen.

5.2.8  Komissiota kehotetaan ryhtymiin uusiin toimenpitei-
siin, joilla edistetddn esimerkiksi tomaatin ja muiden vihan-

nesten, kasvien ja kukkien tuotannon kilpailukykys, silld
kyseiset tuotteet joutuvat kilpailemaan samoilla markkinoilla
kuin tuotteet, jotka ovat perdisin muista, EU:n kanssa assosiaa-
tiosopimuksen solmineista maista, kuten Marokosta, tai jotka
nauttivat  suosituimmuusjirjestelmastd, kuten AKT-ryhmin
maista perdisin olevat tuotteet.

5.2.9  Komissiota kehotetaan ryhtymédn tarvittaviin toimen-
piteisiin, jotta sekd maaseudun tulevan kehittimisrahaston ettd
kalatalousrahaston varat jactaan kaikille syrjdisimmille alueille
nykyisen mairdrahajaon ja tuki-intensiteetin mukaisesti.

5.2.10  Komissiota kehotetaan tehostamaan Euroopan sosiaa-
lirahastotoimia syrjdisimmilld alueilla ja tukemaan varsinkin
tyottomyysasteen alentamista — suurimmassa osassa ulkoa-
lueita tyottomyysluvut ovat erityisen korkeita — seké kyseisten
alueiden kansalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia unionin
muihin kansalaisiin verrattuna.

5.2.11 Komissiota kehotetaan tukemaan talous- ja sosiaali-
neuvostojen perustamista tai vahvistamista, jotta saataisiin
paremmin tietoa talous- ja yhteiskuntaelaiman toimijoiden seké
ylipditddn kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden mielipiteist.

5.2.12  Komissiota kehotetaan tarkistamaan valtiontukia
koskevat ehdotuksensa ja ottamaan huomioon perustuslakisopi-
muksen luonnoksen médrdykset. Komissiota kehotetaan niin
ikddn sdilyttimain syrjaisimpien alueiden erityiskohtelu maata-
lous-, kalastus- ja tavarankuljetusalan valtiontuista pditettdessd
ja lisddmadn erityiskohtelua entisestdin.

5.2.13  Komissiota kehotetaan kdynnistimdin asianmukaisia
toimenpiteitd, jotta syrjdisimmat alueet voivat hyodyntda tehok-
kaasti kaikkia niitd yhteisen liikennepolitilkan vilineitd, jotka
vaikuttavat kyseisten alueiden kehitykseen. Samalla on otettava
huomioon ndiden alueiden erityisasema yhteison lainsdddan-
nossd julkisen palvelun velvoitteen osalta; on pystyttivd takaa-
maan alueiden vieston tarpeita vastaava laatu ja hinta.

5.2.14  Komissiota kehotetaan tdydentimdin ja parantamaan
lento- ja merililkenteen kilpailujirjestelmdd  syrjaisimpien
alueiden ja erityisesti sellaisten alueiden osalta, jotka karsivit
sekd syrjdisestd sijainnista ettd saariolosuhteista.

5.2.15  Komissiota kehotetaan muotoilemaan ehdotus seitse-
minneksi tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevaksi
puiteohjelmaksi siten, ettd siihen sisiltyvat ulkoalueita koskevat
nimenomaiset viittaukset saavat konkreettisen sisillon ja ettd
ulkoalueiden osallistumista yhteison T&K-toimiin helpotetaan
muun muassa seuraavilla aloilla: ilmasto, vulkanologia, oseano-
grafia, biodiversiteetti ja luontoa uhkaavat riskit.

5.2.16  Komissiota kehotetaan tunnustamaan ulkoalueiden
erityisasema kaasu- ja sahkoalan sisimarkkinoiden vapauttamis-
prosessissa, jotta kyseisten alueiden kuluttajia ei rangaistaisi
niin, ettd toimitusten sddnnollisyys vaarantuu, palveluiden laatu
heikentyy ja hinnat nousevat. Tamid edellyttdd, ettd julkisen
palvelun velvoitteita ja valtiontukia koskevat sddnnéot ovat jous-
tavia.
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5.2.17  Komissiota kehotetaan ryhtymédin pikaisesti toimen-
piteisiin, joilla taataan ulkoalueiden kestdvd kehitys. Tillaisia
toimenpiteitd ovat etenkin luonnon monimuotoisuuden suojele-
minen, Natura 2000 -verkosto ja jatehuolto.

5.2.18 Komissiota kehotetaan olemaan luova ottaessaan
kiyttoon ulkoalueille tarkoitettuja  erityismekanismeja  ja
-menettelyjd. Komission on huolehdittava siitd, etteivit alueet
jad osattomiksi laajojen sisimarkkinoiden eduista. Komission
on esimerkiksi tuettava uusiutuvien energialdhteiden kayttoa ja
pddsyd laajakaistaverkkoihin.

5.2.19 Komissiota kehotetaan takaamaan ulkoalueiden
muista poikkeavien verotusjirjestelmien jatkuvuus, silld ne ovat
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kyseisten alueiden talouskehityksen kannalta olennaisia vali-
neita.

5.2.20  Komissiota kehotetaan harkitsemaan mahdollisuutta
tarjota syrjaisimmille alueille tilaisuus osallistua aktiivisesti
AKT-maiden kanssa solmittavia talouskumppanuussopimuksia
koskeviin neuvotteluihin. Ndin mahdollistettaisiin ja avattaisiin
kanava joustavalle ja pysyville vuoropuhelulle aluevirano-
maisten — ja/tai alueiden kansallisten viranomaisten — seké
sellaisten alueellisten elinten kesken, joiden kanssa EU neuvot-
telee. Talld tavoin taattaisiin, ettd talouskumppanuussopimukset
ovat entistd tehokkaampia, tdydentdvit toisiaan ja ovat keske-
ndidn johdonmukaisia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi paisystd satamapalvelujen markkinoille”

KOM(2004) 654 lopullinen — 2004/0240 COD

(2005/C 294/06)

Euroopan unionin neuvosto paitti 2. joulukuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
80 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta
aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 19. toukokuuta 2005. Esittelijd oli Daniel Retureau.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. heindkuuta 2005 pitimassdin 419. tiysistunnossa
(heindkuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 91 ddntd puolesta ja 49

vastaan 17:n pidittyessd ddnestimésta.

1. Johdanto

1.1  Komissio julkaisi ensin vuonna 1997 satamia ja merilii-
kenteen infrastruktuureja késittelevan vihredn kirjan ja teki sen
jalkeen vuonna 2001 ensimmadisen ehdotuksensa direktiiviksi
pddsystd satamapalvelujen markkinoille. Vaikka valkoinen kirja
yhteisestd litkennepolitiikasta oli tuolloin vield valmisteilla,
komissio muistutti direktiiviehdotuksessaan, ettd “satamapa-
ketin” keskeisimpid aihealueita ovat

— merikuljetusten yhdistiminen Euroopan laajuisiin liikenne-
verkkoihin

— satamapalvelujen markkinoille padsyn sadntely

— merisatamien ja satamainfrastruktuurien julkinen rahoitus.

1.2 “Satamapakettiin” sisdltyvid teemoja on lisiksi kasitelty
laajasti markkinoillepddsyn toista keskeistd aihetta koskevan
ensimmdisen direktiiviehdotuksen (') johdannossa. Parlamentti
hylkési lopulta ehdotuksen kolmannessa kisittelyssa.

1.3 Komissio Kkiytti oikeuttaan toimia ainoana aloiteoi-
keuden omaavana toimielimena ja palasi aiheeseen tekemalld
uuden ehdotuksen direktiiviksi () pddsystd satamapalvelujen
markkinoille. Komissio katsoo oikeudekseen ja velvollisuudek-
seen aikaansaada asiaa koskeva sdddos ja soveltaa nidin EY:n
perustamissopimusta.

1.4  Komissio toteaa avaukseksi, ettd sen alkuperiisessi,
vuonna 2001 julkaistussa tiedonannossa madrittelema filosofia,
periaatteet ja tavoitteet eivdt ole muuttuneet. Sen sijaan erdit
ehdotetuista muutoksista on otettu huomioon, silld ne rikastut-
tavat alun perin tehtyd ehdotusta.

(") KOM(2001) 35 lopullinen.
() KOM(2004) 654 lopullinen, 13.10.2004.



