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Neuvosto pddtti 21. lokakuuta 2004 EY:n perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 15. huhtikuuta 2005. Esittelijd oli John Simpson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11.-12. toukokuuta 2005 pitimassadn 417. tdysistunnossa
(toukokuun 11. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 107 ddntd puolesta 1:n

pidittyessd ddnestdmasta.

1. Tiivistelmi

1.1  Kasiteltavind oleva ehdotus on luonnos kolmanneksi
rahanpesun estimistd koskevaksi direktiiviksi. Ensimmadinen
tillainen direktiivi annettiin vuonna 1991 (91/308/ETY) ja
toinen vuonna 2001 (2001/97/EY).

1.2 Direktiiviluonnos on laadittu ennen kaikkea siksi, etti
voidaan 1) lisatd erityismaininta terrorismin rahoituksesta,
vaikka jasenvaltiot sopivat jo edellisen direktiivin hyvaksymisen
yhteydessd, ettd vakavan rikoksen késitteen olisi katettava
kaikki terrorismin rahoittamiseen liittyvat rikokset, ja 2) ottaa
huomioon 40 rahanpesun vastaista tarkistettua suositusta, jotka
rahanpesunvastainen toimintaryhma (Financial Action Task Force
on Money Laundering, FATF) () julkaisi kesdakuussa 2003.

2. Yleisti

2.1  Tarkeimmit ryhmit, joita ehdotetussa direktiivissd
asetetut vaatimukset koskisivat, ovat seuraavat:

a) direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla (sddnnellyt alat)
toimivat yritykset

b) sddnnellyilld aloilla tuotettujen palveluiden kayttdjat (eli
asiakkaat)

¢) rahanpesusta tai rahanpesuepdilyistd ilmoittavat henkil6t

d) poliisiviranomaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset, joille
rahanpesusta tehtyjen ilmoitusten sisdltdimat tiedot toimite-
taan ja jotka kayttavit niitd

e) vakaviin rikoksiin (jotka méaritellddn direktiivin 3 artiklan 7
kohdassa) syyllistyvit tahot silloin kun rikollisesta toimin-
nasta koituu hy6tyi tai sen yhteydessa kisitellddn varoja.

2.2 Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on korvata nyt
voimassa olevat direktiivit, jotka kumotaan.

2.3 Tarkeimmit muutokset ensimmdiseen ja toiseen direktii-
viin verrattuna ovat seuraavat:

(") FATF on hallitustenvilinen elin, jonka tehtdvind on luoda standar-
deja seki kehittdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta-
menetelmid. www.fatf-gafi.org.

i. Lisdtddn erityismaininta terrorismin rahoituksesta ja mari-
tellddn vakavat rikokset entistd yksityiskohtaisemmin.

ii. Laajennetaan direktiivin = soveltamisalaa yrityspalvelujen
tuottajien sekd arvokkaiden tavaroiden ja palveluiden vilit-
tdjien osalta.

iii. Tasmennetddn merkittavasti asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta ja henkilollisyyden todentamista sekd todellisen omis-
tajan ja edunsaajan madrittimistd koskevia sddntoj.

iv. Lisdtddn sddnnos rahanpesusta ilmoittaneiden tyonteki-
joiden suojelemiseksi.

v. Kielletddn kertomasta asiakkaalle epdilyttavastd lilketoimesta
tehdystd ilmoituksesta.

vi. Velvoitetaan yritykset noudattamaan EUn sddntojd myos
unionin ulkopuolella sijaitsevissa sivukonttoreissaan ja
tytdryhtidissdan.

2.4 Direktiiviluonnos antaa mahdollisuuden jatkaa ldhenty-
mistd niiden maiden kanssa, joissa taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jdrjeston (OECD) rahanpesunvastaisen toimintar-
yhmin (FATF) suositukset on pantu tai aiotaan panna tdytdn-
toon.

2.5 Lisdksi ensimmdisen ja toisen rahanpesua koskevan
direktiivin vaatimusten konsolidointi auttaa selventimiin asiaa
koskevia sddnnoksia.

2.6 Kolmas rahanpesua koskeva direktiivi muistuttaa
kuitenkin erittdin paljon toista direktiivid, jossa jo laajennettiin
merkittdvasti rahanpesun vastaisten sddnnosten soveltamisalaa
sekd sddnneltyjen alojen maarad. Vuonna 2001 annetun direk-
tiivin vaikutuksia on voitu arvioida vasta lyhyen aikaa, ja
komitea huomauttaakin, ettd tdhdn asti ei ole tehty kattavaa
tutkimusta nykyisen jdrjestelman tehokkuudesta tai siitd, ovatko
toimenpiteet oikeassa suhteessa ongelman laajuuteen ja ovatko
jasenvaltioiden hallitusten ja sddnneltyjen alojen tekemit panos-
tukset keskenddn tasapainossa.
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2.7 ETSK suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen vaikeuttamiseksi. ETSK kannattaa
ennaltachkiisevien toimenpiteiden soveltamista kaikkialla
EU:ssa, koska komitean mielestd on selvdd, ettd rahanpesijit
yrittavat kayttdd hyvikseen valvontajdrjestelmien heikkoja
kohtia ja siirtdd rahat sinne, missd valvonta toimii huonoiten.
Sen vuoksi jasenvaltioiden on alettava soveltaa tiukkoja vaati-
muksia kaikkialla Euroopan unionissa ja edistettdvd niiden kayt-
toonottoa myds muissa maissa.

2.8  Tissd lausunnossa kommentoidaan yksityiskohtaisesti
direktiiviluonnoksen sisltimia erityisid niakokohtia.

3. Huomioita niisti erityisaloista, joilla on tehty suurimpia
muutoksia

3.1 Terrorismi ja vakavat rikokset

3.1.1 ETSK kannattaa terrorismin rahoittamisen siséllyttd-
mistd ehdotettuun direktiiviin.

3.1.2  Vakavien rikosten ja rahanpesun madritelmid tulisi
kuitenkin edelleen selventdd, silli se auttaisi asianosaisia
ymmairtdimadn entistd paremmin direktiivin tarkoituksen ja
auttaisi siten varmistamaan lainsddaddnnon johdonmukaisen ja
tehokkaan tiytintdonpanon.

3.1.3  On tirkedd selventdd, missd mdarin direktiivin sddn-
nosten piiriin  kuuluvilla aloilla tydskentelevien henkiloiden
edellytetddn tosiasiassa tuntevan rikoslakia, silli suurimmalla
osalla heistd on vain vihin tai ei ollenkaan kokemusta asiasta.
Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 7 kohdassa madaritellddn yksi-
tyiskohtaisesti, mitd vakavilla rikoksilla tarkoitetaan. Komitea
suosittaa kuitenkin kyseisen mddritelmédn tdydentdmistd siten,
ettd tulee selviksi, ettd kun sddnnellylld alalla tyoskentelevd
henkilo pddttdd rahanpesua koskevan ilmoituksen tekemisestd,
héntd voidaan vaatia soveltamaan vain sellaista rikosoikeudel-
lista tietimystd, jota sellaista tehtdvdd hoitavalla tyontekijdlld
voidaan olettaa olevan. Muunlaiset vaatimukset aiheuttaisivat
kyseisille ~aloille (henkilokunnan kouluttamisesta ja sen
toiminnan valvomisesta johtuvan) suhteettoman rasitteen kaik-
kine mahdollisine kustannusriskeineen sekd vaarantaisivat
tarpeettomasti asiakassuhteita. Lisdksi sddnnellyilld aloilla tyos-
kentelevien henkiloiden asema saattaisi vaarantua tarpeetto-
masti.

3.1.4  Vakavien rikosten médritelman (vakavia rikoksia ovat
"ainakin” 3 artiklan 7 kohdassa luetellut rikokset) on ilmeisesti
tarkoitus toimia vihimmadisvaatimuksena. Nykyisten direktiivien
tdhdnastinen tdytintoonpano osoittaa, ettd jdsenvaltiot ovat
soveltaneet asiassa toisistaan poikkeavia lihestymistapoja silld
seurauksella, ettd joihinkin jdrjestelmiin on sisallytetty kaikki
rikokset mutta toisiin vain vakavat rikokset.

3.1.5  Olisikin harkittava jdsenvaltioiden valinnanvapauden
rajoittamista asiassa, jotta voidaan edistdd rahanpesun vastaisten
sadnnosten yhdenmukaista soveltamista sekd turvata sidnnel-

lyille aloille yhdenmukaiset kilpailuolosuhteet kaikkialla EU:ssa.
Jos jasenvaltiot haluavat laajentaa ehdotetun direktiivin sovelta-
misalaa, ETSK suosittaa, ettd ne harkitsevat sellaisen jérjes-
telmidn luomista, jossa ilmoituksen tekeminen on pakollista
vain (vihimmdisvaatimusten mukaisten) vakavien rikosten
tapauksessa mutta joka antaisi mahdollisuuden ilmoittaa
vapaachtoisesti my0s muista rikoksista siten, ettd pakollisia
ilmoituksia koskeva lakisddteinen suojelu koskisi myds vapaaeh-
toisia ilmoituksia.

3.1.6  Jdrjestelmd, jossa kaikista rikoksista ilmoittaminen on
pakollista, uhkaa kohdentaa védrin yksityissektorin ja poliisivir-
anomaisten kallisarvoisia resursseja varsinkin, jos siihen liittyy
my0s kotipaikan ulkopuolista toimintaa koskeva ilmoitusvelvol-
lisuus. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on katsottu tarpeelli-
seksi luoda "vdhiarvoisia tietoja” koskeva raportointijarjestelma,
jotta voitaisiin minimoida sddnnellyille aloille ja poliisivirano-
maisille lainsddddnnon tiytintoonpanon kannalta merkitykset-
tomien tai vihdarvoisten asioiden Kisittelystd (sekd sellaisten
asioiden kisittelystd, joista on jo ilmoitettu asianomaiselle vi-
ranomaiselle) aiheutuva vaiva. Tamd on hyvd osoitus siité,
minkilaisia ongelmia kaikkia rikoksia koskeva ilmoitusvelvolli-
suus voi aiheuttaa.

3.1.7 Komitea katsoo 6 artiklan b alakohdassa siddetyn
vahimmadisrahaméaran (15 000 euroa) olevan kohtuullisen, kun
otetaan huomioon, ettd vihimmdaismddrd voidaan saavuttaa
yhden tai useamman sellaisen liiketoimen avulla, jotka niyt-
tavit olevan jonkinlaisessa suhteessa keskenain.

3.1.8  Johdonmukaisuuden parantamiseksi olisi my0s tarpeen
selventdd, ettd toisen rahanpesua koskevan direktiivin 1 artiklan
1 kohdan c¢ alakodassa annettu rahanpesun mdaritelmd (joka
toistetaan ehdotetun direktiivin 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakoh-
dassa) sisdltad myos tapaukset, joissa rikollinen pitdd tekeménsd
rikoksen avulla saamansa tuoton itsellddn ilman ettd tapaukseen
valttdmatta liittyy muita varainsiirtoja.

3.1.9  Ehdotetun direktiivin 2.1 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dassa esitetddn viisi itsendisten ammatinharjoittajien harjoit-
tamaa ammattitoiminnan lajia, jotka kuuluisivat direktiivin
soveltamisalaan. Komitea suosittaa, ettd kuudenneksi ammatti-
toiminnaksi lisdtddn vi) veroneuvonta.

3.2 Yrityspalvelujen tuottajat ja arvokkaiden tavaroiden ja palve-
luiden valittajat

3.2.1  Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 9 kohdassa mairitel-
ladn “yrityspalvelujen tuottajat” ja 2 artiklan 1 kohdan 3
alakohdan f alakohdassa arvokkaiden tavaroiden ja palveluiden
valittdjat. Méddritelmien selventdminen on tervetullutta. Erityisen
myonteistd on se, ettd 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan f
alakohtaan on sisillytetty my6s palvelut. Rahanpesu voidaan
toteuttaa sijoittamalla runsaasti kiteisvaroja palveluiden ostami-
seen ajvan samoin kuin ostamalla runsaasti tavaroita kateiselld.
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3.3 Asiakkaan tuntemisvelvollisuus ja henkilollisyyden todentaminen
sekd todellisen omistajan ja edunsaajan mddrittdminen

3.3.1  Edelld mainittuja asioita koskevien artiklojen on oltava
selvid ja niitd on voitava soveltaa riskien arvioimiseen perustu-
vassa jdrjestelmdssa. Tapa, jolla kyseisid nikokohtia kasitellddn
rahanpesua  koskevissa sddnnoksissd, vaikuttaa keskeiselld
tavalla lainsdddinnon noudattamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin, minkd lisdksi silld on suoria vaikutuksia asiakkaisiin.

3.3.2 Todellisen omistajan ja edunsaajan madrittd-
minen

3.3.2.1  Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 8 kohdan mukaan
todellisella omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista
henkil6d, joka suoraan tai vilillisesti omistaa tai jonka méarays-
vallassa on viime kddessd vihintddn 10 prosenttia oikeushen-
kilon osakkeista tai ddnioikeudesta tai sdition, trustin tai oikeu-
delliselta muodoltaan vastaavan yhteison varoista tai jolla on
muuten vastaavaa, esimerkiksi hallinnollista vaikutusvaltaa.
Komitean mielestd kyseinen kynnysarvo on liian alhainen, kun
otetaan huomioon 7 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 7 artiklan
2 kohdassa mainitut riskiperusteiset toimenpiteet.

3.3.2.2  Direktiiviluonnoksessa tulisi kasitelld tuntemisvelvol-
lisuutta koskevia periaatteita ja velvoittaa jdsenvaltiot joko
tarjoamaan itse neuvontapalveluita asiassa tai antamaan
neuvonta edustavien ammatillisten elinten tehtdvaksi. Tunnista-
misen tulisi pohjautua riskien arviointiin perustuvaan jdrjestel-
méin, joka mahdollistaa todellisen omistajan ja edunsaajan
eritasoisen tunnistamisen olosuhteiden mukaan.

3.3.2.3  Komitea ymmartdd tiukkojen vaatimusten taustalla
olevat syyt, mutta kiytinnossd niiden yleinen soveltaminen
kiinnittimattd huomiota mahdollisiin riskeihin rankaisee hel-
posti lainkuuliaisia asiakkaita aiheuttamalla lisdkustannuksia ja
vaivaa sekd vaarantamalla litkesalaisuuden suunniteltujen liike-
toimien yhteydessi, vaikka toimenpiteilld on vain vihin tai ei
ollenkaan vaikutuksia laittomaan toimintaan.

3.3.2.4  Komitea suosittaa, ettd tunnistamista koskevaksi
vihimmaisvaatimukseksi tulisi asettaa yksittdisen henkilon tai
omistajaryhmdn 25 prosentin suuruinen omistusosuus tai
madrdysvalta.

3.3.3 Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot

3.3.3.1  Komitea katsoo, ettd 3 artiklan 10 kohdassa annettu
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon méiritelmd on tarpeet-
toman laaja. Sitd tulisi muuttaa siten, ettd sanojen "luonnollisia
henkiloitd,” jilkeen lisitddn “jotka eivdt ole EUmn kansalaisia,”.
Poliittisesti vaikutusvaltaiset Euroopan unionin kansalaiset ovat
varman demokraattisen valvonnan kohteina (joskaan eivat vélt-
tdmdttd immuuneita korruption houkutuksille), joten heiddn
osaltaan ei ole tarpeen soveltaa 11 artiklan 1 kohdassa main-
ittua asiakkaan tehostettua tuntemisvelvollisuutta.

3.3.4 Asiakkaan tuntemisvelvollisuus ja henkilolli-
syyden todistaminen

3.3.41  Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden yhteydessd direk-
tiiviluonnoksessa kaytetty terminologia on madriteltdva tdsmal-
lisemmin, jotta tekstin selkeys paranisi. Sellaiset termit kuin
"tuntemisvelvollisuus”, “sddnnollinen seuranta” ja “todenta-
minen” voidaan tulkita sddntelyn piiriin kuuluvan sektorin eri
osa-alueilla ja eri jasenvaltioissa toisistaan poikkeavilla tavoilla.
Kyseisten termien mddritelmid tulisi siten tdsmentdd yhdenmu-
kaisen tulkinnan varmistamiseksi.

3.3.42  Henkilollisyyden todistamisen osalta  komitea
suosittaa, ettd direktiiviluonnoksessa jisenvaltiot velvoitetaan
tarjoamaan omilla alueillaan riskien arviointiin perustuvaa
opastusta asiassa.

3.3.4.3  Ehdotetun direktiivin 6 artiklan ¢ alakohdassa asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyja vaaditaan
sovellettaviksi silloin, kun rahanpesua on syyti epiilld, sovellet-
tavista poikkeuksista, vapautuksista tai vahimmaismaaristd riip-
pumatta. Se ei ehkd ole kdytinnossd jirkevad, silli kyseisten
menettelyjen soveltaminen epdilyksen perusteella saattaa antaa
ennakkovaroituksen epdilyn kohteena oleville tahoille. Ehdo-
tetun direktiivin 6 artiklan ¢ alakohdan sddnnoksid tulisi
lieventdd ilmoittamalla, ettd kyseisid menettelyjd on sovellettava
vain siind mairin kuin se on mahdollista antamatta ennakko-
varoitusta epdilyn kohteena oleville tahoille.

3.3.4.4  Ehdotetun direktiivin 10 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa yksiloityjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
menettelyjen osalta komitea suosittaa, ettd kyseisen alakohdan
loppuosaan lisatddn seuraava kursivoitu teksti: “elike-etuuksia
tyontekijoille tarjoavat elike-, elikkeellesiirtymis- tai vastaavat
jarjestelyt, joiden maksut vihennetddn palkasta ja/tai joiden
kustannuksiin tyonantajat osallistuvat — .

3.3.44.1 Ehdotetun direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa esite-
tddn, ettd luottolaitoksia kielletddn aloittamasta kirjeenvaihtaja-
pankkisuhteita vastapuolena toimivan pankin kanssa, joka
antaa poytalaatikkopankkien kayttdd tilejadn. Luottolaitos ei
valttdmattd aina saa helposti selville, milloin pankki, jonka
kanssa silld on kirjeenvaihtajapankkisuhteet, toimii ndin. Tuli-
sikin tehdid selviksi, ettd luottolaitoksien odotetaan ainoastaan
ryhtyvan kohtuullisiin varotoimiin arvioidakseen vastapuolena
toimivien pankkien suhtautumisen poytilaatikkopankkeihin.

3.3.4.5 Ehdotetun direktiivin 11 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa viitataan asiakkaan tunnistamiseen lisdasiakirjojen avulla.
"Lisd"-etuliite on tarpeeton ja voidaan jittdd pois.
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3.3.4.6  Ehdotetun direktiivin 12 artiklassa annetaan mahdol-
lisuus valtuuttaa kolmas osapuoli suorittamaan asiakkaan tunte-
misvelvollisuuteen liittyvat toimenpiteet. Lopullinen vastuu
toimenpiteiden suorittamisesta sdilyy kuitenkin ehdotetun
direktiivin soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella tai henkil6lld.
Komitea suosittaa, ettd 12 artiklan lopusta poistetaan teksti
"Lopullinen vastuu toimenpiteiden suorittamisesta  sailyy
kuitenkin timan direktiivin soveltamisalaan kuuluvalla laitok-
sella tai henkilolld, joka on valtuuttanut kolmannen suoritta-
maan toimenpiteet” ja ettd sen tilalle lisitdén ehdotetun direk-
tiivin 20. perustelukappaleessa (sivu 11) esitetty periaate (jonka
mukaan moninkertaiset asiakkaan  tunnistamismenettelyt
voidaan vilttdd luottamalla sddntelyn piiriin kuuluvien kolman-
sien osapuolten tekemiin tunnistamisiin). Jos tillaista menet-
telyd ei sallita sen jilkeen kun kolmannen osapuolen vilpitts-
myys on kohtuullisilla toimenpiteilld varmistettu, kyseinen
sddnnos ei vihennd paillekkiisid toimintoja.

3.3.4.7  Ehdotetun direktiivin 13 artiklan 2 kohtaa, jossa
vaaditaan ilmoittamaan epdilyttavistd tapauksista, voisi olla
hyodyllistd laajentaa lisddmilld seuraava lause: "Komission on
tutkittava tallaiset ilmoitukset ja tiedotettava jdsenvaltioille
tutkimusten tuloksista”.

3.3.4.8 Jotta viltettdisiin 14 artiklan mahdollinen yhteenso-
pimattomuus tietyissd jdsenvaltioissa sovellettavien yksilon-
suojaa koskevien sddnnosten kanssa, kyseisestd artiklasta on
poistettava sana "viipymadttd”. Lisiksi kolmannelle osapuolelle
on annettava lupa pyytdd niiden henkildiden suostumus, joita
koskevia tietoja aiotaan paljastaa. Sana “viipymadttd” voitaisiin
korvata ilmauksella "mahdollisimman pian”.

3.4 Kielto kertoa ilmoituksesta

3.4.1 Komitea suosittaa, ettd 25 artiklan alkuosassa mainittu
kielto mairitellddn nykyistd tarkemmin. Joissakin jisenvaltioissa
vaaditaan, ettd sddntelyn piiriin kuuluvilla aloilla tyoskentelevit
henkil6t raportoivat rahanpesun selvittelykeskusten lisdksi myos
madrityille valvontaelimille tai oikeusviranomaisille. Rahan-
pesun vastaista taistelua voidaan myos helpottaa kiytinnossd
edistimilld tarkkaan valvottua tietojenvaihtoa niiden tahojen
vililld, jotka eivit ole sekaantuneet rahanpesuun. Jotta tillainen
myonteisessd tarkoituksessa tapahtuva tiedon paljastaminen
olisi mahdollista, komitea suosittaa 25 artiklan muuttamista
siten, ettd tulee selviksi, ettd tietojen paljastaminen on kiellettyd
vain niissd tapauksissa, joissa se voi antaa ennakkovaroituksen
epdilyn kohteena olevalle taholle tai vaikeuttaa rahanpesua
koskevaa tutkimusta.

3.5 Terve kilpailu kansainvilisessd liiketoiminnassa

3.5.1 Ehdotetun direktiivin 23. perustelukappaleessa (sivu
12) sekd 27 artiklassa ehdotetaan, ettd jos yhteison luotto- ja
rahoituslaitoksilla on sivukonttoreita tai tytryrityksid, joista
laitokset omistavat enemmiston, sellaisissa kolmansissa maissa,
joissa rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskeva lainsdddan-
to on puutteellista, niiden pitdisi soveltaa yhteison sdantoja.

3.5.2  Komitea on huolissaan siitd, ettd tillaisen vaatimuksen
seurauksena yhteison luotto- ja rahoituslaitoksien sivukonttorit

tai tytdryritykset, joista laitokset omistavat enemmiston, eivat
ehkd kykene toimimaan tehokkaasti eivitka ole kilpailukykyisid
maissa, joiden rahanpesua koskeva lainsdddanto ei vastaa EU:ssa
sovellettavia vaatimuksia. Sen vuoksi EU:n tai vastaavien stan-
dardien soveltamista olisi kylld kannustettava, mutta sen asetta-
minen ehdottomaksi vaatimukseksi kansainvilisessa litketoimin-
nassa on echkd ennenaikaista. Tallaisissa tapauksissa olisi
parempi, jos luotto- ja rahoituslaitokset antaisivat muiden
maiden toimivaltaisille viranomaisille tietoja, jotta voitaisiin
auttaa kyseisid maita tehostamaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen valvontaa.

3.5.3 EUn olisi tarkoituksenmukaisempaa vahvistaa toimi-
vien ja asianmukaisten kansainvilisesti tunnustettujen standar-
dien soveltamista. Timd voisi tapahtua viittaamalla EU:n vaati-
musten soveltamisen sijaan rahanpesunvastaisen kansainvilisen
toimintaryhmdn FATFn 40 suosituksen soveltamiseen. Siten
poistettaisiin kaikki epailykset siité, ettd EU pyrkii vahvistamaan
omien vaatimuksiensa kansainvalisid vaikutuksia samaan aikaan
kun on olemassa tehokkuudeltaan suunnilleen vastaavanlaisia
maailmanlaajuisia standardeja.

3.6 Tydntekijoiden suojelu

3.6.1 Komitea on tyytyviinen siihen, ettd 24 artiklaan on
sisallytetty tyontekijoiden suojelu, ja kehottaa komissiota laajen-
tamaan edelleen kyseistd suojelua lisddmalla viittauksen
tuomioistuinkdsittelyihin ~ ja  poliisiviranomaisten  rooliin
suojelun varmistamisessa. Raportointijarjestelmédn kitkattoman
ja kattavan toiminnan kannalta on erittdin tdrkedd tehdi
selviksi, ettd tiedot rahanpesua koskevien ilmoitusten tekijoistd
ovat luottamuksellisia. Tyontekijoiden lisdksi myos tyontekija-
jarjestojen tulisi kuulua 24 artiklan piiriin, ja jasenvaltiot tulisi
erityisesti velvoittaa pitimaidn ilmoituksen tehneiden tyonteki-
joiden henkil6llisyys salassa siind laajuudessa kuin kunkin jdsen-
valtion rikos- ja siviilioikeus sen mahdollistaa. Direktiivissd
tulisi erityisesti sddtdd, ettd ilmoituksen tehneiden tyonteki-
joiden henkilollisyys on pidettdva tiukasti salassa, elleivat
kyseiset henkilot ole antaneet suostumustaan tietojen paljasta-
miseen tai elleivit tiedot ole valttimattomii rikosoikeudenkdyn-
tien oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.

3.6.2  Direktiivin 24 artiklaa tulisi muuttaa sen varmistami-
seksi, ettd suojelua koskevat sidnnokset ulotetaan koskemaan
my0s itsendisid ammatinharjoittajia ja pienyrityksid.

3.7 Muita huomioita

3.7.1 Ehdotetun direktiivin alakohtainen sovelta-
minen

3.7.1.1  Ellei toisin mainita, kaikkia direktiiviluonnoksessa
esitettyyn jdrjestelmddn liittyvid vaatimuksia sovelletaan kaik-
kiin 2 artiklassa madritettyihin laitoksiin ja henkil6ihin. Koska
sadntely koskee useita erilaisia aloja, on kiinnitettdvd huomiota
niiden laitosten tai ammattiryhmien asemaan, joiden toiminta
kuuluu vain osittain ehdotetun direktiivin soveltamisalaan. On
selvennettdvd, miten kyseiset laitokset ja ammattiryhmait voivat
soveltaa direktiivin sddnnoksid vain niihin osiin litketoiminnas-
taan, jotka kuuluvat sddntelyn piiriin.
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3.7.1.2  On episelvid, miksi direktiivin soveltaminen rajoite-
taan 2 artiklassa koskemaan notaareita ja muita itsendisid laki-
miesammattien harjoittajia vain tiettyjen liiketoimien osalta
samalla kun muiden itsendisten ammatinharjoittajien kaikki
palvelut kuuluvat sdantelyn piiriin, vaikka heidin on ammat-
tiaan harjoittaakseen noudatettava yhtd korkeita eettisid ja
ammatillisia normeja. Komitea on tietoinen siitd, ettd joissakin
jasenvaltioissa notaarien ja muiden lakimiesammattien harjoit-
tajien tehtdvaksi on annettu tiettyjen erityistehtdvien hoito (joka
tavallisesti liittyy heiddn rooliinsa virallisissa oikeudenkiyn-
neissd) ja ettd kyseisten tehtdvien osalta lakimiesammattien
harjoittajien erottaminen muista itsendisistd ammatinharjoitta-
jista voi olla oikeutettua. Niin ollen on perusteita jittdd
tillainen toiminta direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd kyseisten henkildiden on kuulut-
tava direktiivin sdédnnosten piiriin aina kun he hoitavat tehtavia,
joita ei ole varattu vain lakimiesammattien harjoittajille. Lisiksi
tallaisten palveluiden tulisi kuulua direktiivin soveltamisalaan
silloin kun niitd tarjoaa mikd tahansa muu asianmukaisesti
sddnnelty ammattitaitoinen yritys.

3.7.2 Ilmoitusvelvollisuus

3.7.2.1 Ehdotetun direktiivin 17 artiklassa vaaditaan, etti
sen soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkilot tutkivat
erityisen huolellisesti kaikki toimet, jotka todennikoisesti liit-
tyvit rahanpesuun.

3.7.2.2  Kyseinen vaatimus voi johtaa siihen, ettd direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkil6t joutuvat ryhty-
madn mittaviin lisitoimenpiteisiin, minkd lisiksi vaarana on,
ettd tutkimuksen kohteena ovat tahot saavat erityismenettelyjen
ansiosta vihid asiasta.

3.7.2.3  Komitean mielestd sddntelyn piiriin kuuluvien alojen
tehtdvind ei tulisi olla sellaisten tutkimusten tekeminen kuin
17 artiklassa ilmeisesti tarkoitetaan, vaan niiden tehtidvinid on
seurata valppaasti normaalin liiketoiminnan yhteydessd saatavia
tietoja ja ilmoittaa epiilyttaviltd vaikuttavista tapauksista polii-
siviranomaisille, jotta nima voivat kdynnistda tutkimukset.

3.7.3 Jasenvaltioiden mahdollisuus soveltaa ankar-
ampia sdidnnoksid

3.7.3.1  Ehdotetun direktiivin 4 artiklassa jdsenvaltioille
annetaan mahdollisuus antaa tai pitdd voimassa ankarampia
saannoksid kuin direktiiviluonnoksessa edellytetdan.

3.7.3.2  Olennaiset erot eri jasenvaltioissa sovellettavien sddn-
nosten tiukkuudessa saattavat haitata yhtendismarkkinoiden
toimintaa, vadristdd kilpailua sekd kannustaa rikollisia siirtd-
mddn rahanpesutoimintaa jdsenvaltioihin, joissa sovelletaan
lievempid sdannoksid.

3.7.3.3  Komitea suosittaa, ettd paikallisen vaihtelun salliva
sadnnos (jos jasenvaltiot velvoittavat soveltamaan sitd pakolli-

sesti eikd vapaachtoisesti) rajoitetaan koskemaan vain niitd
alueita, joilla se on vilttimatontd paikallisten olosuhteiden
huomioimiseksi.

3.7.4 Yksittdisia kohtia koskevat huomiot

3.7.41 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd jdsenvaltiot
velvoitetaan antamaan palautetta (31 artiklan 3 kohta), ja
suosittaa, ettd asia annetaan erityisesti rahanpesun selvittelykes-
kusten vastuulle. Palautteen antaminen on hyodyllistd, silld se
parantaa ja tehostaa lainsdddinnon tulevaa noudattamista ja
soveltamista.

3.7.4.2  Ehdotetun direktiivin 19 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa sdddetddn, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
laitosten ja henkiloiden on toimitettava rahanpesun selvittely-
keskukselle kaikki tarvittavat lisitiedot sovellettavan lainsdddéin-
n6én mukaisesti. Komitea huomauttaa, ettd ilmaisu “kaikki
tarvittavat lisitiedot” voidaan tulkita lainsddddnnon tdytantoon-
panon yhteydessi erittdin laajasti, joten on tdysin mahdollista,
ettd sddntelyn piiriin kuuluvat alat eivit selviydy tallaisesta
vaatimuksesta. Komitea suosittaakin, ettd sanat “kaikki tarvit-
tavat” korvataan ilmauksella, joka antaa jisenvaltioille mahdolli-
suuden vahvistaa yhdessd sddnneltyjen alojen kanssa, minki-
laisia lisdtietoja niiden on annettava, siten ettei kyseisestd
velvollisuudesta aiheudu liian suurta rasitusta. Samalla on
varmistettava, etteivit rahanpesun selvittelykeskukset ylitd nain
sovittuja vaatimuksia.

3.7.4.3  Ehdotetun direktiivin 20 artiklan 2 kohdassa pitisi
varmistaa, ettd ilmoitusvelvollisuus ei koske (notaarien, itse-
ndisten lakimiesammattien harjoittajien, tilintarkastajien, ulko-
puolisten kirjanpitdjien tai veroneuvojien antaman) oikeudel-
lisen neuvonnan yhteydessd saatujen tietojen perusteella synty-
neitd epdilyja. Kyseisen kohdan nykyinen sanamuoto on
kuitenkin rajoittavampi, silli sen mukaan poikkeus saattaa
koskea vain sellaista neuvontaa, jonka tarkoituksena on selvittda
asiakkaan oikeudellista asemaa ennen oikeudenkdynnin aloitta-
mista. Tdma rajoittaisi perusteettomasti asiakkaiden ihmisoi-
keuksia, joihin kuuluu oikeus saada luottamuksellista lainopil-
lista neuvontaa.

3.7.4.4 Ehdotetun direktiivin 23 artiklassa sdidetddn, ettd
direktiivin vaatimusten mukaisesti tehty ilmoitus ei merkitse
minkain tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomista.
Artiklassa on kuitenkin unohdettu mainita, ettd ilmoitus taytyy
tehdd "vilpittoméssd mielessd”, jotta suojelun edellytykset tayt-
tyisivat. Téllainen sddnnds sisdllytettiin toiseen rahanpesua
koskevaan direktiiviin. Sama vaatimus tulisi lisitd my6s ehdo-
tettuun direktiiviin sen korostamiseksi, ettd sidntelyn piiriin
kuuluvia aloja on vaadittava toimimaan vastuullisesti ja vilpitto-
missd mielessd, jotta ne voisivat nauttia valttdmdttd erittdin
pitkdlle menevistd lakisddteisestd suojelusta. Muunlainen séédn-
tely uhkaisi véddristdd tasapainon ihmisten henkilokohtaisten
oikeuksien ja oikeussuojan saamisen valilld.
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4. Paitelmit

4.1 Komitea kannattaa kaksiosaista tavoitetta varmistaa
rahanpesunvastaisen kansainvilisen toimintaryhmdn FATF:n
40:een suositukseen perustuvien globaalien standardien kattava
soveltaminen EU:ssa sekd ulottaa asiaankuuluva lainsdddanto
koskemaan selvdsti myds terrorismin rahoitusta. Komitea
pahoittelee kuitenkin sitd, ettd komission ehdottama kolmas
rahanpesua koskeva direktiivi on valmisteltu ennen kuin on
ollut mahdollista arvioida kaikilta osin vuonna 2001 annetun
toisen direktiivin vaikutuksia. Kolmannen direktiivin valmis-
telun aloittaminen ndin pian toisen direktiivin hyviksymisen
jalkeen jattimadttd juurikaan aikaa tarkastella toisen direktiivin
soveltamisesta saatuja kokemuksia saattaa olla jossain mdairin
hatikoitya.

41.1  Jotta kolmannen direktiivin valmistelu olisi perusteltua
tdssd vaiheessa, on oleellisen tirkeds, ettd silli myds paranne-
taan eri tavoilla toista direktiivid ja sen tdytintoonpanoa.
Komitea on pannut tyytyviisend merkille erityisesti seuraavat
uudet sddnnokset:

— Tietyt sellaiset toiseen direktiiviin sisiltyvit tarpeettoman
raskaat vaatimukset on poistettu, joista ei ole ollut vastaavaa
hyotyd lainsddddnnon tiytintoonpanossa tai rikollisuuden
torjunnassa.

— Rahanpesun vastaisten vaatimusten ja kdytintojen epdjoh-
donmukaisuutta on vihennetty sekd EU:n sisalld (eri jasen-
valtioiden, sddntelyn piiriin kuuluvan sektorin eri osien seka
muiden rahanpesulle alttiiden alojen vililld) ettd unionin ja
sen ulkopuolisten valtioiden vililld (timd merkitsee véistd-
mittd  sitd, ettd direktiivissd rajoitetaan jdsenvaltioiden
vapautta soveltaa omia poikkeavia sddnnoksidin).

— Rahanpesusta ilmoittavien laitosten tyontekijoiden suojelua
on selvisti parannettu.

Bryssel 11. toukokuuta 2005

4.2 Tissd lausunnossa tehtyjen ehdotusten tarkoituksena on
parantaa direktiivid siten, ettd kyseisten toisiaan tdydentdvien
mutta keskenddn johdonmukaisten tavoitteiden saavuttaminen
helpottuu. Direktiiviin sen késittelyn loppuvaiheessa mahdolli-
sesti tehtdvien lisimuutoksien yhteydessd olisi pidettivi
mielessd ndmaé ensisijaiset periaatteet.

4.3 Kun otetaan huomioon, ettd toinen rahanpesua koskeva
direktiivi on useissa jdsenvaltioissa tullut voimaan vasta hiljat-
tain, tulisi kolmannen direktiivin tiytinto6npanoa varten varata
suhteellisen paljon aikaa.

4.4  Kun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimistd
koskevien direktiivien soveltamisesta on saatu lisid kokemuksia,
Euroopan unionin on luultavasti syytd luoda yhteyksid myos
muihin rikollisuutta ja sen torjuntaa koskeviin nikokohtiin
toimintalinjojen yhteisvaikutusten varmistamiseksi. Komitea
ehdottaa seuraavia toimenpiteité:

— Verrataan direktiiviluonnosta Euroopan neuvoston tyosken-
telyyn rikosoikeudellisissa kysymyksissa.

— Selvennetddn rikoksen avulla saatujen varojen takavari-
kointia koskevia jdrjestelyja.

— Lisdtdan EU:n ulkopuolisille maille antamaa apua jérjestiy-
tyneen rikollisuuden aiheuttamien ongelmien ratkaisemi-
seksi.

— Kiinnitetddn huomiota rajatylittivin veronkierron kaltaisiin
ongelmallisiin erityiskysymyksiin.

4.5  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimistd koskevia sddntoji kehite-
tddn edelleen. Tallainen toiminta on osoitus siitd, ettd Euroopan
unioni on valmis asettamaan julkiselle ja yksityiselle kayttayty-
miselle ja nuhteettomuudelle korkeat vaatimukset. Ehdotettu
direktiivi on kdytdnnollinen askel talousasioiden hallinnan help-
ottamiseksi, minka lisdksi se vahvistaa Euroopan unionia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



