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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiveiksi luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 20 piivini

maaliskuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY seki sijoi-

tuspalveluyritysten ja luottolaitosten omien varojen riittivyydestd 15 pidivini maaliskuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/6/ETY uudelleenlaatimisesta”

(2005/C 234/02)

Neuvosto pddtti 13. syyskuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.

helmikuuta 2005. Esittelijd oli Guido Ravoet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 9.-10. maaliskuuta 2005 pitdimassdan 415. tdysistunnossa
(maaliskuun 9. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon danin 124 puolesta ja 1 vastaan.

1 Ehdotuksen sisilto ja soveltamisala

1.1 Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen direktiiveiksi (!)
toisen omien varojen riittdvyydestd annetun direktiivin (93/6/
ETY) ja kodifioidun pankkidirektiivin (2000/12/EY) uudelleen-
laatimisesta. Direktiivilli pannaan Euroopan unionissa tdytin-
toon Baselin pankkivalvontakomitean antamat uudet suosi-
tukset pddomavaatimuksien ldhentimisestd kansainvaliselld
tasolla (International Convergence of Capital Measures and Capital
Standards). Direktiiviehdotusta kutsutaan tissd asiakirjassa vaka-
varaisuusdirektiiviksi.

1.2 Vakavaraisuusdirektiivid sovelletaan kaikkiin Euroopan
unionissa toimiviin luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin.
Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan pankkeja varten
sadannot mahdollisimman tehokkaan riskinhallintajarjestelmin
kehittdmiseksi. Samalla pankkisektoria kannustetaan siirtymédin
ajan mukaan kayttiméddn erittdin herkkid riskinarviointiteknii-
koita, mikd edellyttdid uuden teknologian kdyttoonottoa sekd
investointeja henkilostokoulutukseen. Tarkoituksena on myos
vahvistaa kuluttajansuojaa ja rahoitusmarkkinoiden vakautta
sekd edistdd eurooppalaisen tuotantotoiminnan kansainvalistd
kilpailukykyd luomalla terve toimintaympdristd, joka antaa
yrityksille mahdollisuuden kasvaa ja harjoittaa innovaatiotoi-
mintaa padomia uudelleensijoittamalla.

1.3 Vakavaraisuusdirektiivi on sdddos, jolla pannaan EU:ssa
tdytintoon Baselin pankkivalvontakomitean sopimat suosi-
tukset. G10-maiden keskuspankkien pddjohtajat perustivat
Baselin pankkivalvontakomitean vuonna 1974. Baselin pankki-
valvontakomitean julkaisemat sopimukset eivit ole oikeudelli-
sesti sitovia mutta niiden tarkoituksena on kuitenkin mairitelld
rahoituslaitosten valvontaa koskevat yhteiset sddnnot, joiden
tehtdviand on kannustaa yhdenmukaisiin menettelytapoihin ja
edistdd kansainvilisesti toimivien pankkien yhdenvertaista
asemaa.

(") http:/[europa.cu.int/comm/internal_market/regcapital/index_en.htm

1.4  Ensimmdinen pddomavaatimuksia koskeva Baselin
sopimus (Basel I) julkaistiin vuonna 1988, ja vuonna 1999
alkoi sopimuksen tarkistamistyé 1990-luvulla tapahtuneen
riskinhallintastrategioiden nopean kehityksen my6td. Tamén
tyon tuloksena syntyivit vuoden 2004 kesikuussa julkaistut
suositukset pddomavaatimuksien ldhentdmisestd kansainviliselld
tasolla (International Convergence of Capital Measures and Capital
Standards) (), jota kutsutaan uusiksi Baselin sddnnoiksi.

1.5 Uudet Baselin sddnnot jaetaan kolmeen osaan, joita
kutsutaan yleisesti pilareiksi. Ensimmaisessd pilarissa asetetaan
vihimmdispadomavaatimukset luotto- ja markkinariskeja sekd
operatiivisia riskejd varten. Ensimmadiseen pilariin sisiltyy vaih-
toehtoja, jotka on luokiteltu riskienhallintajarjestelmien kehitty-
neisyyden perusteella. Toinen pilari koskee valvojan kokonai-
sarviota, joka tehdddn valvottavan rahoituslaitoksen ja valvojan
kdaymin aktiivisen vuoropuhelun perusteella; vuoropuhelun
tarkoituksena on varmistaa, ettd valvottavalla on kaytossdin
asianmukaiset sisdiset menettelyt sen vakavaraisuuden arvioimi-
seksi suhteessa konsernin riskiprofiiliin. Kolmannessa pilarissa
kasitellddn markkinakuria; tietojen julkistaminen kannustaa
parhaiden kéytintojen noudattamiseen ja se kasvattaa myos
sijoittajien luottamusta.

1.6 Pankeilla ja sijoituspalveluyrityksilld on kdytossddn useita
vaihtoehtoja luotto- ja operationaalisen riskin mittaamiseksi
sekd luottoriskin vahentdmiseksi. Vaihtoehtojen tarkoituksena
on varmistaa, ettd padomavaatimukset ovat oikeassa suhteessa
luottoriskiin. Pienempid luottolaitoksia kannustetaan my®s siir-
tymdin kehittyneempiin menetelmiin. Naiden menetelmien
kiyttoonotto on kalliimpaa, silli ne perustuvat pankkien ja
sijoituspalveluyritysten —suunnittelemiin ~ sisdisiin  malleihin.
Niiden perusteella vastuisiin liittyvét riskit voidaan kuitenkin
laskea tarkemmin, minkd ansiosta piddomavaatimukset piene-
nevat.

() http:/fwww.bis.org/publ/bcbs107.pdf
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Luottoriski Operatip nfxalinen
riski
Sisiiset mallit Iidlstynyt sisdisten | | vickin edis. | Edistynyt laskenta-
uottoluokitusten tvnvt vihenti- menetelma
menetelmi yhyt vahenta (AMA)
(AIRBA)
Pilari 1 Pilari 2 Pilari 3
Standardi-mene- Sisdisten luotto- Standardimene-
telmit luokitusten perus- telmd
menetelma (STA)
(FIRBA) Luottoriskin stan-
dardisoitu vihen-
taminen
Luottoriskin stan- Perusindikaattori-
dardimenetelma menetelma
(STA) (BIA)
2 Yleistid 2.4 Komission tapa médritelld pysyvit periaatteet ja tavoit-

2.1  Vakavaraisuusdirektiivi on sdddés, jolla Baselin uudet
sddnnot pannaan tdytintoon EU:ssa. Komission direktiivieh-
dotus on Baselin sddnt6jen kanssa suurilta osin yhdenmu-
kainen, mutta siind otetaan huomioon EU:n jdsenvaltioiden
rahoituslaitoksiin liittyvid erityispiirteitd. On olennaisen tirkeas,
ettd Baselin sddnnot ja EUmn sdddokset ovat mahdollisimman
yhdenmukaisia, jotta eurooppalaiset pankit voivat kilpailla
yhdenmukaisten toimintaedellytysten perusteella Baselin sddn-
tojd soveltavien kolmansissa maissa toimivien luottolaitosten
kanssa.

2.2 Vakavaraisuusdirektiivin ja Baselin sdintojen olennainen
ero on se, ettd direktiiviehdotuksen mukaan vakavaraisuutta
koskevia sddntojd sovelletaan kaikkiin EUthun sijoittautuneisiin
luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin. Baselin sddntojen
tarkoituksena on, ettd niitd sovelletaan kansainvilisesti toimi-
viin pankkeihin. Komission ehdottama laaja soveltamisala on
sekd tallettajien ettd luotonsaajien edun mukaista EU:ssa. Hyvin
toimiva ja pddomarakenteeltaan asianmukainen pankkijirjes-
telmd mahdollistaa sen, ettd pankit voivat antaa luottoja
suhdannevaihteluista huolimatta. Tdmd edistdd pankkisektorin
vakautta.

2.3 Hyoty eurooppalaisille pankeille, yrityksille ja kuluttajille
on kestdvda ainoastaan, jos direktiivi on riittdvin joustava kun
otetaan huomioon pankkien noudattamien kaytintojen ja
rahoitusmarkkinoiden kehitys sekd rahoitusvalvonnan tarpeet.
Tdma on vilttimdtontd tallettajien ja lainanottajien suojaami-
seksi ja sen varmistamiseksi, ettd EU pystyy pitimdin ylld main-
ettaan parhaita kiytintoja noudattavana rahoitusmarkkina-
alueena.

teet uudelleenlaaditun direktiivin artikloissa ja tekniset seikat
sen liitteissd, joita voidaan muuttaa komiteamenettelyd sovel-
taen, on tehokas tarvittavan joustavuuden takaamiseksi.

3 Erityisid huomioita

Komitea pitdd komission direktiiviehdotusta hyviand mutta se
esittdd kuitenkin erditd huomioita. Sdddosehdotuksen korkeata-
soisuus tuo esiin sen, ettd ehdotuksen laatimista edelsi poik-
keuksellisen laaja kuulemisprosessi, jonka yhtend osana oli osal-
listuminen komission suorittamiin Baselin komitean siidntojen
vaikutustenarviointeihin; komissio suoritti ndma kuulemiset
laatiessaan kasiteltivind olevaa ehdotusta Baselin sddntojen
sisllyttdmisestd unionin lainsddddntoon. EUn jasenvaltioiden
kansalaisyhteiskunnan edustajana ETSK suhtautuu tallaiseen
kehitykseen myonteisesti ja kehottaa parlamenttia ja neuvostoa
ottamaan taloudellisten toimijoiden nikemykset mukaan EU:n
lainsdddantamenettelyssa.

3.1 Vaikutus EU:ssa toimiviin pieniin luottolaitoksiin

3.1.1  Komitean mielestd direktiivin soveltamisala on tarkoi-
tuksenmukainen, kun otetaan huomioon kuluttajille ja yrityk-
sille kertyva hyoty EU:ssa. Komitea katsoo, ettd kaikenkokoiset
luottolaitokset hyotyvat tarkistetuista padomavaatimuksista.
Komission ehdotuksessa —asetetaan tasapainoon pyrkimys
kannustaa pienid luottolaitoksia ottamaan kayttoon kehitty-
neempid arviointijirjestelmid ja toisaalta tavoite ottaa niiden
niukemmat resurssit asianmukaisella tavalla huomioon.
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3.1.2  Komission ehdotukseen sisdltyvit myos Baselin komi-
tean toimet pk-yrityksille myonnettdvia lainoja koskevien vaka-
varaisuusvelvoitteiden vahentdmiseksi. Ndamd muutokset, jotka
esitetddn yksityiskohtaisesti kohdassa “vaikutukset pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin”, ovat komitean mielestd tervetulleita.
Muussa tapauksessa olisi saattanut kdydd niin, ettd euroop-
palaisen pankkisektorin konsolidoituminen olisi uusien sdin-
tojen soveltamisen johdosta lisddntynyt, mikd olisi vdhentdnyt
kuluttajan valinnanvaraa. Komitea on tyytyvdinen siiten, ettd
PriceWaterhouseCoopersin huhtikuussa 2004 tekemissi selvi-
tyksessd (%) todetaan, ettd mikali direktiivi pannaan yhdenmu-
kaisesti tdytantoon kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, silld ei toden-
ndkoisesti ole suurta vaikutusta pankkisektorin kilpailutilantee-
seen.

3.2 Vaikutukset kuluttajiin

Rahoitusjdrjestelmdn vakaus ja uusin sddntoihin perustuvat
entistd tehokkaammat mahdollisuudet reagoida riskeihin
hyodyttavit kuluttajia siten, ettd luottamus rahoitusjirjestel-
médn kasvaa ja systeemiriski pienenee huomattavasti. PWC:n
selvityksen mukaan siirtyminen riskit tunnistavaan jdrjestel-
madn vahentdd pankkien padomavaatimuksia, mikd puolestaan
kasvattaa jonkin verran EU:n bruttokansantuotetta. Pddomien
entistd tarkoituksenmukaisempi kohdistaminen edistid EU:n
laajakantoisempien taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden
saavuttamista.

3.3 Vaikutus pieniin ja keskisuuriin yrityksiin

3.3.1 Komitea pitdd tervetulleina sddntoihin  tehtyjd
muutoksia, joiden tarkoituksena on edistdd pk-yritysten lainan-
saantia: komissio on sisillyttanyt nimd muutokset direktiivieh-
dotukseensa. Komitea toteaa erityisesti seuraavaa:

— Pk-yrityksille myonnettdvid lainoja koskevat pddomavaati-
mukset ovat vihentyneet tuottokdyrin loivenemisen
johdosta.

— Erdat pankit késittelevdt pk-yrityksid koskevia vastuitaan
vihittdislainoina ja ne voivat kerdtd ndmd vastuut yhteen
osaksi vahittdisluottojaan.

— Baselin komitea poisti pk-yrityksille myonnettavid lainoja
koskevat jyvitysvaatimukset, eli pankit voivat timin myotd
hyotyé etuuskohtelusta.

— Erilaiset takaukset ja vakuudet hyviksytdan uusien saantojen
perusteella laajemmin.

3.3.2 Komitea pitdd tdltd osin tervetulleina kolmannen
vaikutusarvion  (QIS3) tuloksia. Vaikutusarvion ~mukaan
pankeille asetetut padomavaatimukset pk-yrityksille myonnetta-
vien, yritysvastuisiin sisiltyvien luottojen suhteen pysyvit suur-
elta osin samanlaisina luottoriskin standardisoitua arviointime-

(’) Euroopan komissio tilasi PriceWaterhouseCoopersilta tutkimuksen
direktiiviehdotuksen vaikutuksista rahoitusmarkkinoihin ja makrota-
louteen.

netelmdd kéyttavissd pankeissa. Pddomavaatimukset vihenevit
keskimddrin 3-11 prosenttia sisdisid luottoluokitusmenetelmia
(IRB) soveltavissa pankeissa. Pddomavaatimukset, jotka koskevat
vahittaisvastuiksi maddriteltyjd, pk-yrityksille myonnetyistd
luotoista aiheutuvia vastuita, vdhenevit keskimdirin 12-13
prosenttia standardimenetelmdd (STA) kaytettdessd ja jopa
31 prosenttia edistynyttd sisdisten luottoluokitusten mene-
telmad (AIRBA) kiytettdessa.

3.4 EU:n jasenvaltioiden harkintavallan eliminoiminen

Se, ettd jasenvaltiot soveltaisivat tarkoituksenmukaisia rahoitus-
valvontasddnnoksid yhdenmukaisella tavalla, edistéisi rahoitus-
valvontaa ja sisimarkkinoita koskevia tavoitteita. Vakavarai-
suusdirektiiviechdotuksen lukuisat ja laajakantoiset sddnnokset
jasenvaltioiden oikeudesta soveltaa omia sddnt6jddn vaarantavat
vakavaraisuusvaatimusten ~ yhdenmukaisen  soveltamisen.
Komitea katsoo, ettd jisenvaltioiden tillainen harkintavalta
pitdisi eliminoida ennalta médratylld aikavililld. Se pitdd terve-
tulleena Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) tiltd osin
tekemad tyotd. Jasenvaltioille on jdtetty harkintavaltaa, mikéd voi
védristdd huomattavasti sisimarkkinoiden toimintaa kansainva-
lisesti toimivien pankkikonsernien kannalta ja heikentdd rahoi-
tusjdrjestelmdn vakautta. Tallettajille ja lainanottajille kertyvi
hyoty EU:ssa vihenisi kansallisten sddnt6jen soveltamisen seur-
auksena, silld lainanoton kustannukset kasvaisivat ja kaytettd-
vissd oleva rahoitustuotteiden valikoima pienenisi.

3.4.1 Pidomavaatimusten soveltaminen

3.4.1.1 Direktiivin 68 artiklan mukaan konsernin yksit-
tdisten luottolaitosten on noudatettava omia varoja koskevia
vaatimuksia. Direktiivin 69 artiklan 1 kohdan mukaan jisenval-
tiot voivat olla noudattamatta titd vaatimusta ja soveltaa siddn-
t6ja konsolidoidusti samassa jasenvaltiossa sijaitsevaan luottolai-
tokseen ja sen tytdryhtivihin mikali konserni tdyttad direktii-
vissd madritellyt tiukat edellytykset. Jasenvaltioille jatetty
harkintavalta saattaa johtaa siihen, ettd kansainvalisesti toimi-
vien pankkien toimintaedellytykset eivdt ole eri jasenvaltioissa
yhdenmukaiset. Komitean mielestd tdimd on sisimarkkinoiden
tavoitteiden vastaista.

3.41.2 Mikdli jdsenvaltio pdittdd soveltaa pddomavaati-
muksia yksittdisiin luottolaitoksiin, valvojan kyky arvioida
konsernin riskiprofiilia saattaa heikentyd. Tilanne on sama
mikali konsolidoitu valvonta rajoitetaan koskemaan emoyhtion
kanssa samassa jdsenvaltiossa sijaitsevia tytdryhtioitd. Tamén
vuoksi pankkivalvonnan tulisi tapahtua konsolidoidusti EU:n
tasolla, mikéli luottolaitokset tdyttivit vaatimukset, joiden
perusteella voidaan varmistua siitd, ettd omat varat on jaettu
asianmukaisella tavalla emoyhtion ja tytdryhtididen valilla.
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3.4.2 Konserninsisdiset vastuut

3.4.2.1 Jasenvaltiot voivat asettaa  konserninsisdisten
vastuiden riskipainotuksen oman harkintansa mukaan. Tamin
vaihtoehdon nojalla jdsenvaltiot voivat soveltaa 0 prosentin
riskipainotusta vastuisiin, jotka vallitsevat luottolaitoksen ja sen
emovyhtion, luottolaitoksen ja sen tytiryhtion tai sen emoyhtion
tytaryhtion vililld. Jotta O prosentin riskipainotusta voidaan
soveltaa, vastapuolen on oltava sijoittautunut samaan jisenval-
tioon kuin luottolaitoksen. Komitea katsoo, etti 0 prosentin
riskipainotus tuo oikealla tavalla esiin konserninsisiisiin
vastuihin liittyvat riskit. Mikéli jisenvaltiolle jatetddn harkinta-
valtaa tihdn kysymykseen, tdimd voisi johtaa siihen, ettd tiet-
tyihin jdsenvaltioihin sijoittautuneille luottolaitoksille asetettai-
siin pddomavaatimuksia konserninsisiisistd vastuista, vaikka
tahdn ei olisi valvonnallista tarvetta.

3422 Jos O prosentin riskipainotusta sovellettaisiin
ainoastaan samassa jasenvaltiossa sijaitseviin vastapuoliin, tima
olisi sisimarkkinoiden tavoitteiden vastaista. Konserninsisaisilla
vastuilla toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevista vastapuolista on
samanlainen riskiprofiili kuin samassa jasenvaltiossa sijaitsevista
vastapuolista. Sddntond tulisi olla, ettd konserninsisdisiin vastui-
siin sovelletaan 0 prosentin riskipainotusta kaikkien EU:ssa
sijaitsevien vastapuolien osalta.

3.4.3 Operationaalisen riskin edistynyt laskentame-
netelmd (AMA)

3.4.3.1  Baselin pankkivalvontakomitea mdirittelee operatio-
naalisen riskin epdsuoraksi tai suoraksi tappioriskiksi, joka on
seurausta puutteellisista tai muuten epdonnistuneista toimijan
sisdisistd prosesseista tai jdrjestelmistd, toimijan palveluksessa
olevan henkilon vilpillisestd menettelystd tai ulkopuolisista
tapahtumista. Baselin sddntdjen mukainen operationaaliseen
riskiin liittyvd pddomavaatimus tulee sovellettavaksi ensim-
mdistd kertaa, ja rahoituslaitosten on tdmin vuoksi kehitettivé
tdysin uudet operationaalisen riskin laskemismenetelmit. Kuten
edelli on mainittu, operationaalisen riskin laskemiseksi on
olemassa eri vaihtoehtoja. Edistyneen laskentamenetelmin
soveltaminen edellyttdd, ettd pankkien on kehitettdvd sisdiset
laskentamallit, jotka toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyt-
tdvd. Eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat tehneet suuria inves-
tointeja ndiden jdrjestelmien kehittdmiseksi konsernitasolla,
jolloin operationaalisen riskin laskumenetelmit on sovitettu
niille liikketoiminta-alueille, joilla kukin rahoituslaitos toimii.

3.4.3.2  Jidsenvaltio voi 105 artiklan 4 kohdan mukaan mair-
ittdd ne seikat, joiden perusteella arvioidaan, tdyttavitko luotto-
laitokset edellytykset edistyneen laskentamenetelmidn kaytolle
operationaalisen riskin laskemista varten EUn laajuisen
konsernin ylimmalld tasolla. Edistyneen laskentamenetelméin
soveltaminen konsolidoidusti konsernitasolla EU:n laajuisesti on
yhdenmukaista sen seikan kanssa, ettd Euroopan pankkisektorin
kdyttoonottama operationaalisen riskin hallintatapa perustuu
pankin litketoimintatyyppiin. Mikali pankit eivdt pysty tdytta-

médidn vaatimuksia EU:n tasolla, konsernin operationaalista
riskida koskevaa profiilia olisi mahdotonta esittdd tarkasti.
Emovyhtion ja sen tytdryhtioiden tulisi yhdessd tdyttdd vaati-
mukset, jotta konserni voi osoittaa, ettd operationaalisen riskin
kattamiseksi tarvittava pddoma on asianmukaisella tavalla jaettu
konserninsisdisesti.

3.4.4 Luottoriskin standardimenetelmin mukaiset
toisia luottolaitoksia koskevat vastuut

Direktiivichdotuksen mukaan ja Baselin sddntojen perusteella
jasenvaltioilla on kaksi vaihtoehtoista menetelmdd pankkien
toisia luottolaitoksia koskevien vastuiden riskipainotuksen
maédrittelemiseksi (liite VI, kohdat 26-27 ja 28-31). Sovellet-
tava laskutapa mdiritellddn luottolaitoksen kotipaikan eiki
valvonnallisten seikkojen perusteella. Useassa eri maassa toimi-
viin luottolaitoksiin saatetaan soveltaa aineellisesti erilaisia sdan-
t6jd kuin niiden kanssa samoilla markkinoilla toimiviin kilpaili-
joihin. Tdmi ei ole yhdenmukaista sisimarkkinoiden tavoit-
teiden kanssa, eli EU:ssa olisi sovellettava yhdenmukaista lasku-
tapaa.

3.4.5 Maturiteetin huomioiminen

Samalla tavoin kuin Baselin sddnnoissd on mdédritty, jasenval-
tioilla on ehdotuksen mukaan harkintavalta pdattda efektiivisen
maturiteetin laskukaavan kdytostd (liite VII, kohta 12, osa 2)
sekd edistynyttd sisdisten luottoluokitusten menetelmdd ettd
perusmenetelmad kdyttaviin luottolaitoksiin. Efektiivisen matur-
iteetin laskukaavan avulla maturiteetiltaan lyhytaikaisiin tuottei-
siin liittyvd pddomavaatimus voidaan rinnastaa niiden todelli-
seen riskiprofiiliin. Useassa eri maassa toimiviin luottolaitoksiin
saatetaan soveltaa aineellisesti erilaisia sddntojd kuin niiden
kanssa samoilla markkinoilla toimiviin kilpailijoihin. Komitea
toteaa jilleen, ettd timi ei ole yhdenmukaista sisimarkkinoiden
tavoitteiden kanssa. Jasenvaltioilla ei tulisi olla niissd kysymyk-
sissd harkintavaltaa, silld olisi varmistettava, ettd kaikkiin perus-
menetelmdd kéyttiviin luottolaitoksiin sovellettaisiin samoja
sdantojd.

3.5 Pankkivalvontaviranomaisten yhteistyo, toinen ja kolmas pilari

3.5.1  Komitea on samaa mieltd Euroopan komission kanssa
siitd, ettd pankkien kansainvilisen liiketoiminnan lisddntyminen
ja my0s kotimaansa ulkopuolella toimivien konsernien riskin-
hallinnan keskittiminen vahvistaa tarvetta lisitd kansallisten
valvontaviranomaisten yhteistyotd EU:ssa. Direktiiviehdotuk-
sessa kehitetddn konsolidoivan valvojan tehtdvad; kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten rooli otetaan huomioon ja
samalla hyvaksyvin viranomaisen tehtdvid kehitetddn niin, ettd
luottolaitoksen tarvitsee hakea ainoastaan yhden maan valvon-
taviranomaiselta lupaa esimerkiksi sisdisten luottoluokitusten
menetelmén tai operationaalisen riskin edistyneen menetelméin
kdyttoon ottamiseksi.
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3.5.2 Komitea katsoo, ettd konsolidoivan valvojan mallia
tulisi laajentaa koskemaan sekd toisen pilarin mukaista valvojan
kokonaisarviota koskevaa menettelyd ettd kolmannen pilarin
mukaisia tiedonantovaatimuksia. Molempia pilareita tulisi
soveltaa jokaisen konsernin ylimmilld tasolla EU:ssa. Jos toista
ja kolmatta pilaria sovelletaan yksittdisten luottolaitoksien
tasolla, koko konsernin riskiprofiili ei tule esiin. Toisen pilarin
mukaista valvojan kokonaisarviota koskevaa menettelyd sovel-
lettaessa tdmd johtaisi siihen, ettd konsernin tytiryhtioitd
kohdeltaisiin valvonnallisesti eri tavalla EU:n eri jisenvaltiossa.
Se vaarantaisi my6s konsernin riskiprofiilin arvioimisen tehos-
tamistavoitteen, mika olisi tallettajien ja lainanottajien intressien
vastaista. Mikili kolmatta pilaria ei sovelleta konsernitasolla,
julkistetuista tiedoista ei ole sijoittajille hy6tyd koko konsernin
rahoitustilanteen arvioimisessa.

3.6 Sijoituspalveluyritykset

Komitea pitdd myonteisend sijoituspalveluyritysten sisillyttd-
mistd unionin tasolla annettujen vakavaraisuussddntojen sovel-
tamisalaan. Tdmd on tirkedd eurooppalaisen rahoitusjirjes-
telmidn vakauden kannalta, silli se on entistd riippuvaisempi
rahoitusmarkkinoiden toimivuudesta. Komitea katsoo, ettd jos
luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin kohdistuu saman-
laisia riskeja, niihin tulisi niin pitkélle kuin mahdollista soveltaa
samoja saantoja.

3.7 Valvojan velvollisuus antaa tietoja

Komitea tukee valvojan tiedonantovelvollisuutta koskevien
sddntojen sisdllyttdmistd direktiiviehdotukseen. Tdma kannustaa
sdantojen yhtendistdmiseen sisimarkkinoilla ja keskusteluun
mahdollisista muutoksista pddomavaatimuksia koskeviin EU:n
sddntoihin. Tiedonantovelvollisuus tuo myos esiin aineelliset
erot direktiivin soveltamisessa. Koko EU:n laajuisten yhdenmu-
kaisten kilpailuedellytysten aikaansaaminen on sekd pankkien
ettd kuluttajien edun mukaista.

3.8 Rahoituslaitoksen omaa kaupankdyntivarastoa koskevat uudet
sddnndt (trading book review)

Baselin komitea tarkistaa parhaillaan vastapuoliriskid ja

yrityksen omaa kaupankiyntisalkkua (*) koskevia sddntojd
yhdessi kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien yhteistyo-
jarjeston  10SCO:n  (International ~ Organization of ~ Securities
Commissions) kanssa. I0SCO on rahoitusmarkkinasidnnoksiin
liittyvastd yhteistyostd vastaava kansainvilinen elin. Komitea
suhtautuu  erittdin  myonteisesti komission tavoitteeseen
varmistaa, ettd rahoituslaitosten omaa kaupankdyntivarastoa
koskevat uudet sdidnnét sisdllytetdin myos direktiiviin ennen
sen tdytintdonpanoa. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd tyo,

() Rahoituslaitosten omaisuuserdt jaetaan kahteen pdaluokkaan eli
rahoitustoimintaan (otto- ja antolainaus) liittyviin varoihin ja velk-
oihin (banking book) ja kaupankdyntivarastoon (trading book).
Useimmat maturiteetiltaan pitkdaikaiset tai keskipitkdn aikavalin
toimet kirjataan rahoitustoimintaan (lainat, talletukset ym.), kun taas
kaupankiyntivarasto on rahoituslaitoksen oma kaupankayntisalkku
lyhytaikaisille rahoitusvélineille sen vilitystoiminnassa. Investointi-
pankit kirjaavat melkein kaikki rahoitusvilineensd kaupankdyn-
tivarastoon. Muun rahoitustoiminnan ja kaupankdyntivaraston
vilistd eroa ei ole madritelty virallisesti.

joka koskee seka velallisen ettd takaajan samanaikaiseen maksu-
kyvyttomyyteen ja vastapuoliriskiin liittyvid periaatteita, olisi
saatava loppuun ripeisti ja sisallytettavd direktiiviin komission
kiytossd olevien sdadostekniikkojen avulla. Kaupankdyn-
tivaraston ja rahoitustoiminnan vilinen ero on kuitenkin hyvin
tekninen eikéd siihen liittyvien periaatteiden madarittelyssd tulisi
toimia lilan hdtdisesti. Epatyydyttivd tyo tdssd olennaisessa
asiassa voi vaikuttaa kielteisesti eurooppalaisiin sijoittajiin.
Komitea toivoo, ettd tdtd asiaa kdsiteltdisiin tarkemmin ja ettd
sitd koskevat sddnnot sisillytettdisiin myohemmassi vaiheessa
unionin lainsddddnto6n.

3.9 Taytantoonpanoajankohdat

Komitea katsoo, ettd direktiivi olisi pantava tdytinto6n standar-
dimenetelmien osalta viimeistddn 1. tammikuuta 2007 eikd 31.
joulukuuta 2006 ja edistyneiden menetelmien osalta viimeis-
tddn 1. tammikuuta 2008 eikd 31. joulukuuta 2007. Vaatimus
direktiivin tdytintoonpanosta 31. joulukuuta aiheuttaisi raskaita
ilmoitusvelvollisuuksia.

3.10 Suhdannevaihtelu

Erddt tahot ovat erittdin huolestuneita siitd, ettd uusilla sddn-
no6illd saattaa olla talouden suhdanteita voimistavia vaikutuksia.
Pankit rajoittavat talloin luotonantoaan talouden laskusuhdan-
teessa sen vuoksi, ettd pddomaa tarvitaan riskialttiimmassa
tilanteessa enemman. Vaikka se, ettd luotonsaanti on laskusuh-
danteessa vaikeampaa, on viistimatontd, luotonsaannin vaikeu-
tumisen lisddntyminen saattaa vaikeuttaa talouden taantumaa.
Komitea on erittdin tyytyvdinen siihen, ettd vakavaraisuusdirek-
tiivissd edellytetddan koko suhdanteen kestdvdd ns. "stressitestid”.
Selvitykset, jotka komissio antaa kerran kahdessa vuodessa Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle, ovat vihimmadistoimenpide
vakavaraisuutta koskevien sddntojen myotasyklisyyden tarkaste-
lemiseksi.

3.11 IFRS-standardien vaikutus padomavaatimuksiin

3.11.1  Kansainvilisten tilinpadtosstandardien eli IFRS-stan-
dardien (International Financial Reporting Standards) mukaan tehty
tilinpadtos tuottaa korkealaatuista ja yleensd luotettavaa tietoa.
[FRS-standardien mukaista tilinpddtostd tulisi timan vuoksi
pitdd lahtokohtana pddomavaatimuksia maédriteltdessd. IFRS-
standardien kdyttiminen vakavaraisuuslaskennassa edistdd myos
luottolaitosten yhdenvertaisten toimintaedellytysten kaytt6o-
nottoa ja lisdd tietojen vertailtavuutta. [FRS-standardien ja vaka-
varaisuussddntojen keskindinen johdonmukaisuus vihentid
markkinatoimijoiden epitietoisuutta sekd edistda sisdisid menet-
telyjd ja niiden kustannustehokkuutta.
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3.11.2  Komitea katsoo, ettd IFRS-standardien ja vakavarai-
suussddntojen ldhentdmisen toisiinsa pitdisi edistdd sitd, ettd
pankit tuottavat yhdenmukaisia tietoja. Tama olisi myos lahto-
kohta tilinpdatosraportoinnille ja muulle sdddosperusteiselle
raportoinnille. Rahoitusvalvonnasta vastaavilla viranomaisilla
voi kuitenkin erityisissd tilanteissa olla erilaisia ndkemyksid
etenkin silloin, kun riskielementit eivit kiy tilinpadtosstandar-
deista riittavalld tavalla ilmi. Tdman vuoksi rahoitusvalvojien on
pystyttivda mukauttamaan tilinpddtostuloksia jonkin verran.
Mikili uusien vakavaraisuussddnnosten yksi tai useampi tavoite
vaarantuisi tilinpadtosstandardien vuoksi, pddomavaatimusten
noudattamisen  arvioimiseksi tarvitaan vakavaraisuusvaati-
muksia suojaavia sddnnoksid. Operationaalisista syistd nimi
mukautukset, eli sellaiset yleisesti hyviksytyt tilinpdatosperiaat-
teet, jotka ovat yhdenmukaisia vakavaraisuusvaatimusten
kanssa, tulisi kohdistaa ainoastaan merkittdviin eriin.

3.11.3 Ndmd seikat huomioon ottaen komitea suhtautuu
myonteisesti komission direktiiviechdotuksen 64 artiklaan 4
sisllytettyyn “suojasddnnokseen”, joka on Baselin komitean
kannanottojen mukainen. Komitea pitdd myos CEBS:in toimia
vakavaraisuusvaatimuksia koskevien suojasddnnosten kehittdami-
seksi tervetulleina.

Bryssel 9. maaliskuuta 2005

4 Piitelmi

4.1  Direktiivichdotus on parhaillaan ensimmadisessd kisitte-
lyssi neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Komitean
mielestd olisi pddstivd sopimukseen sellaisen joustavan direktii-
viin hyviksymisestd, joka on yhdenmukainen Baselin komitean
hyviksymien sidntojen kanssa ja joka kannustaa sddntdjen
yhdenmukaiseen soveltamiseen koko EU:ssa.

42  On tirkedd, ettd direktiivistd péddstddn sopimukseen
suhteellisen nopeasti sen varmistamiseksi, ettd pankkisektorin
20:std enintddn 30:een miljardiin euroon nousevat investoinnit
riskienhallintajirjestelmien  kehittdmiseksi olisivat tuottavia.
Mikali direktiivin tdytintoonpano viivéstyy, eurooppalainen
pankkisektori joutuisi kilpailullisesti huonoon asemaan globaa-
leilla markkinoilla. Tami ei olisi eurooppalaisten tallettajien tai
lainanottajien edun mukaista. Sdddosvalmistelun korkean
laadun on kuitenkin oltava etusijalla ja neuvoston sekd Euroo-
pan parlamentin on otettava huomioon kaikkien asianosaisten
nakemykset.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



