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Alueiden komitean piitoslauselma ajheesta Lissabonin strategian elvyttiminen

(2005/C 164/13)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Wim Kokin johtaman korkean tason tyéryhmdn marraskuussa 2004 antaman raportin
Facing the challenge, the Lisbon Strategy for Growth and Employment (Tavoitteiden saavuttaminen — Kasvua ja
tyollisyyttd koskeva Lissabonin strategia),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Strategiset tavoitteet vuosiksi 2005-2009 — Eurooppa 2010:
kumppanuus Euroopan uudistamiseksi — hyvinvointi, solidaarisuus ja turvallisuus” (!)

ottaa huomioon komission tydohjelman vuodeksi 2005 (%),

ottaa huomioon komission tiedonannon kevidin 2005 Eurooppa-neuvostolle "Kasvua ja tyotd Euroopan
tulevaisuuden hyvaksi — Uusi alku Lissabonin strategialle” (%),

ottaa huomioon 29. syyskuuta 2004 antamansa lausunnon "Lissabonin strategian puolivaliarviointi” (CdR
152/2004),

ottaa huomioon 18. marraskuuta 2004 antamansa lausunnon "Tiede ja teknologia Euroopan tulevaisuuden
avaintekijoind — suuntaviivoja unionin tutkimusrahoituspolitiikalle” (CdR 194/2004),

ottaa huomioon 23. helmikuuta 2005 antamansa lausunnon komission tiedonannosta neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan haasteet ja rahoitusmahdolli-
suudet laajentuneessa unionissa 2007-2013” (CdR 162/2004),

ottaa huomioon 23. helmikuuta 2005 antamansa lausunnon "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatos integroidun toimintaohjelman perustamisesta elinikdisen oppimisen alalla” (CdR 258/2004),

ottaa huomioon 23. helmikuuta 2005 antamansa lausunnon "Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus” (CdR
328/2004),

katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat suurelta osin vastuussa EUnn politiikkojen taytintoonpa-
nosta,

katsoo, ettd jos alue- ja paikallisviranomaiset voivat osallistua EU:n painopistealojen maddrittelyyn, EU:n
polititkkojen demokraattinen legitimiteetti lisddntyy,

hyviksyi 23.-24. helmikuuta 2005 pitiméassddn 58. tiysistunnossa (helmikuun 24. pdivin kokouk-
sessa) seuraavan péitdslauselman.

Alueiden komitea
Lissabonin strategian tavoitteet

1  kannattaa edelleenkin Lissabonin strategiaa, jonka
tdytintoonpano muodostaa Euroopan unionin ensisijaisen
poliittisen strategian vuoteen 2010 asti.

2 on tyytyvidinen siihen asemaan, joka Lissabonin strate-
gialle on annettu Euroopan komission viisivuotiskauden 2005-
2009 painopisteissa.

3 muistuttaa, ettd Lissabonin tavoitteiden (%) toteuttaminen
edellyttdd  kokonaisvaltaista ~strategiaa, johon jdsenvaltiot

1

() COM(2005) 12, 26.1.2005.

(3 COM(2005) 15, 26.1.2005.

() KOM(2005) 24, 2.2.2005.

(*) Lissabonin Eurooppa-neuvosto, 23.-24. maaliskuuta 2000, puheen-
johtajan paitelmat, kohta 5.

osallistuvat ja jonka tavoitteena on taloudellisen kasvun edisté-
minen ja uusien tyopaikkojen luominen erityisesti seuraavien
toimien avulla: kilpailukykyd ja innovaatiota vahvistavien
rakenteellisten uudistusten nopeuttaminen ja sisimarkkinoiden
toteuttaminen; Euroopan sosiaalisen mallin nykyaikaistaminen
investoimalla ihmisiin ja torjumalla sosiaalista syrjdytymists;
talouden hyvien ndkymien ja suotuisien kasvuennusteiden
luominen toteuttamalla asianmukaista talouspolitiikan yhdis-
telméd; tietoon perustuvan talouden edistiminen toteuttamalla
parempaa tietoyhteiskunta- ja T&K-politiikkaa; alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistaminen unionissa. (°)

4 Kkorostaa, ettd alan ehdotusten menestyminen edellyttd
aktiivista ja strategista pyrkimystd edistid miesten ja naisten
oikeuksia ja sukupuolien vilistd tasa-arvoa kaikilla elimana-
lueilla.

(’) Puheenjohtajan paitelmit, kohta 6.
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Lissabonin strategian toteuttaminen, uskottava koheesio-
politiikka ja niihin pyrkimyksiin soveltuva rahoituskehys:
kolme erottamatonta tekijaa

5 on tyytyvidinen komission lupaukseen ehdottaa tulevalle
koheesiopolitiikalle tavoitteita ja vilineitd, joiden avulla voidaan
varmistaa yhdenmukaisuus ~Lissabonin strategian kanssa.
Komitea on kuitenkin vakuuttunut, ettei titd sitoumusta voida
toteuttaa, ellei Euroopan unionilla ole kdytossddn asianmukaisia
varoja.

6  toteaa, ettd Euroopan komissio kehottaa unionin alue- ja
paikallisviranomaisia  osallistumaan rakennerahastopolitiikan
yhteydessd sellaisten hankkeiden suunnitteluun, joiden avulla
voidaan yhdenmukaistaa rakennerahastopolitiikkaa Lissabonin
strategian kanssa (').

7 on sitd mieltd, ettd yhteison rakennepolitiikat tarjoavat
erinomaisia esimerkkeja unionin politiikan lisdarvosta. EU:n
investoinnit tutkimukseen ja kehittdmiseen, rajatylittdvddan kau-
pankiyntiin ja infrastruktuurihankkeisiin noudattavat Lissa-
bonin strategiaan kuuluvaa kumppanuuteen perustuvaa ldhesty-
mistapaa, jonka avulla pyritddn vahvistamaan kasvua, ldhenty-
mistd, kilpailukykya ja kestdvad kehitysta.

8  kehottaa unionin toimielimid keskittymiin nykyisten
pdatosten tehokkaaseen toteuttamiseen ja vilttimddn uusien
prosessien kdynnistimistd tai uusien tavoitteiden mddrittelyd.
Lissabonin strategiaa ei tule kayttad kritiikittomasti perusteena
kaikille uusille yhteison lainsdddantoaloitteille, silld se ei anna
vapautusta valttdimattomastd perussopimuksiin pohjautuvasta
oikeusperustasta eikd hyvin hallintotavan sddnt6jen noudatta-
misesta.

Lissabonin strategian toteuttaminen: entisti yhdenmukai-
sempi ja demokraattisempi taloudellinen ja sosiaalinen
hallintotapa

9  pahoittelee, etti komission ldhestymistavassa keskitytdan
yksinomaan keskushallinnon ja jasenvaltioiden valisiin suhtei-
siin ja ettd alue- ja paikallisviranomaisilla ei ole osallistumis-
mahdollisuutta suorien viestintdkanavien kautta unionin tasolla.
Kansallisten toimintasuunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen
on jitetty lihes yksinomaan jdsenvaltioiden vastuulle. Kun
otetaan huomioon, ettd yhtend syynd Lissabonin strategian
toteuttamisen viivistymiseen on todellisen hajautetun lihesty-
mistavan puuttuminen, komitea toistaa kehotuksensa, jonka
mukaan Lissabonin strategian tdytdntoonpanoa tulee tehostaa
ja hajauttaa Lissabonin Eurooppa-neuvoston pditelmien mukai-
sesti. Pddtelmissd todettiin, ettd “toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti  sovelletaan tdysin hajautettua ldhestymistapaa, jossa
unioni, jasenvaltiot, alueelliset ja paikalliset tasot seké tyomark-
kinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistuvat aktiivisesti
erilaisten kumppanuuksien avulla” (3.

() KOM(2005) 24, 5.10.
() Puheenjohtajan pddtelmat, kohta 38.

10  katsoo, ettd Lissabonin tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vélttimattomia rakenteellisia uudistuksia ja sisimarkki-
noiden loppuunsaattamista ei tule toteuttaa sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden kustannuksella. Niiden yhteydessd tulee sen sijaan
tehdd merkittavid taloudellisia, sosiaalisia ja koulutusta koskevia
investointeja.

11  tihdentdi, etti Lissabonin tavoitteet voidaan saavuttaa
vain, jos esitetyt toimenpiteet mahdollistavat sen, ettd Euroopan
kansalaiset voivat vaikuttaa mahdollisimman paljon Euroopan
talouteen. Komitea suosittaa, ettd talouspolititkan hallitsevana
poliittisena periaatteena tulisi aina olla se, ettd edistetddn kansa-
laisten aktiivista osallistumista talouteen ja pyritddn poistamaan
sen tielld olevia esteitd.

12 muistuttaa, ettd Euroopan sosiaalisen mallin nykyaikais-
taminen investoimalla ihmisiin ja torjumalla sosiaalista syrjdyty-
mistd on Lissabonin strategian tdytintdonpanon perusta.
Alueiden komitea onkin huolissaan, ettei komission tiedonan-
nossa ole viittausta sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan seuran-
taan.

13 katsoo, etti uudesta sosiaalipoliittisesta ohjelmasta
kiytavin keskustelun tulee olla yhteydessi Lissabonin strategian
elvyttimisestd kdytivaan keskusteluun. Kansallisissa toimissa
tulee keskittyd uusien tyopaikkojen luomiseen sekd niiden
suhteettomien tyollisyysesteiden poistamiseen, joista naiset,
iakkddt tyontekijat, ammattitaidottomat tyontekijit ja maahan-
muuttajat kdrsivit. Tyopaikkojen mairdn lisddmiseksi ja laadun
parantamiseksi on lisiksi pyrittdvd kehitykseen kohti todellista
liikkuvuutta Euroopan tyomarkkinoilla.

14  suosittaa, ettd ymparistondakokohdat sisillytetddn kaik-
kiin politiikkoihin.

15 toteaa uudelleen pitivinsd tirkednd, ettd Lissabonin
strategian kaikkiin kolmeen osa-alueeseen — taloudelliset,
sosiaaliset ja ympdristolliset nikokohdat — kiinnitetddn yhtd
paljon huomiota siten, ettd elimdnlaatu pysyy keskeisend teki-
jind.

16  korostaa yrittdjyyden ja innovaation tirkedd roolia.
Komitea kehottaa vihentdméin byrokratiaa yrittdjyyden edistd-
miseksi ja toteuttamaan tiedotuskampanjoita yrittdjyyden tuke-
miseksi, epdonnistumisen pelon hilventimiseksi ja euroop-
palaisen yrittdjahengen edistimiseksi.

17  katsoo, etti Lissabonin strategian suurimpana heikkou-
tena on sen toteuttaminen erityisesti jasenvaltioissa. Tilanteen
korjaamiseksi Lissabonin prosessista on tehtiva entistd kohden-
netumpi, avoimempi ja demokraattisempi. Alueiden komitea
tukeekin vaatimusta (°) kdynnistdd euroopanlaajuinen tiedotus-
kampanja, jotta Euroopan kansalaisille voitaisiin jakaa tietoa
Lissabonin strategiasta ja sen vaikutuksista heiddn jokapdivai-
seen elimddnsa.

(*) Laajentuneen unionin tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan tulevaisuutta
kisittelevan korkean tason ryhmin esittdma.
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18  kehottaa Lissabonin strategiasta vastaavaa henkilod —
jos neuvosto toteuttaa komission ehdotuksen tillaisen vastuu-
henkilon nimedmisestd jasenvaltioihin uusia hallintorakenteita
luomatta — tekemddn tiivistd yhteistyotd alue- ja paikallisvira-
nomaisten kanssa.

19  pitdd valitettavana, ettei komissio ole suunnitellut
vertailevien arvioiden ja sijoituslistojen laatimista. Tama
vaikeuttaa jasenvaltioiden uudistustoimien arviointia ja
vertailua. Sijoituslistojen laatiminen ja valtiotason — ja tarvit-
taessa myos aluetason — nykyisten vahvuuksien ja heikkouk-
sien analysointi parantaisi kilpailua ja lisdisi painetta saavuttaa
huomattavia parannuksia uudistusten tiytintdonpanossa.

20 on tyytyviinen komission ehdotukseen korvata
nykyiset lukuisat vuosikertomukset yhdelld strategisella vuosi-
kertomuksella. Komitea kehottaa jasenvaltioita kutsumaan alue-
ja paikallisviranomaiset mukaan kansallisten suunnitelmiensa
laadintaan, jotta Lissabonin strategian toteuttamisessa voitaisiin
ottaa huomioon alueelliset ja paikalliset erityispiirteet ja paino-
pisteet.

21  pahoittelee, ettei alue- ja paikallisviranomaisia ole onnis-
tuttu ottamaan mukaan komission strategiaan ja ettd sen puit-
teissa tehty yhteistyd on jdinyt padasiassa hallitusten viliselle
tasolla. Komitea kehottaakin komissiota tekemdidn ehdotuksen
avoimen koordinointimenetelmin uudistamisesta siten, ettd
alue- ja paikallisviranomaiset otetaan mukaan. Alueiden
komitea myos kehottaa komissiota hyvid hallintotapaa kisitte-
levin valkoisen kirjan hengessd kuulemaan komiteaa ennen
kyseisen menetelmdn mukaisten lausuntojen antamista.

22  muistuttaa lisiksi, ettd komissio sitoutui aloitteensa
"Parempi sdddoskdytintd” yhteydessd kehittdmadn vélineen lain-
sdddintoehdotusten sosioekonomisten ja ympiristollisten vaiku-
tusten arvioimiseksi sekd liittimidn jokaiseen ehdotukseen
analyysin sen vaikutuksista toissijaisuuden kannalta. Alueiden
komitea odottaa kiinnostuneena niiden toimien toteuttamista.

Lissabonin strategian ja vakaus- ja kasvusopimuksen uudis-
tuksen yhteensovittaminen

23 toteaa, ettd EU ei saavuta tavoittelemaansa kasvun, tyol-
lisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tasoa, jos jasenval-
tioiden makrotaloudellisia puitteita ei soviteta yhteen Lissa-
bonin strategian kanssa ja jos yhteison taloudellisten vilineiden
yhdenmukaisuutta ei paranneta.

24 on samaa mieltd tavoitteesta, jonka mukaan vakaus- ja
kasvusopimuksessa tulisi EY:n perustamissopimuksen maar-
dysten (') mukaisesti ottaa entistd paremmin huomioon talous-

(') EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohta sekd poytikirja
lijallisia alijadmid koskevasta menettelysta.

suhdanteen vaikutusten kesto seké budjettitilanteiden kestavyys.
Komitea katsoo, etti kokonaistilanteen arviointia, johon EY:n
perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdassa viitataan, tulisi
tarkentaa siten, ettd sen yhteydessd otettaisiin huomioon viran-
omaisten tekemien Lissabonin strategian tdytintoonpanoon liit-
tyvien investointien kesto. Komitea ehdottaa vakaus- ja kasvu-
sopimuksen tarkistamista siten, ettd siitd tehdddn joustavampi
ja ettd siind otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilainen talou-
dellinen tilanne. Tdmi tulisi toteuttaa sopimuksen kriteerejd
noudattaen sekd siten, ettei budjettivajeen laskennasta jitetd
pois tietyntyyppisia menoja.

25  kannattaa myos Euroopan komission ehdotusta, jonka
tavoitteena on lisitd euroopanlaajuisten verkkojen kehittami-
seen tarkoitettuja varoja ja asettaa etusijalle erityisesti sellaiset
kansainviliset hankkeet, joilla edistetddn intermodaalisuutta ja
kestdvien likkennemuotojen kédyttod, kun otetaan huomioon,
ettd tdima auttaa selviytymdan lisddntyvastd liikenteestd ja kaup-
pavirroista.

Yleishy6dyllisten palvelujen osuus Lissabonin strategian
elvyttimisessi

26 on tyytyvdinen, ettd komissio ottaa huomioon muun
muassa alueiden komitean esittdmat huolenaiheet (?), jotka
koskevat alkuperimaan periaatteen soveltamista palveluita
koskevassa direktiiviehdotuksessa (*).

27  pahoittelee, ettei komissio esitd konkreettista seurantaa
yleishyodyllisid palveluita koskevalle valkoiselle kirjalle (¥).

28  pitdd vilttimdttdmind, ettd valtiontukikysymyksissd
korostetaan sellaisia horisontaalisia, yhteisén kannalta kiinnos-
tavia tavoitteita kuin tyollisyys, alueellinen kehitys, ymparisto,
koulutus ja tutkimus erityisesti edistimalld innovatiivisia pienid
ja keskisuuria yrityksid. Valtiontukien vihentdmisen sijaan EU:n
tulisi keskittya valtiontukijirjestelmén parantamiseen korkealaa-
tuisen palvelujen toimittamisen varmistamiseksi pitkalld aikavi-

lilla.

29  kannattaa myos sellaisten vaikutusanalyysien toteutta-
mista, joiden avulla voidaan maddritelld entistd paremmin ne
valtiontuet, joilla on vaatimattomat vaikutukset kilpailuun ja
EU:ssa kaytavddn kauppaan, mutta joiden avulla voidaan
korjata markkinoiden todellisia puutteita, tukea kehityksestd
jilkeen jdineiden alueiden kehittymistd ja edistdd yrittdjyyttd.
Alueiden komitea kannustaa komissiota jatkamaan toimiaan
sen hyviksi, ettd alue- ja paikallisyhteisoille voidaan taata
entistd parempi oikeusvarmuus ja avoimuus yleishyodyllisten
palvelujen rahoituksessa ja hallinnossa.

() CdR 154/2004 fin.
() KOM(2005) 24, s. 17.
() KOM(2005) 24,s. 17.
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Tietoon perustuvan eurooppalaisen alueen tavoite

30  kannattaa komission kehotusta perustaa alue- ja kuntata-
solle innovaatiokeskuksia, jotka voisivat saattaa yhteen innova-
tiiviset pienet ja keskisuuret yritykset ja korkeakoulut sekd
asianmukaiset rahoitus- ja litketoimintarakenteet.

31  kannattaa hanketta kasvua ja tietimystd koskevan sopi-
muksen laatimisesta, jotta voitaisiin uusia unionin ja jasenval-
tioiden yhteinen sitoumus kehittdd tutkimusta, innovaatiota ja
koulutusta. Kyseisen sopimuksen tavoitteena olisi koota yhteen
erilaiset tietoon perustuvat ohjelmat, ja siind esitettdisiin suppea
luettelo méarillisistd tavoitteista. Osallistujina olisivat euroop-
palaiset tietoon perustuvan politilkan toimijat. Komitea
ehdottaa, ettid jdsenvaltiot osoittaisivat tulevaisuudessa 3
prosenttia BKT:staan tutkimukseen. Komitea kehottaa kaikkia
hallinnontasoja esittimain toimenpiteitd, joiden avulla opiskeli-
joita voidaan kannustaa tutkimusuralle.

32 korostaa alue- ja paikallisviranomaisten erityistdi merki-
tystd osaamisyhteiskuntaan tdhtddvin elinikdisen koulutuksen ja
oppimisen kokonaisvaltaisen kisitteen toteuttamisessa kaytin-
nossd. Innovatiivinen ammattietiikka sekd kielten oppiminen,
joka on olennaisen tirkedd liikkuvuuden edistimisen kannalta,
ovat kisitteen keskeisid osatekijoita.

33 toteaa, ettd verotuksen kirjavuus on yksi Lissabonin stra-
tegian keskeisistd tekijoistd, ja kehottaa jisenvaltioita kehittd-

Bryssel 24. helmikuuta 2005

maédn kilpailukykyisid veroetuja, jotta yksityisen sektorin inves-
toinnit lisddntyisivait myos tutkimuksen alalla.

34  kannattaa nuorisoa koskevaa eurooppalaista sopimusta,
jossa keskitytddn tyottomyysongelmiin sekd yhteiskunnalliseen
ja ammatilliseen osallistamiseen.

35  kehottaa kiynnistimain ikddntymistd koskevan euroop-
palaisen ohjelman ikddntyvien eurooppalaisten osaamisen ja
asiantuntemuksen hyodyntimiseksi.

Lissabonin strategian maailmanlaajuinen konteksti

36  katsoo, etti Lissabonin strategia ei voi onnistua, ellei Eu-
roopan unioni pyri edistimdin kansainvilisissd yhteyksissd
globalisaation sddntelyd entistd tehokkaammilla ja oikeudenmu-
kaisemmilla sddnnoilla  kilpailun, sosiaalisten  oikeuksien,
ympdriston sekd teollis- ja tekijanoikeuksien aloilla.

37  uskoo, etti maahanmuutto unionin ulkopuolisista maista
voi tarjota Euroopan taloudelle uutta dynaamisuutta ja uusia
ajatuksia. Komitea on tyytyvdinen komission sitoumukseen
ehdottaa entistd paremmin jasenneltyd lihestymistapaa lailliseen
maahanmuuttoon.

38  valtuuttaa puheenjohtajansa toimittamaan timéin pdito-
slauselman Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle sekd unionin puheenjohtajavaltioille Luxemburgille
ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB




