Fl

% %5

Yo W e

W W

% X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 14.7.2004
KOM(2004) 495 lopullinen

2004/0167 (COD)

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan aluekehitysrahastosta

(komission esittima)

Fl



Fl

PERUSTELUT

EY:n perustamissopimuksen 158 artiklassa yhteison tavoitteeksi asetetaan sopusointuisen
kehityksen edistdminen ja 160 artiklassa maardtdan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR),
jonka tarkoituksena on mydtivaikuttaa alueellisen epdtasapainon poistamiseen.

Viimeisin laajentuminen on kasvattanut EU:n alueiden vilisid kehityseroja, ja kehityksessa
jéilkeen jddneiden alueiden miird on kasvanut huomattavasti. Ndiden alueiden BKT asukasta
kohti on 30-75 prosenttia yhteison keskiarvosta, ja niiden haasteena on saavuttaa
lahentymistavoitteet. Kehittyneempien alueiden jatkuvana haasteena on puolestaan lisdtd
niiden suhteellista houkuttavuutta parantamalla niiden kilpailukykyd yhteison alueen
sopusointuisen kehityksen edistdmiseksi.

Laajentuminen on niin ikddn lisinnyt EU:n rajojen kokonaismédrdd, minkd vuoksi alueiden
vilistd yhteistyotd on lujitettava. Yhteistyobn on perustuttava rajat ylittdvdn yhteistyon
perusteella toteutettaviin paikallista kehitystd edistdviin yhteisiin hankkeisiin, valtioiden
vilisen yhteistyon perusteella toteutettaviin yhdennettyd aluekehitystd edistdviin toimiin seké
kehittamisti ja tietojenvaihtoa edistaviin verkkoihin.

Yhteison alueellisia kehityseroja on tarkasteltava niin talousarvion kuin aihealueidenkin
kannalta. EAKR:n toimet on tistd syystd eriytettdvd tuensaaja-alueiden perusteella, ja niissé
on keskityttdvd edelleen Lissabonissa ja GoOteborgissa maédriteltyihin unionin ensisijaisiin
tavoitteisiin.

EAKR tukee ldhentymistavoitteen perusteella monenlaista toimia, jotka kuvastavat
kohdealueiden merkittdvid tarpeita, jotta ndmid alueet pystyisivit hyodyntimédn ja
nykyaikaistamaan  resurssejaan  sekd  kdynnistimdidn  yhdennetyn ja  kestdvin
aluekehitysprosessin. Tutkimusta, innovaatiotoimintaa ja riskien ehk&isemistd painotetaan
uudella tavalla. My®6s infrastruktuurit ovat edelleen merkittdvissd asemassa.

Alueellista kilpailukykyd ja tyollisyyttd koskeva tavoite rakentuu kolmen seuraavan
aihealueen ympdrille: innovaatio ja osaamistalous, joiden tavoitteena on parantaa
aluetalouksien laatua; ympéristd ja riskien ehkédiseminen kehityksen kestdvyyden
varmistamiseksi; litkenneyhteyksien parantaminen sekd tieto- ja viestintdtekniikan kaytto
litkkenne- ja digitaaliverkkoihin liittyvdn alueellisen eristyneisyyden véhentdmiseksi ja
alueiden houkuttavuuden lisddmiseksi.

Alueiden vilistd yhteistyotd koskevaan tavoitteeseen siséltyy rajat ylittdvid ja valtioiden
vilisid toimia, ja se perustuu Lissabonin ja Goteborgin tavoitteisiin liittyviin erilaisiin toimiin.
Kahden edelldi mainitun tavoitteen perusteella toteutettavien ohjelmien yhteisessa
hallinnoinnissa otetaan huomioon alueiden vilinen ulottuvuus noudattaen alhaalta ylos
etenevad ldhestymistapaa, jolla varmistetaan kaikkien toimijoiden osallistuminen ja
toteutettujen toimien onnistuminen. Tavoitteen perusteella tuetaan edelleen vaihto-,
analysointi- ja tutkimusverkkojen kehittdmistd alueiden ja paikallisviranomaisten vilille.
Ohjelmatyo6té ja hallinnointia koskevia sddntdjd on yksinkertaistettu ja selkiytetty.

EAKR kiinnittdd erityisti huomiota alueiden erityispiirteisiin  erityisesti EY:n
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Téstd syystd asetuksessa sdddetddn,
ettd toimia voidaan ohjelmien suunnitteluvaiheessa mukauttaa kaupunki- ja maaseutualueiden
samoin kuin luonnonhaitoista kérsivien alueiden erityistilanteen huomioon ottamiseksi.
Syrjdisimpien alueiden kaukaisesta sijainnista johtuvia lisdkustannuksia on niin ikddn
mahdollista rahoittaa.
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2004/0167 (COD)
FEhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan aluekehitysrahastosta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdon perustamissopimuksen ja erityisesti sen 162 artiklan
ensimmadisen kohdan ja 299 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon3,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelya,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

4)

Perustamissopimuksen 160 artiklassa méaaratdadn, ettd Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) tarkoituksena on mydtivaikuttaa keskeisimmin alueellisen epétasapainon
poistamiseen yhteisossd. Nidin ollen EAKR pyrkii vdhentdmééin eri alueiden vilisid
kehityseroja sekd muita heikoimmassa asemassa olevien alueiden ja saarten
jilkeenjddneisyyttd, maaseutualueet mukaan luettuina.

Rakennerahastoja ja koheesiorahastoa yhteisesti koskevat sddnndkset vahvistetaan
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevista yleisistd sadnnoksisti annetussa asetuksessa (EY) N:o (...)*. On tarpeen
vahvistaa erityiset sddnnokset siitd, mitd toimia EAKR:sta voidaan rahoittaa
mainitussa asetuksessa midiriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

EAKR:n tukitoimet olisi toteutettava osana koheesiopolitilkkaa koskevaa
kokonaisvaltaista strategiaa, jolla varmistetaan, ettd tuki keskitetdén entistd paremmin
yhteisdn ensisijaisiin tavoitteisiin erityisesti muita heikommassa asemassa olevien
alueiden ulkopuolella.

Asetuksessa (EY) N:o (...) sdddetddn, ettdi menojen tukikelpoisuus maédritetddn
kansallisella tasolla, lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, joista on tarpeen antaa
erityissddannoksid. Naistd poikkeuksista olisi siksi sdddettdavd EAKR:n osalta.

T
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

EAKR:sta tuettavien toimien tehokas ja vaikuttava tiytintoonpano edellyttdid hyvai
hallintotapaa ja kumppanuutta kaikilta asianosaisilta alueellisilta ja sosioekonomisilta
toimijoilta, erityisesti alue- ja paikallisviranomaisilta.

Rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd 21 pédivdnd kesdkuuta 1999
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/1999° 20 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sdddetystd Urban-yhteisoaloitteesta saatujen kokemusten ja sen
vahvuuksien perusteella olisi korostettava kaupunkeja koskevaa ulottuvuutta
siséllyttamalla tadmén alan  toimenpiteet EAKR:sta osarahoitettaviin
toimenpideohjelmiin.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd EAKR:sta myOnnetyn tuen tdydentidvyyteen ja
johdonmukaisuuteen Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta annetun
asetuksen (EY) N:o (...)° mukaisesti ja Euroopan kalatalousrahastosta annetun
asetuksen (EY) N:o (.. mukaisesti myonnetyn tuen kanssa. EAKR:sta
osarahoitettavilla ohjelmilla olisikin tuettava maaseudun talouden ja kalastuksesta
riippuvaisten alueiden monipuolistamista perinteisen toiminnan ulkopuolelle.

On tarpeen varmistaa, ettd pienid ja keskisuuria yrityksid koskevissa EAKR:n
tukitoimissa otetaan huomioon Santa Maria de Feirassa kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa hyviksytyn pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan tdytdntoonpano ja tuetaan sita.

Syrjdisimpiin  alueisiin ~ olisi  kiinnitettdvd  erityistd huomiota  liittimalla
poikkeuksellisesti EAKR:n toiminta-alaan joidenkin alojen lisdkustannusten
tasoittamiseen tarkoitetun toimintatuen rahoitus. Téllainen poikkeus edellyttda
perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan kayttdmistd oikeusperustana.

EAKR:n olisi kiinnitettivd huomiota suurille markkinoille pédsyyn ja niiden
syrjdisyyteen liittyviin  ongelmiin, joista Itdvallan, Suomen ja Ruotsin
liittymisasiakirjassa olevassa pOytékirjassa nro 6 tarkoitetut erittdin harvaan asutut
alueet karsivit. EAKR:n olisi kiinnitettivd huomiota myds tiettyjen saarten,
vuoristoalueiden ja harvaan asuttujen alueiden erityisongelmiin, jotka johtuvat niiden
maantieteellisestd sijainnista ja hidastavat niiden kehitysta.

EAKR:n olisi varmistettava yhteisvaikutus Euroopan sosiaalirahaston ja
koheesiorahaston tukitoimien kanssa. Sen olisi varmistettava myds tdydentivyys ja
johdonmukaisuus yhteisén muiden politiikkojen kanssa.

On tarpeen antaa Euroopan alueiden vilisen yhteistyon tavoitteen toimenpideohjelmiin
liittyvdd  ohjelmaty6td,  hallinnointia, seurantaa ja  valvontaa  koskevat
erityissddannokset.

Tarvittaessa on tarpeen tukea yhteison naapurimaiden kanssa toteutettavaa tehokasta
rajat ylittdvad ja valtioiden vilistd yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien
maiden naapureina olevien jisenvaltioiden rajaseutualueiden kehitystd voidaan tukea

EYVL 161, 26.6.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna vuoden 2003
liittymisasiakirjalla.

EUVLLI[...][...I, s. [...]-

EUVLLI[...][...I, s. [...]-
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tehokkaasti. Téastd syystd on asianmukaista sallia poikkeuksellisesti, ettdi EAKR:sta
tuetaan kolmansien maiden alueilla toteutettavia hankkeita, kun niistd on hydtyé
yhteison alueille.

(14)  Euroopan aluekehitysrahastosta 12 pdivdand heindkuuta 1999 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1783/1999® olisi kumottava,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

[ LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Téassd asetuksessa vahvistetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tehtdvit, sen toiminta-
ala Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EY) N:o (...) 3 artiklassa maédériteltyjen
lahentymistd, alueellista kilpailukykyd ja tyollisyyttd sekd Euroopan alueiden viélisté
yhteisty6ta koskevien tavoitteiden suhteen samoin kuin menolajien tukikelpoisuus.

Asetuksessa annetaan erityissddnnokset kaupunki- ja maaseutualueiden, kalastuksesta
riippuvaisten alueiden, syrjdisimpien alueiden ja luonnonhaitoista kérsivien alueiden
kohtelusta.

Siind annetaan myos Euroopan alueiden vélistd yhteistyotd koskevat erityissddnnokset
erityisesti ohjelmatyon, taytintdonpanon, hallinnoinnin, seurannan ja valvonnan osalta.

2 artikla

Tarkoitus

EAKR osallistuu taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion lujittamiseen tidhtddvien
tukitoimien rahoitukseen véhentddkseen alueiden vilisid kehityseroja ja tukeakseen
aluetalouden rakenteellista kehittdmistd ja mukauttamista, johon kuuluu myds taantuvien
teollisuusalueiden uudistaminen.

Talld tavoin EAKR osallistuu toimien toteuttamiseen yhteison ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti samoin kuin kilpailukyvyn ja innovaatioiden lujittamiseen luodakseen kestivié
tyopaikkoja ja edistddkseen ympariston kannalta kestdvii kasvua.

8 EYVL 213, 13.8.1999, s. 1.
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3 artikla

Toiminta-ala

EAKR:n tuki keskitetddn tiettyihin temaattisiin toimintalinjoihin. Kunkin
toimintalinjan mukaisesti rahoitettavien toimien tyyppi ja laajuus vaihtelevat
lahentymisti, alueellista kilpailukykya ja tyollisyyttd sekd Euroopan alueiden vilistd
yhteistyotd koskevien tavoitteiden luonteen perusteella tdmén asetuksen 4, 5 ja 6
artiklan mukaisesti.

EAKR osallistuu seuraavien rahoitukseen:
a) tuottavat investoinnit;
b)  infrastruktuurit;

c¢) muut kehittdmisaloitteet, joithin kuuluvat yrityspalvelut, rahoitusvélineiden
kehittdminen (riskipdioma-, laina- ja takuurahastot sekd paikalliset
kehitysrahastot), korkotuet, Il&hipalvelut ja kokemustenvaihto alueiden,
kaupunkien samoin kuin asianmukaisten sosioekonomisten ja ympdéristdalan
toimijoiden valilla;

d) asetuksen (EY) N:o (...) 43 ja 44 artiklassa tarkoitettu tekninen apu.

4 artikla

Lahentyminen

Lahentymistavoitteen osana EAKR:n tuki keskitetddn kestdvin ja yhdennetyn alueellisen ja
paikallisen talouskehityksen edistdmiseen valjastamalla alueiden oma kapasiteetti tdhén
tarkoitukseen ja lujittamalla sitd sellaisin ohjelmin, joilla pyritddn nykyaikaistamaan ja
monipuolistamaan alueen talousrakennetta ensisijaisesti seuraavilla aloilla:

1)

2)

tutkimus ja teknologian kehittiminen (TTK), innovaatio ja yrittdjyys mukaan
luettuina alueellisen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen valmiuksien
vahvistaminen, TTK-tuki pienissd ja keskisuurissa yrityksissd (pk-yritykset),
teknologian siirron tukeminen, pk-yritysten ja yliopistojen sekd tutkimus- ja
teknologiakeskusten vilisten yhteyksien parantaminen, yritysverkostojen ja
klusterien kehittdminen, yritys- ja teknologiapalvelujen tarjoaminen pk-yritysten
ryhmille, yrittdjyyden edistiminen ja innovaatiorahoituksen tarjoaminen pk-
yrityksille uusien rahoitusvélineiden avulla;

tietoyhteiskunta, johon kuuluvat sisillon, palvelujen ja sovellusten kehittdminen
paikallisella tasolla, julkisten verkkopalvelujen saatavuuden parantaminen ja
kehittdiminen, pk-yrityksille suunnatut palvelut sekd tuki tieto- ja viestintdtekniikan
omaksumiseksi ja sen kdyton tehostamiseksi;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

ympaéristd, johon kuuluvat jitehuoltoon, vesihuoltoon, kaupunkien jitevesien
késittelyyn ja ilman laatuun liittyvdt investoinnit, ympdriston pilaantumisen
ehkdisemisen ja védhentdmisen yhtendistiminen, saastuneiden alueiden ja maan
kunnostaminen, biologisen monimuotoisuuden ja luonnonsuojelun edistiminen, pk-
yritysten tukeminen kestdvien tuotantotapojen edistimiseksi ottamalla kayttoon
kustannustehokkaat ympéristojarjestelméit samoin kuin kehittdmalld ja kayttdmalla
saastumista ehkdisevié tekniikoita;

riskien ehkdiseminen, johon kuuluvat luonnosta ja teknologiasta aiheutuvien riskien
ehkdisemiseen ja niiden ratkaisemiseen tarkoitettujen suunnitelmien kehittiminen ja
taytantoonpano;

matkailu, johon kuuluvat luonnon- ja kulttuurivarojen hyddyntdmisen edistiminen
keinona kehittdd kestdvad matkailua, kulttuuriperinnoén vaaliminen ja kehittiminen
talouskehityksen tukemiseksi, matkailupalvelujen parantaminen uusien korkeamman
lisdarvon palvelujen tarjoamiseksi;

litkkenteen alan investoinnit, joihin kuuluvat Euroopan laajuiset verkot ja puhdasta
kaupunkiliikennettd koskevat yhdennetyt kaupunkien laajuiset strategiat, joilla
pyritddn parantamaan matkustaja- ja tavaraliikenteen palvelujen saatavuutta ja laatua
eri kuljetusmuotojen vilisen tasapainon parantamiseksi, intermodaalijérjestelmien
edistdmiseksi ja ymparistovaikutusten vihentdmiseksi;

energia, johon kuuluvat Euroopan laajuiset verkot, joilla pyritddn parantamaan
toimitusvarmuutta, toteuttamaan sisdmarkkinat ja ottamaan ympdaristokysymykset
huomioon, energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energialdhteiden
kehittiminen;

koulutusalan investoinnit, joilla pyritddn parantamaan alueiden houkuttavuutta ja
eldmaénlaatua;

terveys, johon kuuluvat terveydenhuollon kehittdmistd ja parantamista koskevat
investoinnit, joilla pyritdén edistiméén aluekehitystd ja elaménlaatua alueilla;

pk-yrityksille tarkoitettu suora investointituki tyOpaikkojen luomiseksi ja
sdilyttamiseksi.

5 artikla

Alueellinen Kkilpailukyky ja tyollisyys

Alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tavoitteen osana EAKR:n tuki keskitetdin
alueellisten kestdvin kehityksen strategioiden mukaisesti seuraaviin toimintalinjoihin:

1))

innovaatio ja osaamistalous tukemalla alueellisiin innovaatiojérjestelmiin johtavien
alueellisten innovaatiostrategioiden suunnittelua ja tiytdntdonpanoa ja erityisesti
seuraavia toimia:

a) suoraan alueen taloudellisiin kehittimistavoitteisiin yhteydessd olevan
alueellisen TTK- ja innovaatiokapasiteetin edistiminen tukemalla teollisuuden
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2)

3)

b)

d)

tai teknologian alan osaamiskeskuksia, edistimélld teknologian siirtoa,
kehittamélld tulevan teknologian ennakointia ja innovaatiota edistavid
politiikkkoja koskevaa kansainvilistd esikuva-analyysid (benchmarking) seka
tukemalla  yritysten  vilistd  yhteisty6td ja  yhteisii TTK- ja
innovaatiopolitiikkoja;

innovaatiotoiminnan kannustaminen pk-yrityksisséd edistimalld korkeakoulujen
ja yritysten yhteistyOverkostoja, pk-yritysten verkostoja ja klustereita ja
helpottamalla pk-yritysten mahdollisuuksia kéyttad edistyneitd
yritystukipalveluja sekd tukemalla puhtaampien innovatiivisten teknologioiden
kayttoonottoa pk-yrityksissd;

yrittdjyyden edistiminen helpottamalla uusien ideoiden taloudellista
hyodyntamistd sekd tukemalla korkeakouluja ja olemassa olevia yrityksid
uusien yritysten luomisessa;

uusien rahoitusvélineiden ja yrityshautomojen luominen tietointensiivisten
yritysten luomiseksi tai laajentamiseksi,

ympérist0 ja riskien ehkdiseminen ja erityisesti seuraavat toimet:

a)

b)

d)

investointien kannustaminen saastuneiden alueiden ja maan kunnostamiseksi
sekd biologiseen monimuotoisuuteen ja Natura 2000:een liittyvien
infrastruktuurien kehittdminen kestdvin talouskehityksen edistdmiseksi ja
maaseutualueiden toiminnan monipuolistamiseksi;

energiatehokkuuden ja uusiutuvan energiantuotannon edistiminen;
puhtaan kaupunkiliikenteen edistdminen;
luonnosta ja teknologiasta aiheutuvien riskien ehkdisemiseen ja niiden

ratkaisemiseen tarkoitettujen suunnitelmien ja toimenpiteiden kehittiminen ja
toteuttaminen;

yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien liikenne- ja televiestintdpalvelujen
saatavuus suurimpien kaupunkien ulkopuolella ja erityisesti seuraavat toimet:

a)

b)

toissijaisten verkkojen vahvistaminen parantamalla yhteyksid TEN-
litkkenneverkkoihin, alueellisiin rautatiekeskuksiin, lentokentille ja satamiin tai
multimodaalijirjestelyihin  luomalla rinnakkaiset yhteydet tirkeimpiin
rautatieosuuksiin ja kehittdmalla alueellisia ja paikallisia sisdvesivaylid;

pk-yritysten tukeminen tieto- ja viestintitekniikan saatavuuden parantamiseksi
ja sen kdyton tehostamiseksi verkkoyhteyksien avulla, julkisten Internet-
yleisOpédtteiden perustaminen ja varustaminen sekd palvelujen ja sovellusten
kehittdminen.
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6 artikla

Euroopan alueiden vilinen yhteistyo

Euroopan alueiden vilisen yhteistyon tavoitteen osana EAKR:n tuki keskitetddn seuraaviin
toimintalinjoihin:

1)

2)

rajat ylittdvien taloudellisten ja sosiaalisten toimien kehittiminen kestidvaa
aluekehitystd koskevien yhteisten strategioiden avulla erityisesti seuraavilla tavoilla:

a)

b)

c)

d)

kannustamalla yrittijyyttd ja erityisesti pk-yritysten, matkailun, kulttuurin ja
rajat ylittdvén kaupan kehittdmista;

kannustamalla ympéristonsuojelua ja yhteistd hallinnointia;
viahentdmélld eristyneisyyttd liikkenne-, tieto- ja viestintiverkkojen ja -
palvelujen saatavuutta samoin kuin rajat ylittdviin vesihuolto-, jatehuolto- ja

energiajdrjestelmiin pddsyd parantamalla;

kehittamilld yhteistyotd, infrastruktuurien kapasiteettia ja yhteistd kayttoad
erityisesti terveyden, kulttuurin ja koulutuksen aloilla.

Lisdksi EAKR voi edistdd rajat ylittdvien tydmarkkinoiden yhdentymistd, paikallisia
tyollisyysaloitteita, yhtildisid mahdollisuuksia, koulutusta, sosiaalista osallisuutta
sekd TTK-alan henkilresurssien ja tilojen jakamista.

valtioiden vélisen yhteistyon luominen ja kehittdminen, my6s kahdenvélinen
yhteisty0 merialueiden vélilld rahoittamalla yhdennettyd aluekehitystd edistdvia
verkostoja ja toimia seuraavilla aloilla:

a)

b)

vesihuolto selkedsti monikansallisella tasolla, my0s jokien valuma-alueiden,
rannikkoalueiden, meren luonnonvarojen, vesipalvelujen ja kosteikkojen
suojelu ja hallinto;

yhteyksien parantaminen muun muassa Euroopan laajuisten verkkojen rajat
ylittdviin osuuksiin tehtdvien investointien avulla, kansallisiin ja valtioiden
vilisiin verkkoihin ja jakelualustoihin péddsyn parantaminen paikallisella ja
alueellisella  tasolla,  kansallisten  ja  alueellisten  jdrjestelmien
yhteentoimivuuden  parantaminen sekd edistyneiden  tieto-  ja
viestintdtekniikoiden tukeminen;

riskien ehkdiseminen, johon kuuluvat meriturvallisuuden edistdminen, merien
ja sisdvesien saastumisen sekd tulvien torjunta samoin kuin eroosion,
maanjdristysten ja lumivyoryjen ehkdiseminen ja niiltd suojautuminen.
Ohjelmiin  voi sisdltyd vilineiden toimittaminen ja infrastruktuurin
kehittiminen,  valtioiden vilisten  tukisuunnitelmien laatiminen ja
tdytdntdonpano, yhteiset riskikartoitukset samoin kuin yhteisten vilineiden
kehittiminen luonnosta ja teknologiasta aiheutuvien riskien tutkimista,
ehkdisyd, seurantaa ja valvontaa varten;
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3)

d) tieteellisten ja teknologisten verkkojen perustaminen valtioiden vélisten
alueiden tasapainoiseen kehitykseen liittyvilld aihealueilla, myds yliopistojen
vilisten verkkojen samoin kuin tieteellisen tiedon saantiin ja TTK-alan
laitosten ja kansainvilisten osaamiskeskusten véliseen teknologian siirtoon
liittyvien yhteyksien luominen, valtioiden vélisten konsortioiden kehittiminen
TTK-resurssien jakamista varten, teknologian siirtoa harjoittavien laitosten
vilinen kummitoiminta (twinnig) ja TTK-alan pk-yritysten tukemiseen
tarkoitettujen uusien yhteisten rahoitusjérjestelyjen kehittdminen.

aluepolitiikan tehostaminen edistdmailld verkottumista ja kokemustenvaihtoa alue- ja
paikallisviranomaisten kesken erityisesti 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa samoin kuin 8
artiklassa tarkoitetuilla aloilla, my0s koko yhteisén alueella toteutettavat
yhteistyoverkkoja koskevat ohjelmat seki tutkimuksia ja tietojenkeruuta samoin kuin
yhteison kehityssuuntausten tarkkailua ja analysointia koskevat toimet.

7 artikla

Menojen tukikelpoisuussasinnot

EAKR:sta ei rahoiteta seuraavia menoja:

a)
b)

¢)

d)

alv;
lainojen korot;

maan hankinta, kun menojen miidrd on yli 10 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaiskustannuksista;

asuminen;
ydinvoimaloiden kdytostépoisto.

II LUKU
ERITYISET SAANNOKSET ALUEELLISISTA ERITYISPIIRTEISTA

8 artikla

Kaupungit

EAKR tukee asetuksen (EY) N:o (...) 25 artiklan 4 kohdan a alakohdassa ja 36
artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin kaupunkien elvyttimistd koskeviin
toimiin liittyvid yhdennettyjé strategioita, joilla edistetddn osallistumista ja pyritdén
torjumaan taajamissa yhd useammin esiintyvid taloudellisia, sosiaalisia ja
ympéristoon liittyvid ongelmia.

Toimiin voidaan yhdistdd fyysisen ympdriston ja hylédttyjen teollisuusalueiden
kunnostaminen, historiallisen ja kulttuuriperinnon kehittdminen yrittdjyytta,
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paikallista tyollisyyttd ja yhteison kehitystd edistdvien toimenpiteiden avulla sekd
palvelujen tarjoaminen asukkaille ottaen huomioon viestérakenteen muuttuminen.

2. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EY) N:o (...) 33 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,
Euroopan sosiaalirahastosta annetun asetuksen (EY) N:o (...) soveltamisalaan
kuuluvien alueellista kilpailukykyd ja tyollisyyttd koskevien toimenpiteiden
EAKR:sta saama rahoitusosuus on 10 prosenttia mainitun toimintalinjan osalta.

9 artikla

Maaseutualueet ja kalastuksesta riippuvaiset alueet

Jasenvaltioiden ja alueiden on varmistettava FEuroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) annetun asetuksen (EY) N:o (...) mukaisesti ja
Euroopan kalatalousrahastosta annetun asetuksen (EY) N:o (...) mukaisesti osarahoitettujen
toimenpiteiden tdydentidvyys ja johdonmukaisuus toisaalta keskenddn ja toisaalta EAKR:sta
osarahoitettujen ohjelmien kanssa.

Maaseutualueilla ja kalastuksesta riippuvaisilla alueilla myonnetty EAKR:n tuki keskitetdén
ndiden alueiden talouden monipuolistamiseen, johon sisdltyvit:

1) yhteyksid parantavat infrastruktuurit;

2) televiestintiverkkojen ja —palvelujen kdyttoonoton nopeuttaminen maaseutualueilla;

3) uusien taloudellisten toimintojen kehittiminen maatalouden ja kalatalouden
ulkopuolella;

4) kaupunkien ja maaseutualueiden vélisten yhteyksien lujittaminen;

5) matkailun ja maaseudun tarjoamien mahdollisuuksien kehittiminen.

Jasenvaltioiden ja alueiden on varmistettava maaseuturahastosta ja  Euroopan
kalatalousrahastosta osarahoitettujen toimien tidydentdvyys ja johdonmukaisuus toisaalta
keskendén ja toisaalta EAKR:sta osarahoitettujen toimien kanssa. Tétd varten jésenvaltioiden
on vahvistettava 1, 3 ja 5 kohdan mukaisia toimia koskevia toimenpideohjelmia
valmistellessaan selkeédt rajaamisperusteet, joita sovelletaan EAKR:sta tdmén artiklan
mukaisesti tai maaseuturahastosta asetuksen (EY) N:o (...) 49 artiklan 1 kohdan a, b ja i
alakohdan mukaisesti maaseutualueilla tai Euroopan kalatalousrahastosta asetuksen (EY) N:o
(...) (...) artiklan mukaisesti kalastuksesta riippuvaisilla alueilla tuettuihin toimiin.

10 artikla

Luonnonhaitoista Karsivit alueet

Asetuksen (EY) N:o (...) 52 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuilla luonnonhaitoista
karsivilld alueilla toteutettavissa EAKR:sta osarahoitettavissa alueohjelmissa on kiinnitettava
erityistd huomiota niiden alueiden erityisongelmiin.

11

Fl



Fl

EAKR:sta rahoitetaan erityisesti investointeja, joiden tavoitteena on parantaa yhteyksia,
edistdd ja kehittdd kulttuuriperintdon liittyvid taloudellisia toimintoja, edistdd luonnonvarojen
kestdvad kayttod ja elvyttdd matkailualaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 ja 4 artiklan
soveltamista.

11 artikla

Syrjaisimmat alueet

Asetuksen (EY) N:o (...) 16 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun lisiméérarahan
perusteella ja poiketen tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdasta, EAKR:sta rahoitetaan 4
artiklassa mainituilla aloilla ja seuraavilla aloilla syntyneiden lisdkustannusten tasoittamiseen
tarkoitettua toimintatukea syrjdisimmilld alueilla, perustamissopimuksen liitteen I
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita lukuun ottamatta:

a) tavaroiden kuljetuspalveluita ja kuljetuspalvelujen kdynnistdmistd koskeva tuki;

b) varastointirajoitteisiin, tuotantovilineiden suureen kokoon ja huoltoon seka
henkildresurssien vihyyteen paikallisilla tydmarkkinoilla liittyva tuki.

11 LUKU
EUROOPAN ALUEIDEN VALISEN YHTEISTYON TAVOITTEESEEN LIITTYVAT
ERITYISET SAANNOKSET

1 JAKSO
TOIMENPIDEOHJELMAT

12 artikla

Sisélto

Euroopan alueiden vélisen yhteistyon tavoitteen toimenpideohjelmien on siséllettdva
seuraavat tiedot:

1) selvitys  yhteistydalueen vahvuuksista ja  heikkouksista sekd ongelmien
ratkaisemiseksi valittu strategia;

2) yhteison strategisten suuntaviivojen mukaisesti valittujen toimintalinjojen perustelut
ja toimenpideohjelman toimintalinjat sekd asetuksen (EY) N:o (...) 46 artiklassa
tarkoitetun ennakkoarvioinnin mukaiset odotetut vaikutukset;

3) tiedot toimintalinjoista ja niiden erityiset tavoitteet. Tavoitteet on ilmoitettava
madréllisind kiyttden rajallista miirdd tdytdntdonpanoa, tuloksia ja vaikutusta
mittaavia indikaattoreita. Indikaattoreilla on voitava mitata toimintalinjoja tdytintoon
pantaessa saavutettavien tavoitteiden edistymisti ja tehokkuutta;
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4)

5)

6)

7)

tuen jakautuminen menoluokittain asetuksen (EY) N:o (...) tdytdntoonpanoa
koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen mukaisesti;

yksi rahoitussuunnitelma, joka ei sisdlld jdsenvaltiokohtaista jakoa ja jossa on
seuraavat kaksi taulukkoa:

a)

b)

taulukko, joka siséltdd vuosikohtaisen jaon asetuksen (EY) N:o (...) 50-53
artiklan mukaisesti; EAKR:n rahoitustuen kokonaisméard. EAKR:n vuotuisen
kokonaisrahoitusosuuden on oltava sovellettavien rahoitusnikymien mukainen;

taulukko, jossa tdsmennetddin yhteison rahoitusosuuden kokonaismiird ja
vastaava kansallinen julkinen rahoitus koko ohjelmakauden ajan ja kunkin
toimintalinjan osalta; EAKR:n rahoitusosuus;

toimenpideohjelmaa koskevat tiytdntoonpanosddnnokset:

a)
b)

c)

d)

jasenvaltion nimedmét viranomaiset, joista sdddetdén 14 artiklassa;
kuvaus seuranta- ja arviointijarjestelmistd sekd seurantakomitean kokoonpano;

rahoitusvirtojen kiyttoonottoa ja liikkeitd koskevien menettelyjen médrittely
niiden avoimuuden varmistamiseksi;

toimenpideohjelman julkisuuden varmistamista koskevat sddnnokset;

kuvaus menettelyistd, joista komissio ja jdsenvaltio ovat sopineet keskendin
sdahkoistd tietojenvaihtoa varten asetuksessa (EY) N:o (...) sédédettyjen
maksatusta, seurantaa ja arviointia koskevien vaatimusten tiyttdmiseksi;

ohjeellinen luettelo asetuksen (EY) N:o (...) 38 artiklassa tarkoitetuista
suurhankkeista, joita on tarkoitus esittdd toteutettaviksi ohjelmakauden aikana.

2 JAKSO
TUKIKELPOISUUS

13 artikla

Menojen tukikelpoisuussiinnot

Komissio voi ehdottaa jdsenvaltioiden pyynnostd kansalliset sddnndt korvaavia tiettyjé
menolajeja koskevia tukikelpoisuussdantdjd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY)
N:o (...) 55 artiklan soveltamista. Menojen tukikelpoisuutta koskevat yhteison sddnnot
vahvistetaan komission asetuksessa asetuksen (EY) N:o (...) 104 artiklan 3 kohdan

sdaannosten mukaisesti.
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3 JAKSO
HALLINNOINTI, SEURANTA JA VALVONTA

14 artikla

Viranomaisten nimeiminen

1. Toimenpideohjelmaan  osallistuvien  jdsenvaltioiden = on  nimettdvd  yksi
hallintoviranomainen, yksi todentamisviranomainen ja yksi tarkastusviranomainen
siitd jdsenvaltiosta, josta hallintoviranomainen nimettiin. Komissio suorittaa maksut
todentamisviranomaiselle, joka pédsddntdisesti suorittaa maksut johtavalle
tuensaajalle.

Jasenvaltioiden on perustettava hallintoviranomaisen yhteyteen yhteinen tekninen
sihteeristod, joka avustaa hallintoviranomaista ja seurantakomiteaa ndiden hoitaessa
tehtdvidén.

2. Toimenpideohjelman tarkastusviranomaista avustaa asetuksen (EY) N:o (...) 61
artiklassa sdddettyjen tehtévien hoitamisessa tarkastajaryhmé. Toimenpideohjelmaan
osallistuvat  jdsenvaltiot  perustavat ryhmin, joka muodostuu kunkin
toimenpideohjelmaan osallistuvan jdsenvaltion nimedmin tarkastuslaitoksen
edustajista. Tarkastajaryhma on perustettava viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun toimenpideohjelman hyviksymisestd on tehty pdatés. Ryhmé vahvistaa
tyoOjarjestyksensa. Sen puheenjohtajana on toimenpideohjelman
tarkastusviranomainen.

Tarkastajaryhma hyviksyy asetuksen (EY) N:o (...) 70 artiklassa tarkoitetun
tarkastusviranomaisen laatiman toimenpideohjelman loppukertomuksen.

3. Kunkin toimenpideohjelmaan osallistuvan jdsenvaltion on nimettivd edustajansa
asetuksen (EY) N:o (...) 64 artiklassa tarkoitettuun seurantakomiteaan.

15 artikla

Hallintoviranomaisen tehtivit

Hallintoviranomainen hoitaa asetuksen (EY) N:o (...) 59 artiklassa sdddettyja tehtdvid lukuun
ottamatta tehtdvid, jotka liittyvdt toimien ja menojen asianmukaisuuden tarkastamiseen
kansallisten ja yhteison sddntdjen perusteella. Tédssd yhteydessd sen tehtdviin kuuluu
ainoastaan kullekin toimeen osallistuvalle tuensaajalle aiheutuneiden ja hyvéksytyn
tilintarkastajan vahvistamien menojen tarkastaminen.
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16 artikla

Valvontajarjestelméa

Voidakseen vahvistaa 21 artiklassa sdddetyt menot jésenvaltioiden on perustettava
tilintarkastusjérjestelmé, jonka avulla on mahdollista tarkastaa osarahoitettujen tuotteiden ja
palvelujen toimitus, sen alueella toteutettujen toimien tai niiden osuuksien osalta ilmoitettujen
menojen todenmukaisuus seki se, ettd menot ja niihin liittyvat toimet tai niiden osuudet ovat
yhteison ja kansallisten sddntdjen mukaisia. Jos osarahoitettujen tuotteiden tai palvelujen
toimitus on mahdollista tarkastaa ainoastaan koko toimen osalta, tarkastuksen voi suorittaa
johtavan tuensaajan tilintarkastaja tai hallintoviranomainen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hyvaksytyt tilintarkastajat vahvistavat menot kahden
kuukauden kuluessa.

17 artikla
Varainhoito
1. EAKR:n rahoitusosuus maksetaan yhdelle tilille, johon ei sisélly kansallisia alatileja.
2. Todentamisviranomaisen on perittdvd johtavalta tuensaajalta takaisin kaikki

védrinkdytoksen vuoksi menetetyt varat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
velvollisuutta todeta ja oikaista véidrinkdytokset ja perid takaisin aiheettomasti
maksetut méérdt. Tuensaajien on maksettava johtavalle tuensaajalle takaisin
erehdyksessd maksetut maarit niiden vililla tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Jos johtava tuensaaja ei onnistu saamaan takaisinmaksuja tuensaajilta,
jasenvaltioiden, joiden alueella kyseinen tuensaaja on, on korvattava
todentamisviranomaiselle kyseiselle tuensaajalle erehdyksessid maksettu maéra.

18 artikla

Eurooppalainen rajaseutuyhteistyoyhtyma

Euroopan alueiden vilisen yhteistyon tavoitteen toimenpideohjelmaan osallistuvat jasenvaltiot
voivat kéyttdd asetuksella (EY) N:o (...) perustettua oikeudellista yhteistydvilinettd
toimenpideohjelman hallinnoinnissa delegoimalla sille hallintoviranomaisen ja yhteisen
teknisen sihteeriston tehtdvdt. Kunkin jdsenvaltion taloudellinen vastuu jatkuu kuitenkin
edelleen.
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4 JAKSO
TOIMET

19 artikla

Toimien valinta

Toimenpideohjelmiin, joiden tavoitteena on 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rajat
ylittdvien taloudellisten ja sosiaalisten toimien kehittdiminen ja 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun valtioiden vélisen yhteistyon kdynnistdiminen ja kehittiminen, siséltyviin
valittuihin toimiin on kuuluttava tuensaajia véhintddn kahdesta maasta, jotka tekevit
kunkin toimen osalta yhteistyotd véhintddn kahdella seuraavista tavoista: yhteinen
kehittdiminen, yhteinen tdytantdonpano, yhteinen henkil6sto ja yhteinen rahoitus.

Toimenpideohjelmiin, joiden tavoitteena on valtioiden vélisen yhteistyon
kdynnistdminen ja kehittiminen, siséltyvét valitut toimet voidaan kuitenkin toteuttaa
yhdessd jdsenvaltiossa, jos kyseiset toimet ovat vdhintddn kahden jésenvaltion
viranomaisten esittdmia.

Toimenpideohjelmiin, jotka liittyvdt 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuihin
yhteistyoverkkoihin ja kokemustenvaihtoon, sisdltyviin valittuihin toimiin on
kuuluttava tuensaajia vahintddn kolmelta alueelta vihintdén kahdesta jdsenvaltiosta,
jotka tekevdt kunkin toimen osalta yhteistyotd seuraavilla tavoilla: yhteinen
kehittdminen, yhteinen tdytdntéonpano, yhteinen henkildsto ja yhteinen rahoitus.

Asetuksen (EY) N:o (...) 64 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien lisdksi
seurantakomitea vastaa toimien valinnasta.

20 artikla

Johtavan kumppanin tehtivit

Kutakin toimea varten nimetddn johtava tuensaaja. Johtava tuensaaja vastaa
seuraavista tehtdvisti:

a)  vahvistaa toimeen osallistuvien tuensaajien vélisid suhteita koskevat jarjestelyt
sopimuksessa, joka sisdltid muun muassa toimeen kohdennettujen varojen
moitteettoman  varainhoidon takaavat mdiédrdykset, my0s jdrjestelyt
aiheettomasti maksettujen méérien takaisinperimiseksi,

b)  vastaa koko toimen tiytdntdonpanosta;

c) varmistaa, ettd toimeen osallistuvien tuensaajien esittimit menot on maksettu
toimen tdytdntdonpanemista varten ja ettd menot liittyvét toimeen osallistuvien
tuensaajien kesken sovittuun toimintaan;
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d) tarkastaa, ettd 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tilintarkastajat ovat
vahvistaneet toimeen osallistuvien tuensaajien esittimét menot;

e) vastaa EAKR:n rahoitusosuuden siirtdmisestd toimeen osallistuville
tuensaajille.

2. Hallintoviranomaisen on vahvistettava kuhunkin toimeen liittyvét
taytdntoonpanojérjestelyt yhteisymmaérryksessd johtavan tuensaajan kanssa.

21 artikla

Menojen todentaminen

Edelld 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hyvéksyttyjen tilintarkastajien on vahvistettava
kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan ilmoittamien menojen laillisuus ja asianmukaisuus.
Kukin toimeen osallistuvan tuensaajan on otettava vastuu ilmoittamiaan menoja koskevista
védrinkdytoksista.

22 artikla

Toimien sijaintia koskevat erityisehdot

1. Asetuksen (EY) N:o (...) 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen alueiden viereisilla
NUTS III —tason alueilla rajat ylittdvan yhteistyon yhteydessi toteutettaville toimille
voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa myontda rahoitusta, jonka suuruus
on enintddn 20 prosenttia kyseisen toimenpideohjelman talousarviosta.

2. Valtioiden vilisen yhteistyon yhteydessd toteutettaville toimille, joihin kuuluu
kumppaneita alueen ulkopuolelta, voidaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
myontdd rahoitusta, jonka suuruus on enintddn 20 prosenttia kyseisen
toimenpideohjelman talousarviosta.

3. EAKR:sta voidaan rahoittaa rajat ylittdvdn ja valtioiden vélisen yhteistyon
yhteydessd menoja, jotka aiheutuvat toimien tai toimien osuuksien tiytdntdonpanosta
Euroopan yhteison ulkopuolisten maiden alueella, enintdédn 10 prosenttiin asti sen
toimenpideohjelmaa varten myontdmaésti rahoitusosuudesta, kun toimista on hyotya
yhteison alueille.

Jasenvaltioiden on varmistettava ndiden menojen laillisuus ja asianmukaisuus.

17

Fl



Fl

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

23 artikla

Siirtyméasiaannokset

Tama asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta toimenpiteitd, jotka neuvosto tai komissio on
hyviksynyt ennen timén asetuksen voimaantuloa sovelletun Euroopan aluekehitysrahastosta
annetun asetuksen (EY) N:o 1783/99 perusteella, niiden peruuttaminen kokonaan tai osittain
mukaan luettuna.

Asetuksen (EY) N:o 1783/99 mukaisesti esitetyt hakemukset ovat edelleen voimassa.
24 artikla

Kumoaminen
Kumotaan asetus (EY) N:o 1783/99 (...).

Viittaukset asetukseen (EY) N:o 1783/99 on katsottava viittauksiksi tihén asetukseen.
25 artikla

Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat komission ehdotuksesta tdtd asetusta
uudelleen viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2013.

26 artikla

Voimaantulo

Tdmid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

Sitd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2007.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

18 FI



Fl

Tehty Brysselissa [...]

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

[..]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[.]
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