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PERUSTELUT

Tiivistelma

Yhteison pyrkimykset rahanpesun estdmiseksi kdyvit ilmi vuosina 1991 ja 2001 annetuista
direktiiveistd. Vuoden 1991 direktiivissi noudatettiin ldheisesti rahanpesunvastaisen
kansainvélisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF)
suosituksia, jotka ovat maailmanlaajuisia standardeja tdlla alalla.

Vuonna 1991 annetussa direktiivissd rahanpesu madriteltiin suhteessa
huumausainerikollisuuteen ja direktiivistd johtuvat velvollisuudet koskivat ainoastaan
rahoitusalaa. Vuonna 2001 direktiivin soveltamisalaa laajennettiin useammantyyppisiin
rikoksiin sekd ammatteihin ja toimintoihin.

Vuonna 2001 annetussa direktiivissd ei midritelty tdsmallisesti vakavan rikoksen késitetta,
vaan siind pyydettiin komissiota laatimaan asiaa koskeva uusi ehdotus vuonna 2004.

FATF tarkisti kesdkuussa 2003 rahanpesun vastaisia suosituksiaan, ja ne kattavat nyt myos
terrorismin rahoituksen. My0s téssd direktiiviehdotuksessa viitataan erityisesti terrorismin
rahoitukseen ja sdddetddn muutoksista, jotka ovat tarpeen FATF:n 40 tarkistetun suosituksen
huomioon ottamiseksi.

Johdanto

Yhteiso aloitti rahanpesun (rikollisten toiminta, jolla pyritddn peittdméén rikoksista saadun
hyddyn laiton alkuperd) vastaisen toimintansa antamalla neuvoston direktiivin 91/308/ETY
rahoitusjérjestelmien rahanpesutarkoituksiin kdyttdmisen estamisesta.

Vuonna 1991 annetussa direktiivissd otettiin erityisesti huomioon 40 suositusta, jotka
rahanpesunvastainen toimintaryhma (The Financial Action Task Force on Money Laundering,
FATF) on antanut. FATF on maailmanlaajuista toimintaa télld alalla johtava kansainvélinen
elin.

Vuonna 1991 annetussa direktiivissd  edellytettiin, ettd jdsenvaltiot kieltdvat
huumausainerikollisuudesta saadun hyddyn pesun, vaativat rahoitusalaa selvittimdin
asiakkaittensa  henkilollisyyden, sdilyttiméddn tietoja, ottamaan kayttoon sisdisid
valvontamenettelyjd ~ ja  ilmoittamaan  toimivaltaisille = viranomaisille  kaikista
rahanpesuepailyista.

Huumausainerikollisuudesta saatuun hydtyyn rajattu soveltamisala todettiin nopeasti liian
kapeaksi. Lisédksi todettiin, ettd rahoitusalan valvonnan tiukentuminen on pakottanut rahan
pesijét etsiméddn vaihtoehtoisia rahanpesumenetelmia.

Vuonna 1999 komissio ehdotti, ettd direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan
useampia rikollisuuden muotoja sekd monia rahoitusalan ulkopuolisia toimintoja ja
ammatteja, jotka ovat alttiita rahanpesulle.

Muutosdirektiivi 2001/97/EY annettiin 4. joulukuuta 2001. Se noudatti piddosin komission
ehdotusta laajentaa soveltamisala rahoitusalan ulkopuolisiin toimintoihin ja ammatteihin.
Soveltamisalaan kuuluvan rikollisen toiminnan osalta neuvosto ja parlamentti paéttivit
laajentaa direktiivin kattamaan vakavista rikoksista saadun hyddyn pesun. Médritelman
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viimeisessd osassa viitattiin rikoksiin, jotka voivat ’tuottaa huomattavaa hyotya” tai joista voi
“seurata ankara vankeusrangaistus”. Direktiivin 1 artiklan E alakohdassa todetaan, etté
"jdsenvaltioiden on viimeistddn 15 pdivdnd joulukuuta 2004 muutettava tdssd
luetelmakohdassa sdddettyd madritelmidd sen mukauttamiseksi yhteisessd toiminnassa
98/699/YOS olevaan vakavien rikosten madritelméddn”. Lisdksi komissiota kehotettiin
esittimadn asiasta direktiiviehdotus.

Vaikka terrorismin rahoitusta ei mainittu erikseen, jdsenvaltiot katsoivat, etti vakavan
rikoksen késitteen olisi katettava kaikki terrorismin rahoittamiseen liittyvét rikokset. Uudessa
direktiiviehdotuksessa mainitaan erikseen terrorismin ja terrorismin rahoituksen kuuluvan
soveltamisalaan.

Kesdkuussa 2003 FATF uudisti 40 suositustaan perusteellisesti. Ndin pyrittiin ottamaan
huomioon saadut kokemukset ja terrorismin tehokkaamman torjunnan edellyttimait tehostetut
toimenpiteet.

FATF lisdsi monilla osa-alueilla suositustensa yksityiskohtaisuutta. Tdma koskee etenkin
asiakkaiden tunnistamista ja niiden henkil6llisyyden todentamista, tilanteita, joissa suurempi
rahanpesun riski voi oikeuttaa tehostettujen toimenpiteiden soveltamisen, ja myos tilanteita,
joissa pienempi riski voi oikeuttaa lievempien valvontatoimenpiteiden kayton.

EU:n jésenvaltiot ja komissio katsovat, ettd FATF:n tarkistettuja suosituksia olisi sovellettava
koordinoidusti EU:n tasolla.

Selvyyden vuoksi on piitetty kumota nykyinen direktiivi ja laatia sen tilalle uusi teksti.
Komission ldhtokohtana on, ettd uuden direktiivin olisi perustuttava nykyiseen saanndstoon.
Varsinkaan ammattien kohtelua koskevia nykyisid sdénnoksid ei pitdisi kyseenalaista
tarpeettomasti.

Yhteyskomitean oikeusperusta yhteison lainsddddnndssd kumoutuu ja ndin on tarpeen
perustaa uusi komitea. Komissiolle olisi annettava rajoitetut tdytdntoonpanovaltuudet tietyissd
teknisissd asioissa, ja uuden rahanpesunvastaisen komitean olisi avustettava sitd tissd
tehtdvéssd paatoksen 1999/468/EY sddnndsten mukaisesti.

Artiklakohtaiset perustelut
1 artikla

Direktiivissd mééritelty rahanpesu olisi kriminalisoitava. Tehokkuuden varmistamiseksi on
olennaista soveltaa rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Ehdotuksessa rahanpesu maééritellddn uudella tavalla erityisesti terrorismin rahoituksen
huomioon ottamiseksi. Direktiivin nimi viittaa siihen, ettd rahoitusjirjestelméan kayttd
rahanpesutarkoituksiin ja terrorismin rahoitukseen estetddn. Rahanpesun maédritelmi kattaa
nyt myds alkuperéltddn laillisten varojen kdyton terrorismin rahoitukseen. Témén vuoksi
kaikki viittaukset rahanpesuun kattavat vastedes my0s terrorismin rahoituksen.

2 artikla

Uudessa ehdotuksessa pyritddn korjaamaan soveltamisalan puutteet ja noudattamaan FATF:n
tarkistettuja suosituksia. Ehdotuksessa mainitaan erityisesti yrityspalvelujen tuottajat, ja
soveltamisala kattaa myds henkivakuutusedustajat.
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Nyt ehdotetaan myds, ettd kaikkien sellaisten henkiloiden olisi kuuluttava direktiivin
soveltamisalaan, jotka harjoittavat tavaroiden kauppaa tai palvelujen tarjontaa ja
vastaanottavat kdteismaksuja yli tietyn kynnysarvon.

3 artikla

Mairitelmét sisdltdva artikla kéasittdd kaikki aikaisemman direktiivin médritelmét. Joihinkin
médritelmiin on tehty teknisid mukautuksia, joihinkin tuntuvampia muutoksia ja lisdksi
esitetddn myos uusia maaritelmia.

Rahoituslaitoksen mééritelmii on muutettu FATF:n noudattaman 1dhestymistavan mukaisesti.
Jokaista yritystd, joka harjoittaa toimintaa tietyilli rahoitusalan segmenteilld, pidetddn
rahoituslaitoksena. Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse soveltaa direktiivi tilanteissa, joissa
rahanpesun riski on erittdin pieni.

Vakuutusedustajan, terrorismin, todellisen omistajan ja edunsaajan, yrityspalvelujen tuottajan,
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon, rahanpesun selvittelykeskuksen, liikesuhteen ja
poytilaatikkopankin mééritelmét on lisdtty.

Merkittavin muutos liittyy rikollisen toiminnan maééritelméaén. Terrorismi on lisdtty sithen
erikseen ja asiaa koskevassa kolmannen pilarin sdddoksessd midriteltyjen vakavien rikosten
pitdisi kuulua sen piiriin. Tdméd johtaa koordinoidumpaan ldhestymistapaan, vaikka
tasmillinen soveltamisala méédrdytyy kussakin jdsenvaltiossa edelleen kansallisen
rikoslainsddddnnon mukaan.

5 artikla

Vuonna 1991 annetussa direktiivissd sdddettiin, ettd asiakkaiden olisi todistettava
henkildllisyytensd, “kun ne aloittavat liitkesuhteen”, mutta siind ei késitelty erikseen
meneillddn olevia litkesuhteita. Uudessa FATF:n suosituksiin perustuvassa ehdotuksessa
todetaan selvésti, ettd luotto- ja rahoituslaitokset eivit saa ylldpitdd nimettomié tileja.

6 ja 7 artikla

Néissd artikloissa  késitellddn  yksityiskohtaisesti  toimenpiteitd, joita  direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten ja henkil6iden on otettava huomioon varmistaakseen, etti
ne tuntevat asiakkaansa ja ovat selvilld asiakkaiden rahoitus- ja litketoiminnan luonteesta.
Uudet sdannokset eivit poikkea merkittdvésti aikaisemman direktiivin sdédnndksistd. Uusiin
ehdotuksiin ~ siséltyy  kuitenkin  FATF:n  tarkistettujen  suositusten = mukaisesti
yksityiskohtaisempia vaatimuksia. Niissd tdsmennetddn, ettd kyseisid menettelyjd voidaan
soveltaa tilanteeseen liittyvén riskin suuruuden mukaan.

Aikaisemman direktiivin melko yleisluonteista sdidnndstd todellisesta omistajasta ja
edunsaajasta ei endd pidetd riittdvdnd. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkildiden ja
laitosten olisi varmistuttava siitd, ettd ne ovat selvittineet ja tuntevat kaikki todelliseen
omistajaan ja edunsaajaan liittyvét tilanteet kisitteen selkedn mééritelmidn perusteella.
Poikkeuksellisen monimutkaisiin tai epéselviin tilanteisiin olisi kiinnitettdvd tehostettua
huomiota.

8 artikla
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Perusperiaatteena on, ettd asiakas olisi tunnistettava ja asiakkaan henkil6llisyys todennettava
ennen liikesuhteen aloittamista. Nyt on kuitenkin lisétty, ettd liikkesuhde voidaan aloittaa,
vaikka asiakkaan tunnistamisprosessi on vield kesken. Talld sddnnokselli on vastattu eri
ammattikuntien mainitsemiin ongelmiin. Samalla nyt on selviésti todettu, ettd jos asiakkaan
tunnistamisprosessia ei saada toteutettua tyydyttivélla tavalla, liikkesuhde olisi lopetettava.

Jo avattuja tilejd ja aloitettuja liikesuhteita olisi myos tutkittava, jos niihin liittyy rahanpesun
riski.

9 artikla

Tdssd artiklassa toistetaan kasinoja koskevat asiakkaan tunnistamissddnndkset, jotka on
annettu vuoden 2001 direktiivissa.

10 artikla

Tédmi artikla antaa jdsenvaltioille vaihtoehdon. Siind otetaan kéyttoon yksinkertaistetun
tuntemisvelvollisuuden késite, jota voidaan soveltaa silloin, kun rahanpesun riski on selvésti
pieni. Liséksi annetaan esimerkkejd. Koordinoinnin varmistamiseksi 37 ja 38 artiklassa
sdddetddn, ettd komissio pédéttdd uuden komitean avustuksella tdytdntéonpanotoimenpiteista ja
laatii kriteerit sellaisten tilanteiden méérittelemiseksi, joissa rahanpesun riski on pieni.

11 artikla

On myo0s tapauksia, joissa rahanpesun riski on selvésti suurempi ja joita on tarkasteltava
erityisen huolellisesti. Téssd artiklassa tdsmennetddn, ettd tdllaisia tapauksia on véhintddn
kolmentyyppisid: tilanteet, joissa asiakas ei ole fyysisesti 14snd henkilollisyyden todistamista
varten, rajatylittavat kirjeenvaihtajapankkisuhteet ja litkesuhteet poliittisesti vaikutusvaltaisiin
henkildihin. Myos téltd osin komission olisi uuden komitean avustuksella voitava paattdd
tdytantoonpanotoimenpiteistd ja laatia kriteerejd muiden tilanteiden méérittelemiseksi, joissa
tehostettu tuntemisvelvollisuus on tarpeen.

12-16 artikla

Asiakkaan tunnistamisprosessin tarpeeton moninkertaistaminen voi haitata laillista liike- tai
ammattitoimintaa. Tdmid koskee esimerkiksi tapausta, jossa pankki tai lakimies ohjaa
asiakkaan toisen pankin tai lakimiehen puoleen tai esittelee asiakkaan toiselle pankille tai
lakimiehelle. Usein téllaiset asiakkaat olisi voitava tietyin varauksin hyvdksyd ilman
tunnistamismenettelyn toistamista.

17 artikla

Téssé artiklassa toistetaan aikaisemman direktiivin sddnnokset, joissa edellytetdén erityisen
huomion kiinnittdmistd monimutkaisiin tai epdtavallisiin liiketoimiin. FATF on tutkinut
rahanpesun eri suuntauksia ja tekniikoita, ja sen ty0® tarjoaa hyddyllisid ohjeita niiden
seurannasta.

18-22 artikla

Néissd artikloissa késitellddn epdilyttivistd litketoimista ilmoittamista. Niissd mainitaan
erityisesti rahanpesun selvittelykeskus, joka vastaa ndiden ilmoitusten vastaanottamisesta ja
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kisittelystd. Rahanpesun selvittelykeskuksen madritelma on sama kuin 17. lokakuuta 2000
tehdysséd neuvoston puitepéditoksessda 2000/642/YOS.

Lakimiesammattien harjoittajia ja muita ammatteja koskeva ilmoitusjérjestely sekd
asianmukaiset varaukset on otettu ehdotukseen muuttamattomina vuoden 2001 direktiivista.

23 artikla

Artiklassa vahvistetaan, ettd rahanpesuepdilyistd ilmoittaminen ei merkitse rikos- tai
siviilioikeuden mukaisen salassapitovelvollisuuden rikkomista. Viittaus siithen, ettd
ilmoitukset tehddén “vilpittoméssd mielessd” korvataan viittauksella ilmoituksen tekemiseen
direktiivissd asetettujen vaatimusten mukaisesti.

24 artikla

Kyse on uudesta sddnnoksestd. Komissio on tietoinen siitd, ettd tyontekijdt ovat joutuneet
uhkailujen kohteeksi, kun on paljastunut, ettd he ovat tehneet viranomaisille ilmoituksen, joka
on johtanut tutkintaan tai syytteen nostamiseen. Talld direktiivilld ei voida pyrkid muuttamaan
jésenvaltioiden tuomioistuin- tai syytteeseenpanomenettelyjd. Artikla on kuitenkin otettu
direktiiviin, jotta jdsenvaltiot saataisiin ottamaan huomioon tidmé vakava ongelma, joka
vaikuttaa merkittdvalld tavalla direktiivin toimivuuteen. Jésenvaltioiden olisi kuitenkin

tehtdva kaikki voitavansa estddkseen tyontekijoiden joutumisen uhkailujen tai kostotoimien
kohteeksi.

25 artikla

Kun epiilyttavistd liikketoimesta tehdddn ilmoitus, kyseiselle asiakkaalle ei pitdisi ilmoittaa
asiasta. Jdsenvaltiot ovat voineet sallia sen, ettd oikeudellisina avustajina toimivat
lakimiesammattien edustajat kertovat asiakkaalleen ilmoituksesta. Téstd on nyt luovuttu, silld
se el ole FATF:n 40 tarkistetun suosituksen mukaista. On kuitenkin tdsmennetty, ettd kun
oikeudelliset avustajat yrittdvit suostutella asiakastaan luopumaan laittomasta toiminnasta,
titd ei pidetd asiakkaan varoittamista koskevan kiellon rikkomisena.

26-29 artikla

Ehdotuksen 26 artiklassa vahvistetaan nykyinen velvollisuus séilyttda tietoja vahintddn viiden
vuoden ajan. Ehdotuksen 27 artiklassa edellytetddn, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
luotto- ja rahoituslaitokset soveltavat mahdollisimman pitkélti direktiivissd vahvistettua
asiakkaan tunnistamisvelvollisuutta sivukonttoreissaan ja tytiryhtidissddn EU:n ulkopuolella.
Ehdotuksen 28 artiklassa sdddetddn, ettd EU:n luotto- ja rahoituslaitosten on pystyttiva
vastaamaan kattavasti ja nopeasti rahanpesun selvittelykeskusten tai muiden toimivaltaisten
viranomaisten pyyntdihin, jotka koskevat tietoja niiden liikesuhteista mairattyjen oikeus- tai
luonnollisten henkildiden kanssa. Komissio ei tidssd vaiheessa ehdota pakollisen
pankkitilirekisterin ylldpitoa kaikissa jésenvaltioissa. Se on kuitenkin uuden ehdotuksen
tavoite, mutta kunkin jdsenvaltion tehtdviand on pdittdd, milld keinoin tavoitteeseen olisi
pyrittaivd. Komissio seuraa tdmdn sddnndksen vaikutusta. Ehdotuksen 29 artiklassa
edellytetddn, ettd jisenvaltiot ylldpitdvit asianmukaisia tilastoja erityisesti epdilyttdvistd
litketoimista tehtyjen ilmoitusten kéytostd ja niiden tuloksista. Téllaiset tiedot sekid
31 artiklassa mainittu palaute voivat kannustaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tahoja ja
auttaa niitd kehittdmain tehokkaampia menettelyja.
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32 ja 33 artikla

Naissd artikloissa edellytetdén, ettd valuutanvaihtotoimistojen ja yrityspalvelujen tuottajien on
kuuluttava toimilupa- tai rekisterditymisvelvollisuuden piiriin ja ettd kasinoilla on oltava
toimilupa. Jdsenvaltioiden on edellytettiva, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat kaikkien
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten ja henkil6iden noudattavan niitd vaatimuksia.

34-36 artikla

Tassd osassa kdsitellddn seuraamuksia. Rahanpesusta ja terrorismin rahoituksesta maarattavia
seuraamuksia koskevia ldhestymistapoja on jo saatu ldhennettyd rahanpesua koskevassa
neuvoston puitepddtoksessd 2001/500/YOS ja terrorismin torjumista koskevassa neuvoston
puitepdétoksessd 2002/475/YOS. Ehdotuksen 34 artiklassa edellytetdén, ettd jésenvaltiot
madrddviat asianmukaisia seuraamuksia direktiivin nojalla annettujen kansallisten
taytdntoonpanotoimenpiteiden rikkomisesta. Ehdotuksen 35 ja 36 artikla kasittelevét yrityksen
vastuuta.

37 ja 38 artikla

Ehdotuksen 37 artiklassa sdddetddn alat, joiden osalta komissio voi antaa
taytdntoonpanotoimenpiteitd padtdksen 1999/468/EY mukaisessa komiteamenettelyssd, jotta
voidaan ottaa huomioon tekninen kehitys ja varmistaa direktiivin yhdenmukainen
soveltaminen.

Ehdotuksen 38 artiklassa perustetaan uusi rahanpesunvastainen komitea, joka korvaa
aikaisemman yhteyskomitean. Komission tehtdvdnd on antaa tdmén uuden komitean
avustuksella 37 artiklassa tarkoitetut tiytdntdonpanotoimenpiteet.

39-41 artikla

Ehdotuksen 39 artiklassa asetetaan aiempaan tapaan velvollisuus laatia sddnnoéllisesti
taytdntoonpanokertomuksia. Ehdotuksen 40 artiklassa kumotaan aikaisempi direktiivi ja
viitataan liitteen vastaavuustaulukkoon. Ehdotuksen 41 artiklassa sdddetddn 12 kuukauden
tdytdntdonpanoajasta.
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2004/0137 (COD)
FEhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rahoitusjirjestelmian kiyton estimisesti rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin

rahoitukseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 47 artiklan
2 kohdan ensimmadisen ja kolmannen virkkeen seké 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettely’,

sekd katsovat seuraavaa:

(M

2

3)

4)

Rahanpesun estiminen on yksi tehokkaimmista keinoista vastustaa jarjestdytynytté
rikollisuutta. Rikosoikeudellisen ldhestymistavan lisdksi myos rahoitusjirjestelmén
kautta toteutettavat ennaltachkédisevit toimet voivat olla tuloksekkaita.

Luotto- ja rahoituslaitosten luotettavuus, koskemattomuus ja vakaus sekd koko
rahoitusjdrjestelmédn uskottavuus voivat vakavasti vaarantua rikollisten ja niiden
yhteistyOkumppanien pyrkimyksistd joko peittdd rikollisuudesta saadun hyddyn
alkuperd tai ohjata alkuperdltddn laillisia varoja terrorismin rahoitukseen. Yhteison
toiminta tédlld alalla on tarpeen sen vilttdmiseksi, ettd jdsenvaltiot toteuttavat
sisimarkkinoiden toimintaan soveltumattomia toimenpiteitd rahoitusjirjestelmiensé
suojaamiseksi.

Helpottaakseen rikollista toimintaansa rahanpesijét voivat yrittdd hyotyd yhtendiseen
rahoitusalueeseen liittyvistd pddomanliikkeiden ja rahoituspalvelujen tarjoamisen
vapaudesta, jos yhteison tasolla ei toteuteta tiettyjd yhteensovitustoimenpiteité.

Rahoitusjirjestelmén rahanpesutarkoituksiin kéyttdmisen estdmisestd 10 pédivana
kesdkuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/308/ETY* pyrittiin vastaamaan

N N

EUVLCI...],[...],s. [...].

EUVLCI...],[...],s. [...].

EUVLCI...],[...],s. [...].

EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77. Direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2001/97/EY (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76).
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)

(6)

(7

®)

(8a)

ndihin huolenaiheisiin. Siind edellytettiin, ettd jdsenvaltiot kieltdvédt rahanpesun ja
velvoittavat luottolaitoksista ja monista muista rahoituslaitoksista muodostuvaa
rahoitusalaa tunnistamaan asiakkaansa, sdilyttiméén asianmukaiset tiedot, ottamaan
kayttoon sisdisid menettelyjd henkilokunnan kouluttamiseksi ja rahanpesun
ehkdisemiksi  sekd  ilmoittamaan  toimivaltaisille  viranomaisille  kaikista
rahanpesuepdilyista.

Rahanpesu on yleensd kansainvilistd toimintaa, jolloin varojen rikollinen alkuperd
voidaan peittdd paremmin. Yksinomaan kansallisen tason tai jopa yhteison tason
toimien vaikutukset olisivat erittdin rajallisia, jos néissd toimissa ei oteta huomioon
kansainvilistd yhteensovittamista ja yhteistyotd. Kaikkien tilld alalla toteutettujen
yhteison toimenpiteiden olisi sen vuoksi oltava yhteensopivia muiden kansainvélisissa
yhteyksisséd toteutettujen toimenpiteiden kanssa. Yhteison toiminnassa olisi edelleen
otettava erityisesti huomioon 40 rahanpesun vastaista suositusta, jotka
rahanpesunvastainen toimintaryhmé (Financial Action Task Force on Money
Laundering, jéljempand 'FATF’) on antanut. FATF on johtava rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastainen kansainvélinen yhteistydelin. Koska FATF:n 40:td
suositusta tarkistettiin ja laajennettiin tuntuvasti vuonna 2003, yhteison direktiivi olisi
saatettava ndiden uusien kansainvilisten sddntdjen mukaiseksi.

Palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) mukaan jisenvaltiot voivat toteuttaa
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen julkisen moraalin suojelemiseksi ja petosten
estimiseksi sekd varotoimenpiteitdi muun muassa rahoitusjdrjestelmin vakauden ja
koskemattomuuden turvaamiseksi.

Vaikka rahanpesun madritelméd rajattiin alun perin huumausainerikoksiin, viime
vuosina madritelmdd on pyritty laajentamaan siten, ettd se kattaa useammantyyppisié
esirikoksia tai rahanpesun taustalla olevia rikoksia. Esirikosten joukon laajentaminen
helpottaa epdilyttivistd liiketoimista ilmoittamista ja tdmédn alan kansainvélistd
yhteistyotd. Téstd syystd vakavan rikoksen mééritelméd olisi yhdenmukaistettava
rahanpesusta, rikoksentekovélineistd ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta,
jéljittamisestd, jaddyttdmisestd, takavarikoimisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta
26 pdivind kesikuuta 2001 tehdyssd neuvoston puitepitoksessd 2001/500/YOS’
esitetyn maidritelmén kanssa.

Lisédksi rahanpesun mééritelmii olisi laajennettava siten, ettd terrorismi ja terrorismin
rahoitus sisdllytetdin sen soveltamisalaan kuuluvaan rikolliseen toimintaan.
Rahoitusjirjestelmén vadrinkdyttd rikollisuudesta saatujen tai jopa laillista alkuperdé
olevien varojen kanavoimiseksi terrorismiin on selvd riski rahoitusjirjestelméin
koskemattomuudelle, moitteettomalle toiminnalle, maineelle ja vakaudelle. Tdméan
vuoksi rahanpesun maéritelméa olisi muutettava kattamaan rikoksista saatujen varojen
manipuloinnin lisdksi laillista alkuperdd olevien varojen tai omaisuuden kerddminen
terrorismia varten. Terrorismin olisi myos kuuluttava vakavien rikosten luetteloon.

Yleinen velvoite méérata tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia sekd
I artiklassa asetettu kriminalisointivelvoite merkitsevdt yhdessd sitd, ettd
rikosoikeudellisia seuraamuksia olisi sovellettava luonnollisiin henkiléihin, jotka
rikkovat velvollisuuttaan asiakkaan tunnistamiseen, tietojen siilyttdmiseen ja
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epdilyttavistd litketoimista ilmoittamiseen, silld téllaisten henkildiden on katsottava
osallistuvan rahanpesutoimintaan.

Vaikka direktiivissd 91/308/ETY sdddettiin asiakkaan tunnistamisvelvollisuudesta, se
sisélsi suhteellisen vdhédn sddnnoksid tunnistamismenettelyjen yksityiskohdista. Koska
tilld rahanpesun vastaisen toiminnan vaiheella on ratkaiseva merkitys, olisi syytd
antaa uusien kansainvélisten sddntdjen mukaisesti yksityiskohtaisempia sddnnoksid,
jotka koskevat asiakkaan sekd todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista ja
henkil6llisyyden todentamista. T&td varten olisi olennaisen tdrkedd maéritelld
tasmaéllisesti "todellisen omistajan ja edunsaajan’ késite.

Pelkkd rahanpesun kieltiminen ei riitd, vaan olisi sdddettdvd rikosoikeudellisia
seuraamuksia sen varmistamiseksi, ettd rahanpesua ja terrorismin rahoitusta voidaan
estdd tehokkaasti. Té&midn vuoksi rahanpesu olisi kriminalisoitava yhteison
lainsdaddnndssa.

Koska rahoitusalan valvonnan tiukentuminen on pakottanut rahanpesijit etsimdin
vaihtoehtoisia menetelmid rikoksen tuottaman hyddyn alkuperdn salaamiseksi,
rahanpesun torjuntaan liittyvid velvollisuuksia olisi laajennettava
henkivakuutusedustajiin ja yrityspalvelujen tuottajiin.

Muutetulla  direktiivilld 91/308/ETY notaarit ja itsendiset lakimiesammattien
harjoittajat saatettiin rahanpesun vastaisen yhteison jarjestelyn soveltamisalaan; tima
soveltamisalan laajennus olisi sdilytettavd uudessa direktiivissd; ndma jdsenvaltioiden
madrittelemét lakimiesammattien harjoittajat kuuluvat direktiivin sédénndsten piiriin
hoitaessaan sellaisia rahoitus- tai yritystoimintaan liittyvid liiketoimia, mukaan
luettuna veroneuvonta, joihin liittyy suurin riski siitd, ettd mainittujen
lakimiesammattien harjoittajien palveluja kaytetddn védrin rikollisen toiminnan
tuottaman hyddyn pesemiseksi.

Jos laissa tunnustetut ja lakisddteisen valvonnan kohteena olevat itsendiset
lakimiesammatin harjoittajat, kuten lakimiehet, jotka antavat lainopillista neuvontaa,
selvittavit asiakkaan oikeudellista asemaa tai edustavat asiakasta oikeudenkdynneissa,
ei olisi asianmukaista, ettd ndmi lakimiesammatin harjoittajat velvoitettaisiin télloin
tdssd direktiivissd ilmoittamaan rahanpesua koskevista epdilyksistddan. Ne tiedot, jotka
on saatu ennen oikeuskésittelyd, sen aikana tai sen jilkeen taikka selvitettdessa
asiakkaan oikeudellista asemaa, olisi jdtettdvd ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.
Témin  vuoksi  lainopillisen = neuvonnan  olisi  edelleen  kuuluttava
salassapitovelvollisuuden piiriin lukuun ottamatta tapauksia, joissa oikeudellinen
avustaja on osallisena rahanpesutoiminnassa, lainopillista neuvontaa annetaan
rahanpesutarkoituksiin tai lakimies tietdd, ettd hinen asiakkaansa hakee lainopillista
neuvontaa rahanpesutarkoituksiin.

Kaikkien tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ammatinharjoittajien tarjoamia
suoraan verrattavissa olevia palveluja olisi kohdeltava samalla tavoin. Jotta
ihmisoikeuksien  ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdyssdé  Euroopan
yleissopimuksessa ja Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa maérittyjen
oikeuksien noudattaminen voitaisiin varmistaa, tdmén direktiivin mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin ei pitdisi ottaa tietoja, jotka tilintarkastajat, ulkopuoliset
kirjanpitdjit ja veroneuvojat, jotka joissakin jdsenvaltioissa voivat puolustaa tai
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edustaa asiakasta oikeuskésittelyssd tai selvittdd asiakkaan oikeudellista asemaa,
saavat nditd tehtdvid suorittaessaan.

Olisi otettava huomioon, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski ei ole
kaikissa tilanteissa yhtd suuri. Riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti yhteison
lainsdddantoon olisi lisédttdvd periaate, jonka mukaan yksinkertaistettu asiakkaan
tuntemisvelvollisuus olisi sallittu tietyissa tilanteissa.

Yhteison lainsdddanndssa olisi vastaavasti otettava huomioon, ettd erdissi tilanteissa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on suurempi; vaikka kaikkien asiakkaiden
henkil6llisyys ja liitketoimintaprofiili on selvitettdva, erdissd tapauksissa edellytetddn
erityisen perusteellisia menettelyjd asiakkaan tunnistamiseksi ja henkildllisyyden
todentamiseksi.

Tédmai koskee erityisesti litkesuhteita sellaisten henkildiden kanssa, jotka ovat tai ovat
aikaisemmin olleet merkittdvdssd julkisessa tehtdvédssd ja jotka ovat erityisesti
ldhtoisin maista, joissa lahjonta on laajalle levinnyttd; téllaiset liitkesuhteet voivat
aiheuttaa rahoitusalalle varsinkin tuntuvia maineeseen liittyvid ja/tai oikeudellisia
riskejd. Tehostetun huomion kiinnittdiminen téllaisiin tapauksiin on perusteltua myds
lahjonnanvastaisen kansainvélisen toiminnan vuoksi.

Tédmin direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimit toimenpiteet olisi vahvistettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY° mukaisesti.

Koska tdmédn direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimét toimenpiteet ovat edelld
mainitun neuvoston paitdksen 2 artiklassa tarkoitettuja laajakantoisia toimenpiteité, ne
olisi vahvistettava mainitun paiatoksen 5 artiklassa sdddettyd sddntelymenettelyéd
noudattaen. Tdmén vuoksi olisi perustettava uusi rahanpesun vastainen komitea, jolla
korvataan direktiivin 91/308/ETY nojalla perustettu yhteyskomitea.

Jotta voidaan vilttdd moninkertaiset asiakkaan tunnistamismenettelyt, jotka johtaisivat
viivéstyksiin ja tehottomuuteen kansainvélisessa liiketoiminnassa, sopivia suojatoimia
soveltaen olisi sallittava liikesuhteiden aloittaminen sellaisten asiakkaiden kanssa,
joiden tunnistaminen on suoritettu muualla.

Epdilyttiavistd liiketoimista olisi ilmoitettava rahanpesun estdmisestd vastaaville
viranomaisille. Tallaisia viranomaisia kutsutaan nykyisin yleisesti rahanpesun
selvittelykeskuksiksi ja tdtd késitettd olisi kéytettdvd myos tdssd direktiivissa.
Jokaisella jdsenvaltiolla pitdisi olla rahanpesun selvittelykeskus, ja olisi tehtdva
selviksi, ettd my0s rahanpesun yrityksistd on ilmoitettava.

Rahanpesuepdilyistd ilmoittaneet tyOntekijit ovat joissakin tapauksissa joutuneet
uhkailun tai hédirinndn kohteeksi. Vaikka tilld direktiivilld ei voida vaikuttaa
jasenvaltioiden oikeudellisiin  menettelyihin, tdmd on keskeinen kysymys
rahanpesunvastaisen jarjestelmin tehokkuuden kannalta. Jisenvaltioiden pitdisi olla
tietoisia téstd ongelmasta ja tehdd voitavansa tyontekijoiden suojaamiseksi tillaiselta
héirinnélta.

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat kansainvilisid ongelmia, ja niiden vastaisen
toiminnan pitéisi olla maailmanlaajuista. Jos yhteison luotto- ja rahoituslaitoksilla on
sivukonttoreita tai tytdryrityksid sellaisissa kolmansissa maissa, joissa tdmin alan
lainsdddintd on puutteellista, niiden pitdisi soveltaa yhteison sdéntdjd tai ilmoittaa
kotijdsenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille, jos tdimi ei ole mahdollista, jotta
voidaan vélttdd se, ettdi saman laitoksen tai ryhmittymin sisdlld sovelletaan hyvin
erilaisia sdantoja.

On tdrkedd, ettd luotto- ja rahoituslaitokset voisivat vastata nopeasti viranomaisten
esittdmiin tietopyyntoihin, jotka koskevat laitosten liitkesuhteita tiettyjen henkildiden
kanssa.

Jotta ndiden laitosten ja muiden tdmén alan yhteison lainsdddédnndn soveltamisalaan
kuuluvien tahojen jatkuva osallistuminen voitaisiin varmistaa, niiden olisi saatava
soveltuvin osin palautetta ilmoitustensa hyoddyllisyydestd ja jatkotoimista. Jotta timé
olisi mahdollista ja jotta rahanpesun vastaisten jérjestelmien tehokkuutta voidaan
tarkastella, jdsenvaltioiden olisi laadittava ja kehitettdvé alan tilastoja.

Rahanpesunvastaisen toiminnan painoarvon vuoksi jdsenvaltioiden olisi médrattava
kansallisessa lainsddddanndssddn tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia
tamdn direktiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten noudattamisen
laiminlyonnistd. Koska oikeushenkilot osallistuvat yleensd monimutkaisiin
rahanpesujérjestelyihin, ndméd seuraamukset pitdisi mukauttaa oikeushenkilon
harjoittaman toiminnan perusteella.

Koska direktiiviin 91/308/ETY on tehtdvd erittdin tuntuvia muutoksia, se olisi
selkeyden vuoksi korvattava kokonaan.

Tamén direktiivin tavoitteita ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin
yhteison tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Téassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku

Kohde, soveltamisala ja maaritelmit

1 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd rahanpesu kriminalisoidaan.
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2. Tassd direktiivissd rahanpesuksi katsotaan seuraava toiminta, jos sitd harjoitetaan
tahallisesti:

a) varojen muuntaminen tai siirtiminen tietoisena siitd, ettdi ne on saatu rikollisesta
toiminnasta tai osallisuudesta tillaiseen toimintaan, tarkoituksena salata tai peittdd niiden
laiton alkupera tai auttaa téllaisen toiminnan harjoittamiseen osallistuvaa henkil6d valttimééan
toimintansa oikeudellisia seuraamuksia;

b) varojen todellisen luonteen, alkuperdn, sijainnin, niitd koskevien midrddmistoimien,
litkkeiden taikka niiden todellisen omistajan tai niitd koskevien oikeuksien salaaminen tai
peittely tietoisena siitd, ettd kyseiset varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai osallisuudesta
tillaiseen toimintaan;

c¢) varojen hankkiminen, hallussa pitdminen tai kdyttd tietoisena niiden vastaanottohetkelld
siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta tai osallisuudesta tillaiseen toimintaan;

d) alkuperiltddn laillisten varojen antaminen tai kerddminen eri tavoin, kun sen tarkoituksena
on tai kun se tapahtuu tietoisena siitd, ettd varat kdytetdan kokonaan tai osittain terrorismiin;

e) mihin tahansa edelld olevissa alakohdissa tarkoitettuun toimintaan osallistuminen tai
sellaista toimintaa koskeva yhteenliittyminen tai salahanke, yritys ja avunanto, yllytys,
suosiminen ja neuvominen.

Tietoisuus, tahallisuus tai tarkoitus, jota 2 alakohdan ensimmaéisessd alakohdassa mainittujen
toimien tunnusmerkistossd edellytetddn, voidaan todeta objektiivisten tosiseikkojen
perusteella.

Rahanpesu on katsottava rahanpesuksi myds silloin, kun rahanpesun kohteena olevat varat
ovat saaneet alkunsa toisen jdsenvaltion tai kolmannen maan alueella suoritetuista toimista.
2 artikla
1. Tata direktiivid sovelletaan seuraaviin laitoksiin ja henkil6ihin:
1) luottolaitokset;
2) rahoituslaitokset;

3) seuraaviin oikeushenkildihin tai luonnollisiin  henkildihin ndiden harjoittaessa
ammattitoimintaa:

a) tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjit ja veroneuvojat;

b) notaarit ja muut itsendiset lakimiesammattien harjoittajat, kun nimé joko toimivat
asiakkaansa puolesta tai lukuun liiketoimissa tai kiinteistokaupoissa tai osallistuvat
asiakkaansa puolesta seuraavien litketoimien suunnitteluun tai toteuttamiseen:

1) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostaminen ja myynti;

i1) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen;

13

Fl



Fl

111) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaaminen tai hoitaminen;

iv) yhtididen perustamiseksi, johtamiseksi tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien
varojen jarjestely;

v) trustien, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustaminen, johtaminen tai niiden
toiminnasta vastaaminen;

c) yrityspalvelujen tuottajat, jotka eivét kuulu a tai b alakohdan soveltamisalaan;
d) vakuutusedustajat, kun ne tarjoavat henkivakuutuspalveluja tai muita sijoitusvakuutuksia;
e) kiinteistonvalittijét;

f) muut henkil6t, jotka myyvit tavaroita tai tarjoavat palveluja, silloin, kun maksu suoritetaan
kéteisend ja rahaméérd on vihintdén 15 000 euroa riippumatta siitd, suoritetaanko liitketoimi
yhdell4 kertaa tai useina erillisind, ilmeisesti toisiinsa yhteydessé olevina toimina;

g) kasinot.

2. Jasenvaltiot voivat péittdd, ettd titd direktiivid ei sovelleta rahoituslaitoksiin, jotka
harjoittavat rahoitustoimintaa satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti siten, ettd rahanpesun riski on
pieni.

3 artikla

Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’luottolaitoksella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY’ 1 artiklan
1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa maéariteltyjd luottolaitoksia, mukaan lukien kyseisen
direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut sellaisten luottolaitosten yhteisdssd sijaitsevat
sivukonttorit, joiden kotipaikka on yhteison alueella tai sen ulkopuolella;

2) ’rahoituslaitoksella’

a) yritystd, joka ei ole luottolaitos ja jonka péddasiallisena toimintana on yhden tai useamman
direktiivin 2000/12/EY liitteessd I olevan luettelon 2—12 ja 14 kohtaan sisdltyvdn toiminnan
harjoittaminen, mukaan lukien valuutanvaihtotoimistojen ja maksunsiirtotoimistojen toiminta;

b) vakuutusyritystd, joka on saanut toimiluvan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/83/EY® mukaisesti, siltd osin kuin se harjoittaa kyseisen direktiivin soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

c¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY’ 4 artiklan 1 kohdassa
médriteltyd sijoituspalveluyritysté;

d) yhteissijoitusyritystd, joka pitdd osuuksiaan tai osakkeitaan kaupan;

7 EYVL L 126, 26.5.2000, s. 1.
8 EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1.
o EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1.
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e) sellaisten edelld a—d alakohdissa tarkoitettujen rahoituslaitosten yhteison alueella sijaitsevia
sivukonttoreita, joiden kotipaikka on yhteison alueella tai sen ulkopuolella;

3) ’vakuutusedustajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/92/EY"’
2 artiklan 3 kohdassa méériteltyd vakuutusedustajaa;

4) ‘terrorismilla’ kaikkia neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS'' 1-4 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia;

5) ’varoilla’ kaikenlaista varallisuutta kuten esineitd tai aineettomia oikeuksia, irtainta tai
kiintedd omaisuutta sekd kaikenmuotoisia oikeudellisia todistuksia ja asiakirjoja, myds
sdahkoisid tai digitaalisia, jotka ovat osoituksena tillaisten varojen omistuksesta tai osuudesta
niihin;

6) ’rikollisella toiminnalla’ kaikenlaista rikollista osallistumista vakavan rikoksen tekoon;
7) ’vakavalla rikoksella’ tarkoitetaan ainakin:
a) terrorismia;

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan vuonna 1988
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen a kohdassa
médriteltyja rikoksia;

¢) yhteisen toiminnan 98/733/YOS'? 1 artiklassa madriteltya rikollisjdrjestdjen toimintaa;

d) Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuksen'®
1 artiklan 1 kohdassa ja 2 artiklassa tarkoitettuja petoksia, ainakin torkeitd petoksia;

e) lahjontaa;

f) kaikkia rikoksia, joista voi enimmillddn seurata yli yhden vuoden pituinen
vankeusrangaistus tai vapaudenrajoituksen késittivd turvaamistoimenpide, tai niiden
valtioiden osalta, joiden oikeusjarjestelmdssd on rikosten osalta vihimmdiiskynnys, kaikkia
rikoksia, joista voi vihimmilldén seurata yli kuuden kuukauden pituinen vankeusrangaistus tai
vapaudenrajoituksen késittdva turvaamistoimenpide;

8) ’todellisella omistajalla ja edunsaajalla’

a) luonnollista henkildd, joka suoraan tai vélillisesti omistaa tai jonka mairdysvallassa on
viime kddessd vihintddn 10 prosenttia oikeushenkilon osakkeista tai ddnioikeudesta tai jolla
on muuten vastaava vaikutusvalta oikeushenkilon johtamiseen, kun kyseessd ei ole
virallisessa arvopaperipdrssissd noteerattu yhtid, joka kuuluu yhteison lainsddddannon
mukaisen tiedonantovelvollisuuden tai vastaavien kansainvilisten sédéntdjen soveltamisalaan;

b) luonnollista henkildd, joka on lopullinen edunsaaja suoraan tai vilillisesti vdhintdin
10 prosentissa sdation, trustin tai oikeudelliselta muodoltaan vastaavan yhteisdn varoja tai

10 EYVL LY, 15.1.2003, s. 3.

H EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.

12 EYVL L 351,29.12.1998, s. 1.
1 EYVL C 316, 27.11.1995, s. 48.
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jolla on vaikutusvalta vastaavaan osuuteen sdition, trustin tai oikeudelliselta muodoltaan
vastaavan yhteison varoista, kun kyseessd ei ole virallisessa arvopaperiporssissd noteerattu
yhtid, joka kuuluu yhteison lainsddddnnon mukaisen tiedonantovelvollisuuden tai vastaavien
kansainvilisten sddntdjen soveltamisalaan;

¢) luonnollisia henkil6itd, joiden lukuun liiketoimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan;

9) ‘yrityspalvelujen tuottajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka
litketoimintanaan tarjoaa kolmansille jotakin seuraavista palveluista:

a) yhtididen tai muiden oikeushenkildiden perustaminen;

b) toimiminen tai toisen henkilon jarjestiminen toimimaan johtajana tai hallintojohtajana
yhtiossd,  yhtidkumppanina  henkiloyhtiossd  tai  vastaavassa  asemassa  muussa
oikeushenkilssa;

c) kotipaikan, liiketoiminta-, posti- tai hallinnollisen osoitteen taikka toimitilojen tarjoaminen
yhtidlle, henkiloyhtidlle tai muulle oikeushenkil6lle tai yhteisolle;

d) toimiminen tai toisen henkildn jérjestiminen toimimaan kirjallisesti perustetun trustin tai
oikeusmuodoltaan vastaavan yhteison omaisuudenhoitajana,

e) toimiminen tai toisen henkildn jirjestiminen toimimaan nimellisend osakkeenomistajana
toisen henkilon puolesta;

10) ‘poliittisesti vaikutusvaltaisilla henkil6illda’ luonnollisia henkil6itd, jotka toimivat tai ovat
aikaisemmin toimineet merkittdvdssd julkisessa tehtdvdssd ja joiden huomattavat tai
monimutkaiset rahoitus- tai liiketoimet voivat lisdtd rahanpesun riskid, ja tdllaisten
henkil6iden ldhisukulaisia tai 1dheisid yhtiokumppaneita;

11) ‘liikesuhteella’ liiketoiminnallista, ammatillista tai kaupallista suhdetta, jonka odotetaan
yhteydenottohetkelld olevan pysyva;

12) ’poytélaatikkopankilla’ luottolaitosta, joka on perustettu lainkdyttdalueella, jossa silld ei
ole fyysistd toimipaikkaa eikd todellista johtoa, ja joka ei ole sidoksissa sddnneltyyn
rahoitusryhmittyméén.

4 artikla

Jasenvaltiot voivat rahanpesun estdmiseksi antaa tai pitdd voimassa ankarampia sddnnoksid
tassd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista.
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IT luku

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

1 JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

5 artikla
Jasenvaltioiden on kiellettdvé luotto- ja rahoituslaitoksia ylldpitdmastd anonyymejé tilejd ja
haltijavastakirjoja tai tekaistulla nimelld avattuja tileja.

6 artikla

Tédmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten ja henkildiden on sovellettava
asiakkaan tuntemisvelvollisuuden mukaisia menettelyjd luotettavien ja riippumattomasta
lahteestd perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella seuraavissa tapauksissa:

a) aloittaessaan liitkesuhteen;

b) suorittaessaan yksittdisid litketoimia, kun erillisen liiketoimen tai ilmeisesti toisiinsa
yhteydessi olevien toimien rahaméérd on vahintddn 15 000 euroa;

c) kun rahanpesua on syytd epdilld, sovellettavista poikkeuksista, vapautuksista tai
vahimmaismairistd riippumatta;

d) kun epdillddn, ettd asiakkaasta aikaisemmin saadut tunnistamistiedot eivit ole oikeita
tai riittdvia.
7 artikla

1. Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattamiseksi sovellettavien menettelyjen on
siséllettiva seuraavat toimenpiteet:

a) asiakkaan tunnistaminen ja timén henkil6llisyyden todentaminen;

b) tarvittaessa todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistaminen ja kohtuullisten
toimenpiteiden toteuttaminen todellisen omistajan ja edunsaajan henkil6llisyyden
todentamiseksi siten, ettd laitos tai henkilo tietdd, kuka todellinen omistaja ja edunsaaja on,
oikeushenkil6t, trustit ja oikeudelliselta muodoltaan vastaavat yhteisot mukaan luettuina, seka
kohtuullisten toimenpiteiden toteuttaminen asiakkaan omistus- ja maéadrdysvaltarakenteen
ymmartdmiseksi;

c) tietojen hankkiminen liikesuhteen tarkoituksesta ja laadusta;

17

Fl



Fl

d) jatkuvan asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattaminen ja asiakkaan liiketoimien
sdadnnodllinen seuranta koko liitkesuhteen ajan sen varmistamiseksi, ettd asiakkaan toiminta
vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka laitoksella tai henkil6lld on asiakkaasta, tdmin
litketoiminnasta ja riskiprofiilista ja tarvittaessa varojen alkuperésti, sekd sen varmistaminen,
ettd hallussa olevat asiakirjat ja tiedot pidetiddn ajan tasalla.

2. Témén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten ja henkildiden on sovellettava
kaikkia 1 kohdassa esitettyjd asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta johtuvia vaatimuksia, mutta
laitokset ja henkil6t voivat maéiritelld ndiden toimenpiteiden laajuuden silld perusteella,
kuinka suuri riski asiakkaaseen, liikesuhteeseen, tuotteeseen tai litketoimeen liittyy.

3. Direktiivin ~ 2000/12/EY  liitteessd I ~ olevassa 4 kohdassa tarkoitettujen
maksuvilityspalvelujen osalta sovelletaan tilisiirron tai rahansiirtopalvelujen tarjoajan
tekemin siirron mukana toimitettavista maksajaa koskevista tiedoista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o... vahvistettuja asiakkaan tunnistamista
koskevia erityissdannoksia.

8 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja  henkil6t noudattavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta  yksittdisissa
asiakassuhteisissa aloittaessaan liikesuhteen tai ennen sité taikka suorittaessaan liiketoimen tai
ennen sita.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd jos kyseessd oleva laitos tai henkild ei pysty
noudattamaan 7 artiklan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohdan vaatimuksia, tilid ei saa avata,
litkesuhdetta aloittaa tai liiketointa suorittaa, vaan litkesuhde on lopetettava ja on harkittava
asiakkaasta ilmoittamista rahanpesun selvittelykeskukselle 19 artiklan mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdméin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkilot soveltavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyjd kaikkiin
uusiin asiakkaisiin ja tarvittaessa myOs olemassa oleviin asiakkaisiin riskialttiuden
perusteella.

9 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kaikki kasinon asiakkaat tunnistetaan ja
asiakkaiden henkildllisyys todennetaan, kun he ostavat tai vaihtavat pelimerkkejd vihintdin
1000 euron arvosta.

2. Valtion valvonnassa olevien kasinojen katsotaan kuitenkin noudattavan asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta, jos ne vaihdettavien pelimerkkien midrdstd riippumatta sdilyttavét
asiakkaita koskevat tiedot, tunnistavat asiakkaat ja todentavat nididen henkil6llisyyden
asiakkaan saapuessa kasinolle tai ennen siti.
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2 JAKSO

YKSINKERTAISTETTU ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS

10 artikla

1. Poiketen siitd, mitd 6 ja 7 artiklassa sekd 8 artiklan 2 kohdassa sdéddetdén, jasenvaltiot
voivat sallia, ettd tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkil6t eivit sovella
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta seuraaviin asiakkaisiin, joiden osalta rahanpesun riski on
pieni:

a) jdsenvaltioiden Iluotto- ja rahoituslaitokset sekd kolmansien maiden Iluotto- ja
rahoituslaitokset, silloin kun niihin sovelletaan kansainvélisten sddntdjen mukaisia rahanpesun
vastaisia vaatimuksia ja ndiden vaatimusten noudattamista valvotaan;

b) julkisesti noteeratut yhtiét, joiden arvopaperit on otettu kaupankdynnin kohteeksi
sadnnellyilla markkinoilla yhdessa tai useammassa jdsenvaltiossa direktiivissd 2004/39/2004
tarkoitetulla tavalla, ja kolmansien maiden julkisesti noteeratut yhtiot, joihin sovelletaan
yhteison lainséddéntoéd vastaavaa tiedonantovelvollisuutta;

c) jasenvaltioissa toimivien notaarien tai muiden itsendisten lakimiesammattien harjoittajien
hoitamien asiakasvaratilien todelliset omistajat ja edunsaajat sekd kolmansissa maissa
toimivien notaarien tai muiden itsendisten lakimiesammattien harjoittajien hoitamien
asiakasvaratilien todelliset omistajat ja edunsaajat, silloin kun niithin sovelletaan
kansainvélisten sddntdjen mukaisia rahanpesun vastaisia vaatimuksia ja ndiden vaatimusten
noudattamista valvotaan;

2. Jasenvaltioiden ja komission on ilmoitettava toisilleen tapauksista, joissa kolmas maa ei
niiden ndkemyksen mukaan tdyti 1 kohdan a, b tai c alakohdassa asetettuja edellytyksia.

3. Poiketen siitd, mitd 6 ja 7 artiklassa sekd 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltiot
voivat sallia, ettd timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkil6t eivit sovella
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta seuraaviin tuotteisiin ja liiketoimiin, joiden osalta
rahanpesun riski on pieni:

a) henkivakuutussopimukset, jos vuosittainen vakuutusmaksu on enintdén 1000 euroa tai jos
yhdelld kerralla suoritettavan vakuutusmaksun mééra on enintddn 2500 euroa;

b) eldkevakuutussopimusjirjestelyt, jos ndihin sopimuksiin ei liity takaisinostolauseketta eiké
niitd voida kdyttad lainan vakuutena;

c¢) eldke-etuuksia tyontekijoille tarjoavat elidke-, eldkkeellesiirtymis- tai vastaavat jérjestelyt,

joiden maksut vdhennetdén palkasta ja joiden sddnndt eivit salli sitd, ettd jdsen siirtdd
saamansa etuudet toiselle;

19

Fl



Fl

d) direktiivin 2000/46/EY'* 1 artiklassa méiritelty sihkoinen raha, kun liikkeeseenlaskettava
médrd, sdhkdiseen vilineeseen tallennettava madra tai sallittu litketoimi on rajattu arvoltaan
alhaiseksi.

10 a artikla

Kun komissio tekee paddtoksen 37 artiklan 3 kohdan nojalla, jasenvaltioiden on kiellettava
tdmén direktiivin  soveltamisalaan kuuluvia laitoksia ja henkilditd soveltamasta
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta kyseessd olevan kolmannen maan luotto-
ja rahoituslaitoksiin tai julkisesti noteerattuihin yhtidihin.

3 JAKSO

TEHOSTETTU ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS

11 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja  henkil6t soveltavat riskialttiuden perusteella asiakkaan tehostetun
tuntemisvelvollisuuden mukaisia toimenpiteitd 6 ja 7 artiklassa sekd 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden lisdksi tilanteissa, joissa riski voi tilanteen luonteen vuoksi olla
suurempi, ja ainakin seuraavissa tilanteissa tdmén kohdan toisen, kolmannen ja neljannen
alakohdan mukaisesti.

Jos asiakas on etdtunnistettu, jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd kyseiset laitokset ja
henkil6t soveltavat yhté tai useampaa seuraavista toimenpiteista:

(a) toimenpiteet, joilla varmistetaan asiakkaan tunnistaminen liséasiakirjojen avulla;

(b) lisdtoimenpiteet, joilla todennetaan tai varmennetaan toimitetut asiakirjat, tai vaaditaan
tdméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvan laitoksen antamaa vahvistusta;

(©) sen vaatiminen, ettd ensimmainen liiketoimeen liittyvd maksusuoritus maksetaan tililtd
ja tilille, joka on avattu asiakkaan nimiin luottolaitoksessa.

Rajatylittdvissa kirjeenvaihtajapankkisuhteissa muiden jdsenvaltioiden tai kolmansien maiden
pankkien kanssa, jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd niiden luottolaitokset

a) kerddvit riittdvit tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta, jotta ne
saisivat kattavan késityksen tdmén liiketoiminnan luonteesta ja voisivat madrittdd yleisesti
saatavilla olevien tietojen perusteella laitoksen maineen ja valvonnan laadun;

b) arvioivat vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitoksen rahanpesun
estimistoimenpiteitd;

14 EYVL L 275, 27.10.2000, s. 39.
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c) saavat ylemmén johdon hyviksynndn ennen wuuden kirjeenvaihtajapankkisuhteen
aloittamista;

d) vahvistavat asiakirjoin kullekin laitokselle kuuluvat tehtavit;

e) varmistavat payable through accounts -tilien osalta, ettd vastapuolena toimiva luottolaitos
on todentanut niiden asiakkaiden henkil6llisyyden, jotka péédsevét suoraan kéyttimédn
kirjeenvaihtajapankin tileji, ja on noudattanut ndiden osalta jatkuvaa asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta ja ettd se pystyy toimittamaan asiakkaan tunnistamistiedot
pyydettiessa.

Poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden osalta jasenvaltioiden on huolehdittava, ettéd

a) kyseisilld laitoksilla ja henkil6illd on asianmukaiset riskinhallintajérjestelmét sen
madrittelemiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkilo;

b) kyseilld laitoksilla ja henkil6illd on ylemmin johdon hyvéksyntd liikesuhteiden
aloittamiselle tillaisten asiakkaiden kanssa;

c) kyseiset laitokset ja henkildt toteuttavat kohtuulliset toimenpiteet varallisuuden ja varojen
alkuperin selvittdmiseksi tai varmistavat liikkesuhteen jatkuvan seurannan.

2. Jdsenvaltioiden on kiellettdivd luottolaitoksia  aloittamasta tai  jatkamasta
kirjeenvaihtajapankkisuhteita poytilaatikkopankin kanssa tai vastapuolena toimivan pankin
kanssa, joka antaa pdytélaatikkopankkien kéyttda tilejaan.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkilot kiinnittdvét erityistd huomiota rahanpesun uhkaan, joka voi syntyd
anonymiteettid edistdvistd tuotteista tai liiketoimista, ja toteuttavat tarvittaessa toimenpiteitd
estddkseen niiden kédyton rahanpesujirjestelyissa.

4 JAKSO

KOLMANSIEN SUORITTAMAT TOIMENPITEET

12 artikla

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd laitokset ja henkildt, joihin titd direktiivid sovelletaan,
valtuuttavat kolmannen suorittamaan 7 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa sédéddetyt
toimenpiteet.

Lopullinen vastuu toimenpiteiden suorittamisesta sdilyy kuitenkin tdméan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella tai henkildlld, joka on valtuuttanut kolmannen
suorittamaan toimenpiteet.
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13 artikla

1. Téssd jaksossa ’kolmansilla’ tarkoitetaan 2 artiklassa lueteltuja laitoksia ja henkiloitad
vastaavia laitoksia ja henkil6itd, jotka tayttavit seuraavat vaatimukset:

a) laitosten ja henkilGiden tiedot on kirjattava ammatinharjoittajien rekisteriin;

b) laitokset ja henkilot noudattavat timéin direktiivin sddnnoksid vastaavaa asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta sekd tietojen sdilyttdmistd koskevia vaatimuksia, ja tdmén direktiivin
noudattamista valvotaan V luvun 2 jakson mukaisesti, tai laitokset ja henkilot ovat
sijoittautuneet kolmanteen valtioon, jonka asettamat vaatimukset vastaavat tassé direktiivissé
sdddettyjd vaatimuksia.

2. Jasenvaltioiden ja komission on ilmoitettava toisilleen tapauksista, joissa kolmas maa ei
niiden ndkemyksen mukaan tidytd 1 kohdan b alakohdassa asetettuja edellytyksia

13 a artikla

Kun komissio tekee paitoksen 37 artiklan 3 kohdan nojalla, jdsenvaltioiden on kiellettdva se,
ettd tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkilot antavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuuteen liittyvien toimien suorittamisen Kkyseiseen kolmanteen maahan
sijoittautuneiden kolmansien tehtiavaksi.

14 artikla

Kolmansien on annettava 7 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa sdadettyihin vaatimuksiin
perustuvat tiedot viipyméttd sen laitoksen tai henkilon kéyttoon, jonka luokse asiakas
ohjataan.

Kolmannen on pyynndstd viipymdittd toimitettava tarvittavat jédljennokset asiakkaan tai
todellisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista ja henkilollisyyden todentamista koskevista
tiedoista sekd muista ndiden henkilollisyyttd koskevista asiakirjoista laitokselle tai henkildlle,
jonka luokse asiakas ohjataan.

15 artikla

Jasenvaltion on joka tapauksessa sallittava, ettd sen alueella toimivat 2 artiklan ensimmaisen
kohdan 1 ja 2 alakohdassa ja 3 alakohdan a—d alakohdassa tarkoitetut laitokset ja henkilot
tunnustavat ja hyvéksyvét 7 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa sdddettyjen asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien menettelyjen tulokset, kun menettelyt toteuttaa tdmin
direktiivin mukaisesti 2 artiklan ensimmadisen kohdan 1 ja 2 alakohdassa ja 3 alakohdan a—
d alakohdassa tarkoitettu laitos tai henkild toisessa jésenvaltiossa ja ne toteutetaan 12—
14 artiklassa sdéddettyjen vaatimusten mukaisesti, vaikka kyseisiin vaatimuksiin perustuvat
tiedot tai asiakirjat poikkeavat siind jisenvaltiossa vaadituista asiakirjoista, johon asiakas
ohjataan.
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16 artikla

Tédmin jakson sddnnoksid ei sovelleta ulkoistamiseen eikd asiamiessuhteisiin, kun
ulkoistamispalvelun tarjoajan tai asiamiehen voidaan sopimussuhteen perusteella katsoa
vastaavan laitosta tai henkil64, johon tétd direktiivid sovelletaan.

111 luku

Ilmoitusvelvollisuus

1 JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

17 artikla

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkildt tutkivat erityisen huolellisesti kaikki toimet, joiden luonteen vuoksi ne
pitdvit erityisen todenndkdisena sitd, ettd kyseiset toimet liittyvét rahanpesuun; erityisesti on
tutkittava monimutkaiset tai poikkeuksellisen suuret liiketoimet sekd kaikki epétavalliset
litketoimet, joilla ei ole selvii taloudellista tai oikeudellista tarkoitusta.

18 artikla

Jasenvaltion on perustettava rahanpesun selvittelykeskus, jotta rahanpesua voidaan torjua
tehokkaasti.

Kyseisen selvittelykeskuksen on oltava kansallinen keskusyksikko, jolla on riittdvit resurssit.
Selvittelykeskuksen tehtdvind on vastaanottaa ja, siind miérin kuin on sallittua, pyytis,
analysoida ja levittdd toimivaltaisille viranomaisille taloudellisia tietoja, jotka liittyvit
epdiltyyn rikoksen tuottamaan hyotyyn tai joiden antamista edellytetddn kansallisessa
lainsddddnndssa tai muissa sdannoksissa.

19 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd timéin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkilot sekd tarvittaessa niiden johtajat ja tyOntekijat tekevét yhteistyotd
selvittelykeskuksen kanssa ja

a) ilmoittavat oma-aloitteisesti suoraan ja viipyméttd rahanpesun selvittelykeskukselle kun ne
saavat tietoonsa tai epdilevét tai kun on perusteltua syytéd epdill, ettd rahanpesua toteutetaan
tai yritetdén;

b) toimittavat viipymaittd rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynnostd kaikki tarvittavat
lisdtiedot sovellettavassa lainsddddnndssé sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.
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2. Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava sen jdsenvaltion rahanpesun
selvittelykeskukselle, johon tiedot toimittava laitos tai henkild on sijoittautunut. Tietojen
toimittamisesta vastaa yleensd 30 artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti nimitettdva
henkil6 tai henkilot.

20 artikla

1. Tamin direktiivin 2 artiklan ensimmadisen kohdan 3 alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen
notaarien ja muiden itsendisten lakimiesammattien harjoittajien osalta jdsenvaltiot voivat
nimittdd kyseisen alan soveliaan itsesdéntelyelimen viranomaiseksi, jolle tiedot ensisijaisesti
toimitetaan rahanpesun selvittelykeskuksen sijaan. Téssd tapauksessa jidsenvaltioiden on
médritettdvd kyseisen elimen ja rahanpesun selvittelykeskuksen vilisen yhteistyon
asianmukainen toteutustapa.

2. Jasenvaltiot eivdt ole velvollisia soveltamaan 19 artiklan 1 kohdassa sdadettyja
velvollisuuksia notaareihin, itsendisiin lakimiesammatin harjoittajiin, tilintarkastajiin,
joltakin asiakkaaltaan tai jostakin asiakkaastaan selvittiessdédn asiakkaalleen tdmén
oikeudellista asemaa tai puolustaessaan tai edustaessaan kyseistd asiakasta oikeuskdsittelyssd
tai sen yhteydessd mukaan luettuna oikeudenkdynnin aloittamista tai oikeudenkdynnin
vélttdmistd koskeva neuvonta, riippumatta siitd saadaanko tai hankitaanko téllaiset tiedot
ennen tillaista késittelyd, sen aikana tai sen jélkeen.

21 artikla

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkilot eivét toteuta liiketoimia, joiden ne tietdvét tai epdileviét liittyvédn
rahanpesuun, ennen kuin ne ovat ilmoittaneet asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesun selvittelykeskus voi kansallisessa lainsdddédnndssd sdddettyjen edellytysten
mukaisesti antaa maardyksen olla toteuttamatta liiketointa.

Jos téllaisen liitketoimen epdilldédn liittyvdn rahanpesuun ja jos sen toteuttamatta jittdminen
talld tavoin on mahdotonta tai todennékoisesti vaikeuttaisi yrityksid jaljittdd epdillyn
rahanpesujérjestelyn edunsaajia, kyseisten laitosten ja henkildiden on ilmoitettava
viranomaisille asiasta vélittomasti liiketoimen jilkeen.

22 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset toimittavat tdmén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia laitoksia ja henkil6itd koskevien tarkastusten yhteydessa
tai muulla tavoin selville saamansa tiedot, jotka voivat olla todisteena rahanpesusta, suoraan
ja viipyméttd rahanpesun selvittelykeskukselle.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti lainsdddannon nojalla toimivaltaiset porssi-, valuutta-
ja rahoitusjohdannaismarkkinoiden valvontaelimet ilmoittavat rahanpesun
selvittelykeskukselle selville saamansa tiedot, jotka voivat olla todisteena rahanpesusta.

23 artikla
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Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvan laitoksen tai henkilon taikka niiden tyontekijén
tai johtajan tdimén direktiivin vaatimusten mukaisesti rahanpesun selvittelykeskukselle tekema
ilmoitus 19-21 artiklassa tarkoitetuista tiedoista ei merkitse sopimukseen eikd lakiin,
asetuksiin tai hallinnollisiin madrdyksiin perustuvan tietojen ilmaisemista koskevan
rajoituksen rikkomista, eikd laitosta tai henkiloa taikka niiden johtajia tai tyontekij6itd voida
asettaa minkdinlaiseen vastuuseen télld perusteella.

24 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet suojellakseen tdmén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien laitosten tai henkildiden tyontekijoitd, jotka ilmoittavat rahanpesua
koskevista epdilyistd joko sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, uhkilta tai
vihamielisilti teoilta.

2 JAKSO

TIETOJEN ILMAISEMISEN KIELTAMINEN

25 artikla

Tamain direktiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkilot taika niiden johtajat tai
tyontekijdt eivit saa ilmaista kyseiselle asiakkaalle tai kolmannelle henkildlle, ettd rahanpesun
selvittelykeskukselle on 19-21 artiklan mukaisesti toimitettu tietoja tai ettd rahanpesua
tutkitaan tai saatetaan tutkia.

Se, ettd itsendiset lakimiesammatin harjoittajat, notaarit, tilintarkastajat, kirjanpitdjéat tai
veroneuvojat riippumattomina lakimiesammatin harjoittajina toimiessaan yrittavét taivutella
asiakasta luopumaan laittomasta toiminnasta, ei merkitse ensimmaéisessd kohdassa tarkoitettua
tietojen ilmaisemista.

IV luku

Tietojen siilyttiminen ja tilastotiedot

26 artikla

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkilot sdilyttdvdt seuraavat asiakirjat ja tiedot kéytettdvdksi todisteena
rahanpesua koskevissa tutkimuksissa:

a) asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien menettelyjen osalta jéljennokset tai
viitetiedot vaadituista asiakirjoista ainakin viiden vuoden ajan asiakassuhteen paéttymisest,

b) litkkesuhteiden ja -toimien osalta alkuperdisistd asiakirjoista tai niiden sellaisista
jiljenndksistd, joita sovellettavan kansallisen lainsddddannon mukaisesti voidaan kayttad
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todisteina oikeudenkdynnissd, muodostuvat asiakirja-aineistot vahintddn viiden vuoden ajan
litketoimien suorittamisesta tai liikkesuhteen pédattymisestd;

c) vahintddn 15000 euron suuruisista kéteismaksuista maksujen vastaanottamista
koskevat tositteet ja asiakirjat vahintdén viiden vuoden ajan kédteismaksujen suorittamisesta.

27 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset toteuttavat kolmansissa maissa sijaitsevissa sivuliikkeissddn ja tytiryhtidissd, joista
laitokset omistavat enemmiston, toimenpiteitd, jotka vdhintddn vastaavat tdmin direktiivin
mukaista asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja tietojen sdilyttdmistd koskevaa velvollisuutta.

Jos kolmannen maan lainsdddiannossd ei velvoiteta tédllaisten vaikutuksiltaan vastaavien
toimenpiteiden toteuttamiseen, jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kyseessd olevat
laitokset ilmoittavat asiasta kotivaltion toimivaltaisille viranomaisille.

2. Jasenvaltioiden ja komission on ilmoitettava toisilleen tapauksista, joissa kolmannen maan
lainsdddédnndssd ei  velvoiteta 1 kohdan ensimméiisessd alakohdassa edellytettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseen.

28 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
alueella toimivat luotto- ja rahoituslaitokset pystyvét viipyméttd tyhjentdvésti vastaamaan
rahanpesun selvittelykeskuksen tai muun niiden kansallisen lainsdddannén mukaisen
viranomaisen esittimédn tiedusteluun siitd, onko luotto- tai rahoituslaitos parhaillaan tai onko
se viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana ollut liikesuhteessa tiettyyn luonnolliseen
henkil6on tai oikeushenkiloon ja miké on liikesuhteen luonne.

29 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti ne pystyvit tarkastelemaan rahanpesun torjunnassa
kaytettdvien jarjestelmiensd tehokkuutta ylldpitdmalla kattavia tilastoja kyseisten jarjestelmien
tehokkuuteen vaikuttavista seikoista.

Kyseisiin tilastoihin on sisdllyttdvd véhintddn tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle
epdilyttidvistd liiketoimista tehtyjen ilmoitusten lukumiérdstd ja kyseisten ilmoitusten
seurannasta sekd vuotuiset tiedot tutkittujen tapausten, syytteeseen asetettujen henkildiden ja
rahanpesurikoksista tuomittujen henkiléiden lukumaarasta.
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V luku

Taytantoonpanotoimenpiteet
1 JAKSO

SISAISET MENETTELYT, KOULUTUS JA PALAUTE

30 artikla

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdméan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja  henkilot soveltavat asianmukaisia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta,
ilmoitusvelvollisuutta, tietojen sdilyttdmistd, sisdistd valvontaa, riskien arviointia,
riskinhallintaa ja tiedottamista koskevia kéayténteitd ja menettelyjd, joilla estetddn ja
ehkdistddn rahanpesuun liittyvid toimia.

31 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd timéin direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja henkilot varmistavat asianmukaisilla toimenpiteilld, ettd niiden palveluksessa
olevat tyontekijit ovat tietoisia timén direktiivin sddnnoksista.

Niihin toimenpiteisiin on siséllyttiva se, ettd asianomaiset tyontekijat osallistuvat jatkuvaan
erityiskoulutukseen, joka auttaa heitd tunnistamaan rahanpesuun mahdollisesti liittyvid
jérjestelyjd ja jossa ohjeistetaan, miten tdllaisissa tapauksissa on toimittava.

Jos 2 artiklan ensimmdisen kohdan 3 alakohdassa lueteltuihin ammattiryhmiin kuuluva
luonnollinen henkild harjoittaa ammattitoimintaansa oikeushenkilon tyontekijand, tdmén
jakson velvoitteita sovelletaan kyseiseen oikeushenkiloon eikd kyseiseen luonnolliseen
henkil66n.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla
laitoksilla ja henkil6illd on kéytettdvissdén ajantasaista tietoa rahanpesijoiden menetelmisti
sekd seikoista, joiden avulla epéilyttivit liiketoimet voidaan tunnistaa.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillyistd rahanpesutapauksista laadittavien
ilmoitusten vaikutuksesta ja seurannasta annetaan mahdollisuuksien mukaan oikea-aikaista
palautetta.

2 JAKSO

VALVONTA

32 artikla
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1. Jasenvaltioiden on sdddettdva, ettd valuutanvaihtotoimistoilla ja yrityspalvelujen tuottajilla
on oltava toimilupa tai niiden on oltava rekisterdityjd ja ettd kasinoilla on oltava toimilupa,
jotta ne voisivat harjoittaa liiketoimintaansa laillisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset kieltdytyvit myontdmésti
toimilupaa 1 kohdassa tarkoitetuille yhteisoille tai rekisteroiméstd niitd, jos kyseiset
viranomaiset eivdt pysty toteamaan, ettd kyseisten yhteisdjen litketoimintaa todellisuudessa
tai tulevaisuudessa johtavat henkilot tai niiden todelliset omistajat ja edunsaajat ovat
soveliaita ja luotettavia.

33 artikla

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat
tehokkaasti, ettd kaikki tdmidn direktiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset ja henkilot
noudattavat timéan direktiivin vaatimuksia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvat valtuudet,
mukaan lukien mahdollisuus saada tietoja, ja resurssit tehtdviensd hoitamiseksi.

3 JAKSO

SEURAAMUKSET

34 artikla

Tédmin direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sddnnosten rikkomisesta méérattivien
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

35 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkil6t voidaan asettaa vastuuseen tdssd
direktiivissd tarkoitettujen tietojen siilyttdmistd, asiakkaan tunnistamista ja epdilyttivien
litketoimien ilmoittamista koskevien velvollisuuksien rikkomisesta, jonka on niiden hyddyksi
itsendisesti tai osana oikeushenkilon organisaatiota toimien toteuttanut kuka tahansa henkilo,
joka on oikeushenkilon organisaatiossa johtavassa asemassa, joka perustuu

a) valtaan edustaa oikeushenkil6i;
b) valtuuksiin tehdé padtoksid oikeushenkilon puolesta;
c) valtuuksiin harjoittaa valvontaa oikeushenkil9ssa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tapausten liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilén harjoittaman
ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena
toimiva henkild on voinut toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut rikkomiset kyseisen henkilon
hyddyksi.

36 artikla
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkildlle, joka on saatettu vastuuseen téssi
direktiivissd tarkoitettujen tietojen siilyttdmistd, asiakkaan tunnistamista ja epdilyttivien
litketoimien ilmoittamista koskevien velvollisuuksien rikkomisesta, voidaan maaratd
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluvat muun muassa

a) sakko;

b) oikeuden menettdminen julkisista varoista myonnettavadn etuuteen tai tukeen;
¢) pysyva tai véliaikainen liiketoimintakielto;

d) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

) tuomioistuimen maardys lopettaa toiminta.

VI luku

Taytintoonpano- ja muuttamistoimenpiteet

37 artikla

1. Jotta voitaisiin ottaa huomioon tekniikan kehitys rahanpesun vastaisessa toiminnassa ja
varmistaa tdmén direktiivin yhdenmukainen soveltaminen, komissio hyvéksyy 38 artiklan
2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen seuraavat tdytdntdonpanotoimenpiteet:

a) selvennetiddn 1 artiklan 2 kohtaan sekéd 3 artiklan ensimmadisen kohdan 2 alakohdan
a ja b alakohtaan sekd sen ensimmadisen alakohdan 5, 8, 9, 10, 11 ja 12 alakohtaan sisdltyvien
maédéritelmien tekniset ndkdkohdat;

b) méidritetddn yksityiskohtaiset sdédnndt sellaisten tilanteiden tunnistamiseksi, joissa
rahanpesun riski on 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla pient;

c) méidritetddn yksityiskohtaiset sdédnndt sellaisten tilanteiden tunnistamiseksi, joissa
rahanpesun riski on 11 artiklassa tarkoitetulla tavalla suuri;

d) méidritetddn yksityiskohtaiset sdédnndt sellaisten tilanteiden tunnistamiseksi, joissa
2 artiklan 2 kohdan nojalla ei ole perusteltua soveltaa tétd direktiivid tiettyihin yrityksiin,
jotka harjoittavat rahoitustoimintaa satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti.

2. Komissio mukauttaa 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti 2 artiklan
ensimmadisen kohdan 3 alakohdan f alakohdassa, 6 artiklan ensimmaéiisen kohdan
b alakohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mainittuja maaria
inflaation huomioon ottamiseksi.

3. Komissio tekee 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti padtoksen, jossa
todetaan, ettd kolmas maa ei tdytd 10 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tai 13 artiklan
1 kohdan b alakohdassa asetettuja edellytyksid tai ettd kyseisen kolmannen maan
lainsdddénndssé ei velvoiteta 27 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa edellytettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseen.
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38 artikla
1. Komissiota avustaa rahanpesunvastainen komitea (jdljempéana "komitea’).

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pédédtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon kyseisen paitoksen 8 artiklan sdannokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu maidraaika vahvistetaan kolmeksi
kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tydjéarjestyksensa.

VII luku

Loppusainnokset

39 artikla

Viimeistddn kolmen vuoden kuluttua tdmén direktiivin voimaantulosta ja tdmén jéilkeen
vihintddn kolmen vuoden vélein komissio laatii kertomuksen tdmén direktiivin
tdytdntdonpanosta ja antaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

40 artikla
Kumotaan direktiivi 91/308/ETY.

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetddn viittauksina tdhdn direktiiviin ja ne luetaan
liitteend olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

41 artikla

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmait lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn [12 kuukautta tidmén
direktiivin voimaantulon jilkeen]. Niiden on viipymadttd ilmoitettava kirjallisina
komissiolle kyseiset sddnnokset sekd kyseisten sddnnosten ja tdmén direktiivin
sddnnosten vilinen vastaavuustaulukko.

Naéissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

42 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

43 artikla
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Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE

VASTAAVUUSTAULUKKO

Tassa direktiivissa

Direktiivissa 91/308/ETY

1 artiklan 1 kohta

2 artikla

1 artiklan 2 kohdan a—c alakohta ja e alakohta

1 artiklan ensimméisen kohdan C alakohta

1 artiklan 2 kohdan d alakohta

2 artiklan ensimmaisen kohdan 1 alakohta

2 a artiklan ensimmaisen kohdan 1 alakohta

2 artiklan ensimmaisen kohdan 2 alakohta

2 a artiklan ensimmaisen kohdan 2 alakohta

2 artiklan ensimmaiisen kohdan 3 alakohdan a—
b ja e-g alakohta

2 a artiklan ensimmaisen kohdan 3-7 alakohta

2 artiklan ensimmaisen kohdan 3 alakohdan c
ja d alakohta

3 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

1 artiklan ensimmaéisen kohdan A alakohta

3 artiklan 2 kohdan a alakohta

1 artiklan ensimmaéisen kohdan B alakohdan 1
alakohta

3 artiklan 2 kohdan b alakohta

1 artiklan ensimmaéisen kohdan B alakohdan 2
alakohta

3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

1 artiklan ensimmédisen kohdan B alakohdan 3
alakohta

3 artiklan 2 kohdan d alakohta

1 artiklan ensimmaéisen kohdan B alakohdan 4
alakohta

3 artiklan 2 kohdan e alakohta

1 artiklan ensimmaéisen kohdan B alakohdan 2
alakohta

3 artiklan 3 kohta

3 artiklan 4 kohta

3 artikla 5 kohta

1 artiklan ensimmaéisen kohdan D alakohta

3 artiklan 6 kohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
ensimmainen alakohta

3 artiklan 7 kohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
toinen alakohta
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3 artiklan 7 kohdan a alakohta

3 artiklan 7 kohdan b alakohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
toisen alakohdan ensimmainen luetelmakohta

3 artiklan 7 kohdan ¢ alakohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
toisen alakohdan toinen luetelmakohta

3 artiklan 7 kohdan d alakohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
toisen alakohdan kolmas luetelmakohta

3 artiklan 7 kohdan e alakohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
toisen alakohdan neljis luetelmakohta

3 artiklan 7 kohdan f alakohta

1 artiklan ensimmaiisen kohdan E alakohdan
toisen alakohdan viides luetelmakohta ja
kolmas alakohta

3 artiklan 8 kohta

3 artiklan 9 kohta

3 artiklan 10 kohta

3 artiklan 11 kohta

3 artiklan 12 kohta

4 artikla

15 artikla

5 artikla

6 artiklan ensimmaisen kohdan a alakohta

3 artiklan 1 kohta

6 artiklan ensimméisen kohdan b alakohta

3 artiklan 2 kohta

6 artiklan ensimmaisen kohdan c alakohta

3 artiklan 8 kohta

6 artiklan ensimméisen kohdan d alakohta

3 artiklan 7 kohta

7 artiklan 1 kohdan a alakohta

3 artiklan 1 kohta

7 artiklan 1 kohdan b—d alakohta

7 artiklan 2 kohta

7 artiklan 3 kohta

8 artiklan 1 kohta

3 artiklan 1 kohta

8 artiklan 2 ja 3 kohta
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9 artikla

3 artiklan S ja 6 kohta

10 artiklan 1 kohdan a alakohta

3 artiklan 9 kohta

10 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta

10 artiklan 3 kohdan a alakohta

3 artiklan 3 kohta

10 artiklan 3 kohdan b alakohta

3 artiklan 4 kohta

10 artiklan 3 kohdan c alakohta

3 artiklan 4 kohta

10 artiklan 3 kohdan d alakohta

10 a artikla

11 artiklan 1 kohdan ensimméinen ja toinen
alakohta

3 artiklan 11 kohta

11 artiklan 1 kohdan kolmas ja neljis alakohta

11 artiklan 2 ja 3 kohta

12 artikla

13 artikla

13 a artikla

14 artikla -

15 artikla -

16 artikla -

17 artikla 5 artikla

18 artikla

19 artikla 6 artiklan 1 ja 2 kohta
20 artikla 6 artiklan 3 kohta
21 artikla 7 artikla

22 artikla 10 artikla

23 artikla 9 artikla

24 artikla -

25 artiklan ensimmainen kohta

8 artiklan 1 kohta
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25 artiklan toinen kohta

26 artiklan ensimmaisen kohdan a alakohta

4 artiklan ensimmaiisen kohdan ensimmainen
luetelmakohta

26 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohta

4 artiklan ensimmaéiisen kohdan toinen

luetelmakohta

26 artiklan ensimmaisen kohdan c alakohta

27 artikla

28 artikla

29 artikla

30 artikla

11 artiklan 1 kohdan a alakohta

31 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta

11 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmaéinen
virke

31 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

11 artiklan 1 kohdan b alakohdan toinen virke

31 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta

11 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

31 artiklan 2 kohta

11 artiklan 2 kohta

32 artikla

33 artikla

34 artikla

14 artikla

34 artikla

35 artikla

36 artikla

37 artikla

38 artikla

39 artikla

17 artikla

40 artikla

41 artikla

16 artikla
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