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TAUSTAA

— Komissio teki 7 pdivdnd  kesdkuuta 2002  ehdotuksen  direktiiviksi
moottoriajoneuvojen kiyttoon liittyvdn vastuun varalta otettavaa vakuutusta
koskevien neuvoston direktiivien 72/166/ETY, 84/5/ETY, 88/357/ETY ja
90/232/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/26/EY
muuttamisesta.! Ehdotus jétettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille
samana paivana.

— Talous- ja sosiaalikomitea antoi 26 ja 27 pdivand helmikuuta 2003 pidetyssd
tiysistunnossaan ehdotuksesta myonteisen lausunnon®, johon sisiltyi joitain
varaumia.

— Euroopan  parlamentti antoi 22 pdivand lokakuuta 2003  pidetyssd
taysistunnossaan lainsdddintopaitoslauselman®, johon sisiltyy lausunto
komission ehdotuksesta.

— Neuvosto antoi 26 piivand huhtikuuta 2004 yhteisen kannan®, joka on timéin
tiedonannon kohteena.
EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa nykyisid liikennevakuutusdirektiivejd seuraavien
tavoitteiden saavuttamiseksi:

(1) ajantasaistetaan ja parannetaan vahingonkérsineiden suojaa
litkkennevahingoissa pakollisen litkennevakuutuksen kautta,
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(2) korjataan direktiivien puutteet ja selvennetddn joitakin sddnnoksid
varmistamalla  ndin  yhdenmukaisempi  tulkinta ja  soveltaminen
jasenvaltioissa,

(3)  ratkaistaan toistuvat ongelmat tehokkaampien liikennevakuutuksen
yhtendismarkkinoiden luomiseksi.

YHTEISTA KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
Yleiset nakokohdat

Neuvoston madrdenemmistolld hyviksymidssd yhteisessd kannassa sdilytetdén
komission ehdotus olennaisilta osiltaan (jaljempana ’ehdotus’). Siihen siséltyy myos
joitain parannuksia. Ensiksikin sithen on siséllytetty joko kokonaan tai asiasisdllon
osalta kaikki parlamentin tarkistukset, jotka komissio hyvéksyi tdysistunnossa.
Toiseksi siind vastataan erdisiin parlamentin muissa tarkistuksissa esittimiin
tirkeisiin huolenaiheisiin ja se sisdltdd samansuuntaisia ratkaisuja, vaikka ne eivit
tdysin vastaa kyseisid tarkistuksia. Yhteisessd kannassa kisitellddn myds erditd
teknisid kysymyksid, joita parlamentti ei ottanut esille.

Yhteiseen kantaan sisdllytettyjd tarkeimpid muutoksia ehdotukseen verrattuna
tarkastellaan jédljempdnd yksityiskohtaisesti. Ne on jaettu kahteen ryhmaéén:
parlamentin tarkistusten johdosta tehdyt muutokset ja muut neuvoston esittimat
muutokset.

Yhteiseen kantaan sisiltyvit muutokset, jotka on tehty parlamentin
tarkistusten johdosta

Yhteisessd kannassa otetaan huomioon tdysimédriisesti tai asiasisdllon osalta
parlamentin ensimmaéisessa késittelyssd tekemét tarkistukset, jotka komissio
hyviksyi. Namaé tarkistukset ovat seuraavat:

o Tarkistukset 5 ja 20 (korvausedustajat): Yhteinen kanta (johdanto-osan
22 kappale ja 4 artikla) heijastaa parlamentin molempien tarkistusten sisdltod.
Niiden tavoitteena on vilttdéd se, ettd jos vakuutusyritysten velvollisuus nimittéa
korvausedustaja  kuhunkin jdsenvaltioon ulotetaan koskemaan kaikkia
litkkennevahinkoja ehdotuksen mukaisesti, kyseinen velvollisuus saattaa menna
padllekkdin nykyisen korvausvahinkoja koskevan vihredn kortin jérjestelmin
kanssa ja vaikeuttaa sen toimintaa.

o Tarkistukset 7 ja 21 (neljinnen liikennevakuutusdirektiivin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 44/2001 vdlinen johdonmukaisuus): Yhteisessd kannassa, jossa otetaan
huomioon ndmi tarkistukset, muutetaan ehdotuksen 5 artiklaa ja neljdnnen
litkkennevakuutusdirektiivin 4 artiklan 8 kohtaa. Kyseiseen 4 artiklan 8 kohtaan on
lisitty maininta 22 pdivdand joulukuuta 2000 annetusta neuvoston asetuksesta
N:044/2001 sekd viittaus tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntoOnpanosta yksityisoikeuden alalla 27 pdivina
syyskuuta 1968 tehtyyn Brysselin yleissopimukseen. Tdméi asetus, joka on
korvannut Brysselin yleissopimuksen kaikkien jdsenvaltioiden (paitsi Tanskan)
osalta, annettiin neljannen liitkennevakuutusdirektiivin jilkeen eiké sitd ndin ollen
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mainittu  kyseisessd direktiivissd. Sen vuoksi on viitattava molempiin
asiakirjoihin, yleissopimukseen ja asetukseen.

o Tarkistus 14 (tuntemattoman ajoneuvon aiheuttamat henkilovahingot): Yhteisessi
kannassa (2 artikla) muutetaan ehdotusta ja otetaan huomioon tarkistuksen
asiasiséltd. Yhteisessd kannassa todetaan, ettd jasenvaltioiden on maédriteltdva
kansallisessa lainsddddanndssddn edellytykset, joiden perusteella henkilovahingon
katsotaan olevan vakava, ja siind mééritetddn parlamentin suosituksen mukaisesti,
ettd jdsenvaltiot voivat ottaa tdssd yhteydessd huomioon sen, onko vahinko
edellyttényt sairaalahoitoa.

o Tarkistus 18 (todistus vahingoista tai vahingottomista vuosista): Tarkistuksen
tavoitteen mukaisesti yhteisen kannan 4 artiklassa varmistetaan, ettd
vakuutusyrityksen on annettava todistus vahingoista tai vahingottomista vuosista
koska tahansa vakuutuksenottajan sitd pyytadessa.

Yhteiseen kantaan sisdltyy myOs muita muutoksia vastauksena parlamentin muissa
tarkistuksissa esittdmiin huolenaiheisiin ja ne ovat ndin ollen samansuuntaisia,
vaikka neuvoston ratkaisu ei ole tdysin yhdenmukainen kyseisten tarkistusten kanssa:

o Tarkistukset 25, 27 ja 28 (vihimmdisvastuumddrdt): Yhteisessd kannassa
(2 artikla)  otetaan  huomioon  suurelta osin  parlamentin  pyynnét
vihimmaisvastuumairien korottamisesta. Henkilovahinkojen
vihimmaisvastuuméédrd korotetaan parlamentin pyynnén mukaisesti viiteen
miljoonaan euroon liikennevahinkoa kohden, mutta omaisuusvahinkojen
vihimmaisvastuumiérdksi on médritelty miljoona euroa vahinkoa kohden
pyydetyn kahden miljoonan euron sijaan. Liséksi yhteisessd kannassa myonnetdan
jasenvaltioille mahdollisuus sdédtdd miljoonan euron vdhimmaisvastuumaérasti
vahingonkérsinyttd kohden. Parlamentin pyynt6 viiden vuoden siirtymédajasta on
siséllytetty yhteiseen kantaan.

o Tarkistukset 11 ja 26 (poikkeus tiettyjen erikoisajoneuvojen
vakuuttamisvelvollisuudesta): ~ Ensimmdiisessd  liikennevakuutusdirektiivissé
annetaan jisenvaltioille mahdollisuus soveltaa poikkeusta tietyntyyppisten
ajoneuvojen vakuuttamisvelvollisuudesta. Ehdotuksen tarkoituksena oli poistaa
tamd poikkeus, koska jos jokin ndistd ajoneuvoista ylittdd rajan, Schengenin
sopimuksen voimaantulon jilkeen ei ole endd mahdollista taata toisten
jasenvaltioiden oikeutta vaatia maahan tullessa voimassa olevaa vihreéé korttia tai
rajavakuutussopimusta korvausten maksamiseksi mahdollisille
vahingonkérsineille direktiivin mukaisesti. Yhteisessd kannassa (1 artiklan
3 kohdan b alakohta ja 5 artiklan 2 kohta) on kuitenkin siilytetty tima poikkeus
parlamentin tarkistusten 11 ja 26 mukaan, mutta sithen on siséllytetty jérjestelma,
jolla varmistetaan korvausten maksaminen niille, jotka ovat kdrsineet vahingon
tillaisten  ajoneuvojen  aiheuttamien litkennevahinkojen  vuoksi  joko
jasenvaltiossa, joka on ajoneuvon kotipaikka, tai muussa jdsenvaltiossa.
Poikkeusta voidaan tarkistaa viiden vuoden jidlkeen sen soveltamisesta saadun
kokemuksen perusteella. Tamén muutoksen ottamiseksi huomioon yhteisessa
kannassa on poistettu neljannen liikennevakuutusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan ii alakohta, mutta siind on sdilytetty saman artiklan
viidennen alakohdan ii alakohta. Lyhyesti todettuna yhteinen kanta noudattaa télta
osin parlamentin pyynndn asiasisiltod ja vastaa samalla ehdotuksessa esitettyyn
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tavoitteeseen tarjota tdysimddrdinen suoja niille, jotka kirsivdt tillaisten
ajoneuvojen aiheuttaman vahingon.

Neuvoston yhteiseen kantaan sisaltyvit muut muutokset

Yhteiseen kantaan on siséllytetty my0s seuraavat muutokset, joita parlamentti ei ollut
pyytanyt:

e Korvausten maksaminen vahingonkirsineelle litkennevahingossa, jonka on
aiheuttanut ensimmadisen liikennevakuutusdirektiivin 4 artiklan ensimmaéisen
kohdan a alakohdan mukaisesti vakuuttamisvelvollisuudesta poikkeuksen saanut
ajoneuvo: Yhteisessd kannassa [1 artiklan 3 kohdan a alakohta] varmistetaan, etté
jasenvaltion méérittelemit viranomaiset tai laitokset maksavat asianmukaisesti
korvauksen vahingonkarsineelle liikennevahingossa, jonka on aiheuttanut
ensimmdisen liikennevakuutusdirektiivin = 4 artiklan ensimmdisen kohdan
a alakohdan mukaisesti vakuuttamisvelvollisuudesta poikkeuksen saanut ajoneuvo
jasenvaltiossa, jossa on sen pysyvd kotipaikka. = Ensimmadisessd
litkkennevakuutusdirektiivissd taattiin vahingonkérsineille korvaus ainoastaan
litkkennevahingoissa, jotka tillaiset ajoneuvot aiheuttivat ulkomailla, mutta ei
litkkennevahingoissa, jotka aiheutuivat rekisterdintivaltiossa. Yhteisessd kannassa
sdddetddn lisdksi, ettd komissio julkistaa ne ajoneuvoluokat, joita timd poikkeus
koskee, samoin kuin vahingonkorvauksista vastaavat viranomaiset tai laitokset.
Namé muutokset vahvistavat vahingonkérsineiden suojaa.

o Liikennevakuutusdirektiivien soveltamisalue: Liikennevakuutusdirektiivien EY:n
perustamissopimuksen 299 artiklan mukaisen soveltamisalueen selventimiseksi
yhteisessd kannassa [1 artiklan 4 kohta] on poistettu direktiivin 72/166/ETY
6 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan viittaukset jédsenvaltion Euroopan ulkopuoliseen
alueeseen.

o Jalankulkijat ja pyordilijdt: Yhteisessd kannassa [4 artiklan 2 kohta] ei kokonaan
noudateta ehdotusta jalankulkijoiden ja pyordilijdiden suojasta. Tamédn
sdaanndksen uudessa sanamuodossa painotetaan sitd, ettd kyseisen ajoneuvon
pakollisen vakuutuksen on katettava jalankulkijoille, pyoriilijoille ja muille muuta
kuin moottoriajoneuvoa kayttdville aiheutuneet henkilo- ja omaisuusvahingot
siind médrin kuin ne ovat oikeutettuja korvaukseen siviilioikeudellista vastuuta
koskevan kansallisen lainsddaddnnon mukaan. Kyseinen sddnnds mukailee
tarkistusluonnosta, jota késiteltiin parlamentin oikeudellisten ja sisdmarkkina-
asioiden valiokunnassa, mutta jota ei otettu lopulliseen paitoslauselmaan.

PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd yhteiseen kantaan on sisdllytetty komission ehdotuksen
tarkeimmait perustekijat samoin kuin ne Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka
komissio hyvéksyi. Komissio suosittelee Euroopan parlamentille timén yhteisen
kannan hyviksymista.



