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PERUSTELUT

JOHDANTO

Neuvosto antoi 24. syyskuuta 1998 suosituksen Euroopan audiovisuaalisia ja
tietopalveluja tuottavien yritysten Kkilpailukyvyn parantamisesta edistimalla
kansallisia jdrjestelmid, joiden tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ithmisarvon
suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle (98/560/EY)" (”’suositus™). Suositus
on ensimmdiinen EU-tason oikeudellinen viline, joka koskee audiovisuaalisten ja
tietopalvelujen siséltod ja kattaa kaikki toimitusmuodot televisio- ja radiolédhetyksistad
Internetiin.

Suosituksen III jakson 4 kohdassa komissiota kehotetaan esittimdin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle arviointikertomus suosituksen soveltamisesta
jasenvaltioissa kahden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta.

Suosituksen tdytdntoonpanoa arvioitiin ensimmdisen kerran vuonna 2000, ja
ensimméinen kertomus julkaistiin vuonna 2001: arviointikertomus neuvostolle ja
Euroopan parlamentille neuvoston 24. syyskuuta 1998 antaman alaikdisten ja
ihmisarvon suojelua kisittelevin suosituksen soveltamisesta®. Kertomuksesta kivi
ilmi, ettd suosituksen tdytdntoonpano oli jo yleisesti ottaen tdysin tyydyttdvaa.
Neuvosto hyviksyi kokouksessaan (kulttuuri) 21. kesdkuuta 2001 péaédtelménsa
arviointikertomuksesta, ja parlamentti antoi pddtoslauselmansa kertomuksesta 11.
huhtikuuta 2002°. Paitoslauselmassa parlamentti kehotti komissiota laatimaan uuden
kertomuksen sopivaksi katsomanaan ajankohtana ja mielellddn 31. joulukuuta 2002
mennessa.

Euroopan komissio antoi 12. joulukuuta 2003 uuden arviointikertomuksen neuvoston
syyskuussa 1998 antaman alaikéisten ja ihmisarvon suojelua kasittelevén suosituksen
soveltamisesta audiovisuaalisten ja tietopalvelujen alalla. Kertomuksessa
analysoidaan jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla vuodesta 2000 toteutettuja toimenpiteita.

Komissio  esittdd nyt tdmdn toisen arviointikertomuksen jatkotoimena
lisdsuosituksen, jotta pysyttdisiin teknisen kehityksen luomien haasteiden tasalla.

TAUSTAA

Suosituksessa kehotetaan jdsenvaltioita, toimialaa ja sidosryhmid sekd komissiota
edistimédn alaikdisten ja ihmisarvon suojelua televisio- ja radioldhetyksissd ja
Internetissd. Internetin laiton, haitallinen ja vastenmielinen sisdltd ja kayttd
huolestuttaa edelleen lainsditijid, toimialoja ja vanhempia. Uusia haasteita ilmaantuu
ja ne voivat olla madrillisid (lisdd laitonta siséltdd) ja laadullisia (uudenlaista
toimintaa ja uusia tuotteita). Turvallisen ympdariston tarve kasvaa entisestddn, kun
otetaan huomioon, ettd tietokoneiden teho ja varastointikyky kasvavat jatkuvasti ja
ettd lahetystekniikan avulla siséltdéd voidaan levittdd eri tavoin, esimerkiksi videoina
3G-matkapuhelimiin.
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SUOSITUKSEN SOVELTAMISALA

Suositus koskee audiovisuaalisten ja tietopalvelujen sisdltod ja kattaa kaikki
toimitusmuodot televisio- ja radioldhetyksistd Internetiin.

MiKSI EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS EIKA KOMISSION
SUOSITUS?

Koska jdsenvaltioiden lainsdddénndén yhdenmukaistaminen ei ole mahdollista
teollisuus- ja kulttuuripolititkan alalla, yhteis6 joutuu kayttimidn suositusten
kaltaisia ei-sitovia keinoja perustamissopimukseen Kkirjattujen tehtdvien ja
velvollisuuksien tiyttdmiseksi.

EY:n perustamissopimuksessa komissiolle annetaan valtuudet antaa suosituksia.
Perustamissopimuksen 249 artiklassa madratdén, ettd tehtdviensd tdyttdmiseksi
komissio antaa perustamissopimuksessa miérdtyin edellytyksin suosituksia.
Perustamissopimuksen 211 artiklassa méaédrdtdédn seuraavasti: “Turvatakseen
yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja kehityksen komissio ... antaa
suosituksia ja lausuntoja asioista, joita tdmd sopimus koskee, jos sopimuksessa
nimenomaisesti niin méératdin tai jos komissio pitéa sitd tarpeellisena”.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd tdssd asiassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
suositus on parempi kuin komission suositus.

Kyseisen suosituksen tavoitteena on Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja
tuottavien yritysten kilpailukyvyn parantaminen edistimalld kansallisia jérjestelmié,
joiden tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle
ja tehokkaalle tasolle. Tavoite on paremmin saavutettavissa, jos neuvosto keskustelee
suosituksesta ja antaa sen. Tdmédn lisdksi Euroopan parlamentti oli tdysin samaa
mieltd alaikdisten ja thmisarvon suojelun tarpeesta 11. huhtikuuta 2002 antamassaan
péitoslauselmassa’, joka koski suosituksen ensimmdistd arviointikertomusta. Siksi
vaikuttaa asialliselta ottaa Euroopan parlamentti tdysimairdisesti mukaan suosituksen
késittelyyn ja antamiseen. Euroopan parlamentin osallistuminen lisdd julkista
keskustelua ja suosituksen vaikutusta. Yhteison tavoite voidaan siis saavuttaa
paremmin antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus kuin antamalla
komission suositus.

SUOSITUKSEN OIKEUSPERUSTA

Euroopan audiovisuaalisten ja tietopalvelujen alalla on suuret mahdollisuudet luoda
tyopaikkoja ja edistdd osaltaan talouden kasvua. Tadmédn tuotantotoiminnan
kilpailukyvyn edellytyksid on tarpeen parantaa, erityisesti teknisen kehityksen
paremman hyodyntdmisen kannalta, josta esimerkkinid on digitalisoiminen. Tdmén
vuoksi suosituksen oikeusperustaksi ehdotetaan EY:n perustamissopimuksen 157
artiklaa, jossa madritidn, ettd yhteiso ja jdsenvaltiot huolehtivat siitd, ettd yhteison
teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeelliset edellytykset turvataan, ja tilldin
niiden toiminnalla pyritddn muun muassa edistimdidn innovointia, tutkimusta ja
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teknologista kehittdmistd koskevan polititkan antamien teollisten mahdollisuuksien
parempaa hyviksikdyttoa.

Mainittu 157 artikla muodostaa jo oikeusperustan 24. syyskuuta 1998 annetulle
neuvoston suositukselle Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja tuottavien
yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edistimailld kansallisia jérjestelmid, joiden
tarkoituksena on saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja
tehokkaalle tasolle’, jota timid suositus tiydentdd, ja 20. joulukuuta 2000 tehdylle
neuvoston piitokselle eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten kehittdmisen,
levityksen ja myynninedistimisen tukemista koskevan ohjelman tiytdntdonpanosta
(Media Plus - Kehittiminen, levitys ja myynninedistiminen) (2001-2005)°.
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2004/0117 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS

alaikiisten ja ihmisarvon suojelusta ja vastineoikeudesta Euroopan audiovisuaalisia ja

tietopalveluja tuottavien yritysten kilpailukyky huomioon ottaen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 157 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,’

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,®

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,’

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelyé,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan audiovisuaalisia ja tietopalveluja tuottavien yritysten Kkilpailukyvyn
parantamisesta edistdmélld kansallisia jirjestelmid, joiden tarkoituksena on saattaa
alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle, 24 pdivina
syyskuuta 1998 annettu neuvoston suositus 98/560/EY'’ on ensimmdinen yhteison
tason oikeudellinen véline, joka koskee audiovisuaalisten ja tietopalvelujen sisdltéd ja
kattaa kaikki toimitusmuodot televisio- ja radioldhetyksistd Internetiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat tehneet padtoksen 276/1999/EY'" Internetin
kéyttoturvallisuuden parantamista koskevan yhteison monivuotisen
toimintasuunnitelman hyviksymisestd maailmanlaajuisten verkkojen laitonta ja
haitallista sisdltod torjumalla (“Internetin kdyttdturvallisuuden parantamista koskeva
toimintasuunnitelma”).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokselli N:o 1151/2003/EY'" jatkettiin
Internetin kayttdturvallisuuden parantamista koskevaa toimintasuunnitelmaa kahdella
vuodella ja muutettiin sen soveltamisalaa siten, ettd sithen sisdltyy toimenpiteitd, joilla

EUVLCI...],[...],s. [..-]

EUVLCI...],[...],s. [..-]

EUVLCI...I, [...],s. [---]

EYVL L 270, 7.10.1998, s. 48.

EYVL L 33, 6.2.1999, s. 1. Pditos sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).

EUVL L 162, 1.7.2003, s. 1.
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(6)

(7)

(8)
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(10)

(11)

rohkaistaan tiedonvaihtoa ja koordinointia asianomaisten kansallisen tason toimijoiden
kanssa, ja jdsenyyteen valmistautuvia maita koskevia erityissdédnnoksié.

Tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista 8 pdivind kesdkuuta 2000 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2000/31/EY"® selvennetddn joitain
oikeudellisia  késitteitd ja  yhdenmukaistetaan tiettyji  nédkokohtia, jotta
tietoyhteiskunnan palvelut voisivat hyotyd tdysimaardisesti sisimarkkinaperiaatteista.
Useat direktiivin 2000/31/EY sddnnokset liittyvdit myos alaikdisten ja ihmisarvon
suojeluun, erityisesti 16 artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka mukaan jésenvaltiot ja
komissio rohkaisevat alaikdisten ja ithmisarvon suojelua koskevien kdytinnesdantdjen
laatimista.

Uusien tekniikoiden ja innovaatioiden seurauksena muuttuva viestintdalan
toimintaympadristd tekee vélttdimattoméksi sen, ettd lapsia ja myds vanhempia
opetetaan kdyttdméén viestimid tehokkaasti.

Televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin  89/552/ETY
muuttamisesta 30 pdivand kesdkuuta 1997 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 97/36/EY'*  koskevassa julkisessa kuulemismenettelyssi
ehdotettiin, ettd medialukutaito olisi sisdllytettdva suosituksen 98/560/EY kattamiin
aiheisiin.

Komissio kannustaa yhteistyotd ja kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa
(itse)sdédntelyelinten vililld, jotka késittelevdt audiovisuaalisen sisdllon luokitusta,
jonka avulla kaikkien katsojien, mutta erityisesti vanhempien ja opettajien olisi
mahdollista arvioida ohjelmien sisdltoa.

Kuten direktiivid 97/36/EY koskevassa julkisessa kuulemismenettelyssd ehdotettiin,
on aiheellista, ettd oikeus vastineeseen koskee kaikkia sdhkoisid viestimia.

Neuvoston 5 pdivdnd lokakuuta 1995 antamassa péaétdslauselmassa naisia ja miehid
koskevien mielikuvien kisittelemisestd mainonnassa ja tiedotusvilineissd'’ kehotetaan
jasenvaltioita ja komissiota ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla edistetdin
moninaisen ja totuudenmukaisen kuvan muodostamista naisten ja miesten
mahdollisuuksista ja kyvyisti yhteiskunnassa.

Esittdessddn ehdotuksensa neuvoston direktiiviksi naisten ja miesten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan  alalla'® komissio totesi, etti tapa, jolla sukupuolet esitetdin
tiedotusvélineissd ja mainoksissa, tuo esiin vakavia kysymyksid naisten ja miesten
thmisarvon suojelemisesta, mutta esitti padtelméindén, ettd ndiden kysymysten kisittely
ei ollut tarkoituksenmukaista kyseisessa ehdotuksessa.

On aiheellista pyrkid sovittamaan yhteen ihmisarvon suojelun periaate ja sananvapaus
siten, ettd jasenvaltiot hyviksyvit kaikki tiedotusvilineet kattavan ldhestymistavan,

EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1.
EYVL L 202, 30. 7. 1997, s. 60.
EYVL C 296, 10.11.1995, s. 15-16.
KOM(2003) 657.



(12)

jonka tavoitteena on nimenomaisesti kannustaa toimialaa vélttimédin ja torjumaan
kaikissa tiedotusvilineissd kaikenlaista syrjintdd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,

etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen.

Tamian suosituksen olisi tdydennettdvd suositusta 98/560/EY tekniikan kehityksen

huomioon ottamiseksi,

I. SUOSITTELEVAT, ettd jdsenvaltiot vaalivat luottamukseen perustuvaa ilmapiirid, jolla
edistetddn audiovisuaalisten ja tietopalvelujen alan kehitysti:

(1)

)

€)

tarkastelemalla sellaisten toimenpiteiden sisdllyttamista kansalliseen
lainsdddanto0onsa tai kdytanteisiinsd, joilla varmistetaan oikeus vastineeseen kaikissa
tiedotusvilineissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta mukauttaa tapaa,
jolla se toteutetaan, jotta kunkin tiedotusvélinetyypin ominaispiirteet voidaan ottaa
huomioon;

edistimilld, uuden tekniikan kdyttdonoton kannustamiseksi ja voimassa olevien
televisio- ja radioldhetyspalveluja koskevien oikeudellisten ja muiden toimenpiteiden
liséksi ja niiden kanssa johdonmukaisesti sekd ldheisessd yhteistyOssd asianomaisten
osapuolten kanssa:

—  toimia, joilla alaikdisille annetaan mahdollisuus vastuulliseen verkossa
tarjottavien audiovisuaalisten ja tietopalvelujen kéytto66n muun muassa
parantamalla vanhempien, kasvattajien ja opettajien tietoisuutta uusien
palvelujen tarjoamista mahdollisuuksista sekd vélineistd, joilla niistd voidaan
tehdd turvallisia alaikéisille, erityisesti medialukutaitoa ja mediakasvatusta
koskevien ohjelmien avulla.

— toimia, joilla helpotetaan tarvittaessa alaikdisille tarkoitetun laadukkaan
sisdllon ja palvelujen tunnistamista ja kéyttéd, mukaan luettuna vélineiden
tarjoaminen kdyttoon opetuslaitoksissa ja julkisilla paikoilla.

kannustamalla toimialaa vilttiméidn syrjintdd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen, ja torjumaan tillaista syrjintia.

II. SUOSITTELEVAT, etté toimiala ja asianomaiset osapuolet:

(1)

laativat kannustavia toimenpiteitd alaikdisten hyvéksi, mukaan luettuna aloitteet,
joilla  helpotetaan alaikdisten mahdollisuutta saada laajemmin kéytt66n
audiovisuaalisia ja tietopalveluja, joissa véltetddn haitallista sisdltdd, sekd alhaalta
ylospédin suuntautuvia yhdenmukaistamistoimia jdsenvaltioiden itsesdédntely- ja
yhteissddntelyelinten yhteistyon kautta, ja joilla levitetddn parhaita toimintatapoja
muun muassa sellaisissa kysymyksissd, jotka koskevat yhteisen, kuvaavien
symbolien jarjestelmén kehittdmisti, jonka avulla katsojat voivat arvioida ohjelmien
sisdltod;



2)

laativat tehokkaita toimenpiteitd sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai  sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnidn valttdmiseksi kaikissa tiedotusvélineissd ja
tillaisen syrjinnén torjumiseksi, ja edistdvdt moninaisen ja totuudenmukaisen kuvan
muodostamista naisten ja miesten mahdollisuuksista ja kyvyistd yhteiskunnassa.

Tehty Brysselissd pdivdnd kuuta

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja



LIITE

OHJEELLISET SUUNTAVIIVAT SELLAISTEN KANSALLISEN LAINSAADANNON
TAI KAYTANNON MUKAISTEN TOIMENPITEIDEN TOTEUTTAMISEKSI
JASENVALTIOISSA, JOILLA VARMISTETAAN OIKEUS VASTINEESEEN KAIKISSA
TIEDOTUSVALINEISSA

Tavoite: sellaisten toimenpiteiden siséllyttiminen jdsenvaltioiden kansalliseen lainsdddantoon
tai kdytdntoon, joilla varmistetaan oikeus vastineeseen kaikissa tiedotusvélineissd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta mukauttaa tdmén oikeuden kayttdmistda kunkin
tiedotusvilinetyypin ominaispiirteisiin.

— Kansallisuudesta riippumatta jokaisella luonnollisella henkil6lla tai oikeushenkillla,
jonka oikeutettuja etuja, kuten mainetta ja kunniaa tai muuta etua, on loukattu
esittdmalld viitteitd julkaisussa tai lihetyksessi, olisi oltava oikeus vastineeseen
tai vastaavaan oikaisukeinoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jidsenvaltioiden
siviili-, hallinto- tai rikosoikeutta koskevien sdddosten soveltamista. Jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettei vastineen tai vastaavan oikaisukeinon kayttooikeutta estetd
asettamalla kohtuuttomia ehtoja tai edellytyksid. Vastine olisi esitettdvd
kohtuullisessa ajassa perustellun vaatimuksen esittimisen jilkeen ja sille julkaisulle
tai ldhetykselle, johon vaatimuksessa viitataan, soveltuvaan aikaan ja soveltuvalla
tavalla.

— Vastineoikeuden tai vastaavien oikaisukeinojen olisi koskettava kaikkia jésenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuuluvia tiedotusvilineita.

— Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet vastineoikeuden tai
vastaavien oikaisukeinojen luomiseksi ja maédriteltdvd niiden kayttdmisessd
noudatettavat menettelyt. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd
oikaisukeinojen kédyttoon varataan riittdvd aika ja ettd menettelyt ovat sellaiset, ettd
vastineoikeutta tai vastaavia oikaisukeinoja voivat asianmukaisesti kéyttdd
luonnolliset tai oikeushenkil6t, joiden kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa.

— Vaatimus saada kiyttdd vastineoikeutta tai vastaavia oikaisukeinoja olisi hyléttiva,
jos vastineen esittdjalla ei ole oikeutettua etua sen julkaisemisesta, jos vastine
kisittdisi rangaistavan teon tai jos se olisi hyvien tapojen vastainen.

— Olisi sdddettdva menettelyistd, joilla vastineoikeuden tai vastaavien oikaisukeinojen
kayttod koskevat riidat voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi.



