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PERUSTELUT

JOHDANTO

Tdssd ehdotuksessa neuvoston puitepddtokseksi pyritddn méérittiméaén eréitd
oikeuksia ~ koskevat  vdhimmadisvaatimukset,  joita olisi sovellettava
rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan unionin alueella.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklan mukaan unioni pitdd
arvossa perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd Euroopan yleissopimuksessa (Euroopan
ithmisoikeussopimus) ja sellaisina kuin ne ilmenevit jdsenvaltioiden yhteisessa
valtiosdantoperinteessd. Liséksi Euroopan komissio, neuvosto ja parlamentti
allekirjoittivat joulukuussa 2000 Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja antoivat sitd
koskevan juhlallisen julistuksen.

Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston' puheenjohtajan paitelmien mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitdisi olla unionin oikeudellisen
yhteistyon peruskivi. Toisaalta padtelmien mukaan vastavuoroinen tunnustaminen ja
tatd varten vaadittava lainsdddédnndn ldhentdminen parantaisivat yksilon oikeuksien
oikeudellista suojaa.” Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa ja komissiota jatkamaan
vastavuoroisen tunnustamisen kehittdmisti jasenvaltioiden keskeisia
oikeusperiaatteita noudattaen.’

Komissio antoi 26. heindkuuta 2000 neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitetun
tiedonannon rikosasioita koskevien lopullisten péétosten vastavuoroisesta
tunnustamisesta®. Tiedonannon mukaan on varmistettava, ettd vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen tdytdntdonpano ei huononna rikoksesta epdiltyjen kohtelua
ja puolustautumisoikeuksia, vaan ettd suojatoimia jopa parannetaan sen tuloksena.

Tamid  tavoite  vahvistettiin - neuvoston ja  komission  hyvéiksymassa
toimenpideohjelmassa rikosoikeudellisten pditdsten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen taytintdonpanemiseksi’ (jaljempiana ”toimenpideohjelma’).
Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd vastavuoroisen tunnustamisen laajuus riippuu
olennaisesti tietyistd toiminnan tehokkuutta sditelevistd parametreista.

Téllaisia parametreja ovat epdiltyjen oikeuksien turvaamisjérjestelyt (3. parametri) ja
sellaisten yhteisten vdhimmaiisnormien madrittely, jotka ovat véalttimattomia
vastavuoroisen  tunnustamisen  periaatteen  soveltamisen  helpottamiseksi
(4. parametri). Téassa puitepaatosehdotuksessa pyritdan edistiméin
toimenpideohjelmassa asetettua tavoitetta parantaa yksilon oikeuksien suojaa.

[ N O S

15. ja 16. lokakuuta 1999.

Paitelmien 33 kohta.

Paitelmien 37 kohta.

KOM(2000) 495 lopullinen, 29.7.2000.
EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.
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Tavoitteena on parantaa kaikkien rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen oikeusturvaa.
Samantasoisen oikeusturvan tarjoaminen epdillyille ja syytetyille kaikkialla
Euroopan wunionissa ndiden yhteisten vdhimmaisnormien pohjalta helpottaisi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jdljempdnd luvussa 5
(Vastavuoroisen tunnustamisen periaate) esitetylld tavalla. Téllainen kehitys olisi
Tampereella kokoontuneiden valtion- ja hallitusten pédmiesten kaavaileman
lainsdddédnnon ldhentdmisen mukaista.

Téassa puitepdétoksessi pyritdin parantamaan oikeudenkdyntien
oikeudenmukaisuutta yleisesti, minkd lisdksi sen tdytdntdOnpano varmistaisi
kohtuullisen oikeusturvan erityisesti ulkomaalaisille epiillyille ja syytetyille®, silla
useat suunnitellut toimet koskevat nimenomaan heitd. Rikoksesta syytettyjen
ulkomaalaisten méiéra on kasvanut viime aikoina ja kasvaa edelleen useista eri syistd
(tyovoiman lisddntyvd litkkuminen, ulkomailla lomailevien maidrdn kasvu,
muuttoliike, turvapaikanhakijoiden miéran kasvu, unionissa oleskelevat pakolaiset,
kotiseudultaan siirtymddn joutuneet jne.). Viime vuosina on alettu kiinnittdd yha
enemmdn huomiota vakavaan valtioiden rajat ylittdvddn rikollisuuteen. Euroopan
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat rikokset ovat yhd useammin kansainvalisia.
EY:n perustamissopimuksen mukaan unionin kansalaisilla on oikeus vapaasti liitkkua
ja oleskella jdsenvaltioiden alueella.” Tilastojen mukaan noin 6 miljoonaa EU:n
kansalaista asuu jossakin toisessa jdsenvaltiossa kuin siind maassa, josta on
lahtoisin.® On selvdd, ettdi kun yhd useampi Kkiyttdd oikeuttaan vapaaseen
liikkkuvuuteen  ja  oleskeluun, rikosoikeudenkdynnin  osapuolena  olevien
maahanmuuttajien méérd kasvaa. Jisenvaltioiden on turvattava myos niiden EU:n
kansalaisten oikeudet, jotka joutuvat osallistumaan rikosoikeudenkéyntiin
kotimaansa ulkopuolella.

EUROOPAN THMISOIKEUSSOPIMUS

Kaikkien jdsenvaltioiden rikosoikeudelliset jirjestelmét tdyttdvit Euroopan
thmisoikeussopimuksen 5 artiklan (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen) ja 6 artiklan
(oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin) vaatimukset erilaisten
menettelyllisten takeiden avulla. Puitepditoksen tarkoituksena ei ole toistaa
ihmisoikeussopimuksen siséltod vaan edistdd sen johdonmukaista noudattamista.
Tamad edellyttdd, ettd jdsenvaltiot pddsevit sopimukseen oikeudenmukaisen
oikeudenkéynnin késitteen unionin laajuisesta tulkinnasta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle (jdljempénd “EIT”) osoitettujen valitusten
lukuméadrd ja EIT:n oikeuskdytdntd osoittavat, ettd ihmisoikeussopimusta ei aina
noudateta. Sitd paitsi valitusten lukumidrd kasvaa vuosi vuodelta’ (yhteensi yli

”Rikoksesta epdillyilld tai syytetyilld ulkomaalaisilla” tarkoitetaan henkilGité, jotka eivdt ole sen maan
kansalaisia, jossa heiddt on pidatetty. Heidédt on jaettava vield toisesta jasenvaltiosta perdisin oleviin
EU:n kansalaisiin ja kolmansien maiden kansalaisiin. Ellei erikseen toisin mainita, tdimén ehdotuksen
kannalta on kuitenkin merkityksetontd, kumpaan alaryhmién ulkomaiset epdillyt ja syytetyt kuuluvat.
EY:n perustamissopimuksen 18 artikla.

Lahde: Eurostatin muuttoliiketilastojen mukaan muussa jisenvaltiossa kuin omassaan asuvia EU:n
kansalaisia oli 5 900 000 vuosina 1998, 1999 ja 2000.

Arviointiryhmédn kertomus Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta késitteleville ministerikomitealle
(Report of the Evaluation Group to the Committee of Ministers on the European Court of Human
Rights, EG(2001)1, 27.9.2001).

Fl



Fl

1.

12.

13.

14.

15.

500 prosenttia vuosina 1993-2000) ja EIT on “vakavasti ylitySllistetty”'".

Oikeusturvatakeiden nikyvyyden korostaminen auttaisi kaikkia
rikosoikeudenkdynteihin osallistuvia henkil6itd tiedostamaan oikeutensa paremmin
ja helpottaisi ndin ihmisoikeussopimuksen noudattamista.

Tassd puitepdédtosehdotuksessa késitellddn joitakin perustavanlaatuiseksi katsottavia
oikeuksia, joista monet on jo tavalla tai toisella sisidllytetty jidsenvaltioiden
rikosoikeusjérjestelmiin. Ndihin kuuluvat oikeus oikeudelliseen neuvontaan ja oikeus
saada tieto syytteen sisdllostd ja perusteista. Téstd seuraa, ettd jos syytetty ei
ymmaérrd oikeudenkéyntikieltd, hdnelld on oikeus asiakirjojen kdanndksiin ja tulkin
apuun. Vaikka jokaisen jdsenvaltion on voitava itse p#dittdd omasta
rikosoikeusjarjestelmastiin, perusluonteisia oikeusturvatakeita koskevien
menettelyjen erot olisi pyrittdvé pitdimiidn mahdollisimman pienina.

EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJA

Euroopan komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti allekirjoittivat yhteisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan'' ja antoivat siitd juhlallisen julistuksen
joulukuussa ~ 2000.  Perusoikeuskirjassa ~ madrdtddn  EU:n  kansalaisten
kansalaisoikeuksista sekd poliittisista, taloudellisista ja sosiaalisista oikeuksista ja
kootaan yhteen jdsenvaltioiden yhteinen perustuslakiperinne ja kansainviliset
velvoitteet. Perusoikeuskirjan olemukseen kuuluu, ettd siind kisitellddn Euroopan
unionia  poliittisena  yhteisond eikd pelkdstddn talousjdrjestond. Lisdksi
perusoikeuskirjan mukaan perusoikeuksien kunnioittaminen on kaiken unionin
oikeuden perusta.

Lainkdyttod  kasittelevdssd  luvussa  (47-50 artikla) madrdtddn  oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin (47 artikla) ja [rikoksesta] syytetyn
puolustautumisoikeuden kunnioittamisesta (48 artikla). Liséksi siind on madrdykset
syyttomyysolettamasta,  laillisuusperiaatteesta ~ ja  rikoksista  méérdttdvien
rangaistusten oikeasuhteisuudesta. Siind ulotetaan kielto syyttda ja rangaista kahdesti
samasta rikoksesta (ne bis in idem -periaate) koskemaan koko EU:ta.

Taméa ehdotus on laadittu perusoikeuskirjan hengessi. Silld pyritdén tdsmentimain
“oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin” mééritelmdd ja edistimdin sopimista
puolustautumisoikeutta koskevista yhteisisti normeista, jotta helpotettaisiin
syytettyjen tasapuolista kohtelua oikeudenkédynneissd koko EU:n alueella.

PUITEPAATOKSEN TAUSTA

Komissio on toteuttanut toimenpideohjelman vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen tdytintoonpanemiseksi Tampereen péddtelmien mukaisesti. Se on myds
tarkastellut toimenpideohjelman johdannossa tarkoitettuja parametreja, jotka ovat
ohjelman tehokkaan toteuttamisen olennainen edellytys. Edelld kohdassa 6
tarkoitettuja parametreja 3 ja 4 tarkasteltaessa oli pohdittava, onko menettelyllisten

Edelld alaviitteessd 9 mainitun kertomuksen esipuhe.
Perusoikeuskirjan teksti on luettavissa www-sivulla http://www.europarl.eu.int/charter/default fi.htm.
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takeiden osalta syytd EU:n laajuisiin toimenpiteisiin. Komissio on kuullut kattavasti
eri osapuolia ja tehnyt laajan vaikutustenarvioinnin.

Komissio esitti helmikuussa 2003 vihreédn kirjan rikoksista epdiltyjen ja syytettyjen
etujen turvaamisesta rikosoikeudenkdynneissi Euroopan unionin alueella'. Siind
todetaan, ettd kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat allekirjoittaneet tirkeimmén téllaisia
vaatimuksia koskevan yleissopimuksen eli Euroopan ihmisoikeussopimuksen. Myos
EU:hun liittyvit maat ja ehdokasmaat ovat allekirjoittaneet tdimadn sopimuksen, joten
ainekset keskindisen luottamuksen saavuttamiseksi ovat jo koossa. Vihredssi kirjassa
huomautetaan kuitenkin, ettd nykyisten kédytintGjen erilaisuus on tdhdn asti
vaikeuttanut keskindisen luottamuksen syntymistd. Tdméd havainto on pontimena
sille, ettd EU:n on toteutettava menettelyllisid takeita koskevia toimia SEU:n
31 artiklan nojalla.

Vihreddn kirjaan saatiin 78 kirjallista vastausta' ja sen johdosta kiytiin vilkasta
keskustelua sdhkopostin, puhelimen ja muiden viestinten vilitykselld. Vastaajien
ylivoimainen enemmistd kannatti komission ehdotusta asettaa yhteiset
vihimmaiissdanndt menettelyllisille oikeusturvatakeille. Monet vastaajat kiittivit
aloitetta, mutta katsoivat, ettd esitetyt ehdotukset eivdt mene tarpeeksi pitkalle."
Jasenvaltioista Irlanti, Luxemburg, Itdvalta, Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat,
Suomi, Tanska, Saksa, Ruotsi ja Ranska vastasivat joko oikeusministerionsé tai
muun hallintoelimen vilitykselld. Kannanotot vaihtelivat puoltavista' vastustaviin'®,
Myo6s uudet jisenvaltiot osallistuivat kuulemiseen. Slovakia ja TSekki ldhettivit
vastauksen vihreddn kirjaan ja kaikkien uusien jdsenvaltioiden kanssa pidettiin
kahdenvilisiéd ja muita kokouksia.

KOM(2003) 75 lopullinen, 19.2.2003.

Kirjalliset vastaukset ovat luettavissa oikeus- ja sisdasioiden péddosaston verkkosivuilla osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/criminal/procedural/fsj criminal responses_en.htm.
Myonteisestd palautteesta mainittakoon Amnesty Internationalin vastaus: ”Al suhtautuu myonteisesti
kaikkiin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd jisenvaltiot noudattavat kansainvélisiin
ihmisoikeussopimuksiin perustuvia nykyisid velvoitteitaan, ja taata mahdollisimman korkeatasoinen
suoja ihmisoikeuksille, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin mukaan luettuna, edellyttden, ettd
ndmi toimenpiteet eivdt uhkaa heikentdd voimassaolevia normeja tai kdytdnt6jd pienimmén yhteisen
nimittdjén tasolle.” The Law Society of England and Wales kirjoittaa: "The Law Society on tyytyvédinen
vihredn kirjan julkaisemiseen ja pitdd sitd tirkednd askeleena kehitettdesséd jasenvaltioiden keskindista
luottamusta yksilon oikeuksien suojaamisen alalla.” Ranskan Cour de Cassation kirjoittaa: ”Téllainen
aloite vaikuttaa erityisen asianmukaiselta siksi, ettd se kuuluu osana todellisen Euroopan oikeusalueen
kehittaimiseen. Aloite on sikélikin mielenkiintoinen, ettd se lisdd kansalaisten luottamusta Euroopan
erilaisiin oikeusjérjestelmiin yhdenmukaistamalla menettelyllisid oikeusturvatakeita.” Liberty-jarjestd
(joka suhtautui aloitteeseen muuten pddosin mydnteisesti) esittdd monille kriittisemmille kannanotoille
tyypillisen kommentin: ”Vihredn kirjan heikkoutena on, ettd siind ei kisitelld tiettyjd keskeisid
oikeuksia, kuten oikeutta véliaikaiseen vapauttamiseen takuita vastaan, oikeudenmukaisuutta
todistusaineiston késittelyssd, tuomioiden vastaavuutta, kahdesti syyttdmisen tai rankaisemisen
kieltamistd tai poissaolotuomioihin liittyvid oikeuksia.”

Esimerkki myonteisestd suhtautumisesta on Suomen oikeusministerion lausunto: Vihredsséd kirjassa
ehdotetuista osa-alueista Suomi kannattaa sitd, ettd unionin tasolla laaditaan vdhimmaissdanndt
oikeudesta oikeusapuun, tulkkaus- ja kd&dnndsapuun seké oikeuksia koskevasta ilmoituksesta. Erityisen
tarkedd on huolehtia siitd, ettd ndiden oikeuksien toteutumisesta huolehditaan riittdvan varhaisessa
vaiheessa eli rikoksesta epdillyn kiinniottohetkestd léhtien tai viimeistd&n ennen kuin hénti aletaan
kuulustella.”

Esimerkki kielteisistd arvioista on Irlannin oikeus-, tasa-arvo- ja lainuudistusministerin vastaus:
”Vihreilld kirjalla [...] pyritddn luomaan velvoitteita, joita olisi sovellettava kunkin jdsenvaltion sisélla.
Téma ei kuulu 31 artiklan soveltamisalaan ja rikkoo toissijaisuusperiaatetta.”
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Komissio jdrjesti kesdkuussa 2003 oikeusturvatakeita késittelevdn julkisen
kuulemistilaisuuden. Tilaisuuteen kutsuttiin kaikki vihreddn kirjaan vastanneet tai
kiinnostuksensa ilmaisseet, ja kaikille annettiin tilaisuus ilmaista mielipiteensa
suullisesti. Liséksi kustakin jdsenvaltiosta kutsuttiin yksi edustaja. Slovakian ja
TSekin edustajat osallistuivat tilaisuuteen tarkkailijoina. Kuulemistilaisuudessa
ilmeni, ettd komission ehdotuksilla on laaja kannatus oikeusalan toimijoiden ja
kansalaisjdrjestdjen piirissd. Sen sijaan jdsenvaltioiden edustajien kannat menivit
ristiin. Asiaa vastustavat jdsenvaltiot vetosivat (1) toissijaisuusperiaatteeseen, (2)
oikeusperustaa koskeviin ongelmiin, (3) pelkoon, ettd “yhteiset vahimmaissdannot”
johtaisivat oikeusnormien yleiseen holtymiseen, (4) siihen, ettd yhteiset sddnndt on jo
annettu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa eikd muita toimenpiteitd tarvita, ja (5)
pelkasivit teknisid vaikeuksia ehdotusten toteuttamisessa.

Komissio katsoo, ettd tdllda alalla voidaan varmistaa yhteisten sddntdjen
noudattaminen vain EU:n tason toiminnalla. Tahdn mennessd jisenvaltioiden
oikeudenkdyntioikeuksia koskevat velvoitteet, jotka johtuvat pddasiassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksesta, on pantu tdytintoon kansallisella tasolla. Sen tuloksena eri
jasenvaltioissa sovelletaan eritasoisia oikeusturvatakeita. Tilanne on johtanut my0s
muiden jdsenvaltioiden sddntdjd koskeviin pohdintoihin, ja toisinaan lehdistdssd on
esitetty véitteitd muiden jdsenvaltioiden rikosoikeusjérjestelmien puutteista. Tédhédn
saataisiin korjaus ottamalla kdyttoon yhteiset vdhimmadissddnnot. Jotta sddnnot
olisivat oikeasti yhteiset, jasenvaltioiden on pddtettiva niistd yhdessd, silld yhteisia
sddntdjd ei voida toteuttaa pelkdstddn kansallisilla toimilla.

Puitepddtoksen oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan
1 kohta. Sen mukaan EU voi toteuttaa “yhteistd toimintaa” yhteistyon mahdollisesti
edellyttdmin,  jdsenvaltioissa  sovellettavien  sddntéjen  yhteensopivuuden
varmistamiseksi. Oikeudellisen yhteistyon tehostaminen erityisesti vastavuoroisen
tunnustamisen osalta edellyttdd kansallisten sddntdjen yhteensopivuutta. Téstd syystd
vastavuoroista tunnustamista koskevan toimenpideohjelman parametreihin kuuluvat
epdiltyjen oikeuksien turvaamisjérjestelyt (3. parametri) ja sellaisten yhteisten
vihimmdissddntdjen madrittely, jotka ovat vilttdmittomid vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisen helpottamiseksi (4. parametri).

Ei ole syytd peldtd, ettd yhteisten sddntdjen kdyttoonotto johtaisi oikeusnormien
holtymiseen.  Jasenvaltiot  voivat  harkintansa ~mukaan ottaa  kéyttoon
korkeatasoisempia oikeusturvatakeita, kunhan ne noudattavat yhteisesti sovittuja
vihimmaissdantdjd. Sitd paitsi taannehtivuuskieltoa koskevassa 17 artiklassa
sdddetdin nimenomaisesti, ettd puitepddtoksen sddnnoksilld ei millddn tavalla
rajoiteta nykyisin sovellettavia oikeuksia eikd poiketa niistd. Ehdotus koskee yhteisid
vahimmdissddntojd. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet SEU:n 6 artiklan 2 kohdassa
noudattamaan perusoikeuksia. Siksi ei tule kysymykseenkddn, ettd ne jdsenvaltiot,
joiden nykyisessd lainsdddannossd ylitetdin EU:n vaatimukset, heikentéisivét
puitepdédtoksen varjolla oikeusturvaansa yhteiselle vihimmaistasolle.

Euroopan  ihmisoikeussopimuksessa  asetettujen  vdhimmadissdintdjen osalta
komission teettimidt tutkimukset ja kuulemismenettelyn tulokset sekd EIT:n
oikeuskdytdntd osoittavat, ettd sopimuksen noudattamisessa on suuria eroja
jasenvaltioiden vililld, ja ettd sitd on rikottu monta kertaa. Erot vaikeuttavat
rikosoikeudellisiin -~ menettelyihin ~ liittyvien  yhteisten  oikeusturvatakeiden
toteuttamista unionissa, nakertavat keskindistd luottamusta ja vaikeuttavat
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keskindisen tunnustamisen periaatteen toteutumista. Komission tavoitteena on
tehostaa Euroopan ihmisoikeussopimukseen perustuvien oikeuksien kaytdnnon
soveltamista ja parantaa niiden ndkyvyyttd. Syytettyjen lisdksi my0s poliisin,
asianajajien, kadntdjien, tulkkien ja kaikkien muidenkin rikosoikeusjérjestelmén
toimijoiden tietoisuutta oikeudenkdyntioikeuksista olisi lisittdvd. Tdmén tuloksena
sopimusta noudatettaisiin nykyistd paremmin.

Teknisten vaikeuksien ja kustannusten osalta komissio katsoo, ettd tdmén
puitepdédtoksen toteuttamisen ei  pitdisi rasittaa  jdsenvaltioiden taloutta
kohtuuttomasti, koska perimmailtdén siind vain vahvistetaan jo voimassa olevat,
Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja siihen liittyvédn oikeuskdytdntoon perustuvat
oikeudet.

Komissio on tullut sithen tulokseen, ettd toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet
voidaan toteuttaa parhaiten, jos keskeisten oikeuksien osalta pédédstddn sopimukseen
yhteisistd vihimmaissddnnoistd. Vahimmaiissddantdjd ehdotetaan aluksi seuraavista
oikeuksista:

oikeus oikeudelliseen neuvontaan seké ennen oikeudenkdyntid ettd sen aikana,
— oikeus maksuttomaan tulkkaukseen ja kddntdmiseen,

— asianmukaisen huomion osoittaminen henkildille, jotka eivdt kykene
ymmaértdmaén tai seuraamaan rikosoikeudellista menettelya,

— rikoksesta  epdiltyjen ulkomaalaisten oikeus olla yhteydessd —mm.
konsuliviranomaisiin,

— epdillyn oikeus saada tieto oikeuksistaan (ns. letter of rights eli oikeuksia
koskeva kirjallinen ilmoitus).

Naita viittd oikeutta koskeva ehdotus paitettiin laatia ensimmaiisessd vaiheessa siksi,
ettd ne ovat erityisen tdrkeitd vastavuoroisen tunnustamisen kannalta. Tdma johtuu
niiden rajatylittdvésti sisdllostid, jota muilla oikeudenkiyntioikeuksilla ei ole, lukuun
ottamatta oikeutta viliaikaiseen vapauttamiseen takuita vastaan, jota kisitelldén
erikseen ldhiaikoina julkaistavassa uudessa vihredssd kirjassa. Rikoksesta syytetty
ulkomaalainen tarvitsee yleensd tulkin ja joissakin tapauksissa my0s
konsuliviranomaisten apua. Koska téllainen henkild tuntee usein huonosti oikeutensa
piddtysmaassa, hidnen omalla kielelld4n laaditusta oikeuksia koskevasta ilmoituksesta
on todenndkdisesti apua hénelle. Puitepddtokseen oli tdrkedd sisdllyttdd oikeus
oikeudelliseen neuvontaan. Asianajajan apu parantaa aina rikoksesta epdillyn
asemaa, silld asianajaja tuntee epdillyn muut oikeudet ja voi varmistaa, ettd niitd
noudatetaan. Henkilot, jotka eivit kykene ymmairtiméadn tai seuraamaan
rikosoikeudellista menettelyd, muodostavat oman alaryhménsé ja tarvitsevat muita
korkeatasoisempaa suojelua. Sen ansiosta voidaan varmistaa osapuolten
tasavertainen asema tuomioistuinkasittelyssa.

On syytd muistuttaa, ettd tdmi puitepddtosehdotus on vasta alkua lidhivuosina
toteutettavalle toimenpiteiden sarjalle. Tarkoitus ei ole mitenkdén luoda vaikutelmaa,
ettd ndma viisi oikeutta olisivat muita tirkedmpid; ne liittyvét vain ldheisemmin
vastavuoroiseen tunnustamiseen ja sen toteuttamiseen tdhtddvid toimenpiteitd
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26.

27.

28.

koskevassa keskustelussa esitettyihin ongelmiin. Komissio on jo alkanut tutkia
tarvetta oikeusturvatakeisiin, jotka liittyvit oikeudenmukaisuuteen todistusaineiston
hankkimisessa, késittelyssa ja kdytossd koko EU:n alueella. Tarkoitus on tarkastella
myo0s oikeuksia, jotka perustuvat syyttdmyysolettamaan (mm. syytetyn oikeus vaieta
ja olla myotédvaikuttamatta oman syyllisyyden selvittdmiseen,
todistustaakkasdédnnot). Komissio julkistaa oikeusturvatakeiden kehittdmistyota
koskevan ensimmaisen arvionsa vuoden 2004 aikana.

VASTAVUOROISEN TUNNUSTAMISEN PERIAATE

Eurooppa-neuvoston kokouksessa Tampereella lokakuussa 1999 sovittiin, ettd
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen olisi oltava oikeudellisen yhteistyon
peruskivi  sekd  yksityisoikeudellisissa ettd rikosasioissa.  Vastavuoroinen
tunnustaminen tarkoittaa sité, ettd vaikka toisessa valtiossa ei késiteltiisi tiettyd asiaa
edes suurin piirtein samalla tavalla kuin omassa valtiossa, lopputulos voidaan tésta
huolimatta rinnastaa oman valtion patoksiin.'’

Eurooppa-neuvosto  kehotti lisdksi neuvostoa ja komissiota hyviksymédédn
joulukuuhun 2000 mennessd toimenpideohjelman rikosoikeudellisten pédtosten
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tiytintoénpanemiseksi'.

Toimenpideohjelmassa mainitaan 24 alaa, joilla katsotaan voitavan noudattaa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta. Kun osa ndistd voidaan yhdistéa,
toimenpideohjelman puitteissa on loppujen lopuksi tarkoitus esittdd 15-20
sdddosehdotusta. Ensimmaiinen sdddos, joka liittyi vastavuoroiseen tunnustamiseen
rikosasioissa, oli eurooppalaisesta piditysmédrdyksestd ja jdsenvaltioiden vélisistd
luovuttamismenettelyistd 13 paivind kesdkuuta tehty neuvoston puitepditos.” Sen
jélkeen on tehty vield puitepddtds omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistad
koskevien padtdsten tiytantoonpanosta®’. Seuraavaksi on madrd sidtid menetetyksi
tuomitsemisesta, taloudellisista seuraamuksista ~ sekd  todisteiden  ja
rikosrekisteritietojen  toimittamisesta. Jotta ndmé toimenpiteet (ja muutkin
toimenpideohjelmaan perustuvat ehdotukset) voitaisiin toteuttaa, vastavuoroisen
tunnustamisen periaate on omaksuttava paitsi jdsenvaltioiden hallitusohjelmissa ja
polititkassa my0s toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavien tahojen keskuudessa.
Vastavuoroinen tunnustaminen voi toimia ainoastaan luottamuksen ilmapiirin
vallitessa, kun sekd oikeusviranomaiset ettd muutkin rikosprosessioikeuden toimijat
mieltdviat muiden jésenvaltioiden oikeusviranomaisten péddtokset samanarvoisiksi
kuin omassa valtiossa annetut paitokset eivitkd aseta niiden oikeudellista arvovaltaa
tai oikeudenkédyntioikeuksien kunnioittamista kyseenalaiseksi. TAima on tirkeéa, jotta
vastavuoroisesta tunnustamisesta voidaan luoda myonteinen yleiskuva. Sen lisdksi,
ettd luotetaan toisen sopimuspuolen sddntdihin, on voitava luottaa myds siihen, etti
saantdja sovelletaan oikein®'.
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KOM(2000) 495 lopullinen, 26.7.2000, s. 4.

EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.

EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.

Neuvoston puitepddtdos 2003/577/YOS, tehty 22 pdivind heindkuuta 2003, omaisuuden tai
todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien paétosten tdytdntddnpanosta Euroopan unionissa. EUVL
L 196, 2.8.2003, s. 45.

KOM(2000) 495 lopullinen, 26.7.2000, s. 4.
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30.

6.1.

31.

32.

33.

Kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Euroopan ihmisoikeussopimuksen, mihin
viitataan joskus riittdvind perusteena keskindiselle luottamukselle. Vaikka
luottamusta tarvittaisiin, kokemus on osoittanut, ettd muiden jisenvaltioiden
rikosoikeusjirjestelmiin ei aina luoteta riittivisti.”> Tamén puitepadtosehdotuksen
perustana on sen myodntdminen, ettd keskindistd luottamusta ei ole riittavasti. Siksi
siind esitetddn luottamuksen parantamiseen ja lisddmiseen tdhtddvad jarjestelyai.
Tami kdy entistd tdrkedmmaiksi, kun luottamus on ulotettava 25:een tai vield
useampaan jasenvaltioon.

Ehdotetut oikeudet vahvistaisivat keskindistd luottamusta ja parantaisivat ndin
rikosasioissa noudatettavan keskindisen tunnustamisen jérjestelmén toimivuutta
kaikilta osin. Tatd luottamusta voidaan vahvistaa jatkuvalla arvioinnilla ja
seurannalla, jos niilld voidaan osoittaa, ettd yhteisid sdéntdjd noudatetaan ja ettd
nykyddn ongelmallisilla aloilla on tapahtunut kehitysta.

ERITYISET SAANNOKSET
Oikeus oikeudelliseen neuvontaan

Komissio tutki kuulemismenettelyn aikana eri jdsenvaltioiden sddntdja oikeusavun
saatavuudesta sekd kdytdnnon jarjestelyistd ja totesi, ettd jasenvaltioiden vélilld on
suuria eroja.

Tdssd puitepditoksessd ehdotetaan, ettd epdillyn oikeudesta saada viipymatta
oikeudellista neuvontaa piteviltd asianajajalta sovittaisiin  EU:n laajuisesti.
Nykytilanteessa muutamissa jidsenvaltioissa rajoitetaan tdtd oikeutta ajallisesti tai
kielletddn oikeudellinen neuvonta tutkintavankeuden aikana (garde a vue) tai
poliisikuulusteluissa. Muutamissa jasenvaltioissa ei ole virallisia sddntdjd, joiden
mukaan syytetty saisi ottaa yhteyttd asianajajaan mihin tahansa vuorokaudenaikaan.
Kéytdnnossad tdmé estdd oikeudellisen neuvonnan saamisen tai ainakin viivéstyttda
sitd, jos pidétys tapahtuu yolld tai viikonloppuna. Puitepdédtoksessd ehdotetaan, ettd
oikeus oikeudelliseen neuvontaan koskisi koko rikosprosessia, joka késittdd kaikki
sellaiset Euroopan unionissa toteutettavat menettelyt, joiden tarkoituksena on
selvittdd, onko rikoksesta epdilty henkild syyllinen vai syyton, tai pdéttdd tuomiosta,
jos epdilty on tunnustanut syyllistyneensé rikokseen.

Rikoksesta epdillylle on tarjottava oikeudellista neuvontaa, jos hian kuuluu johonkin
puitepddtoksessd luetelluista henkiloryhmistd, jotka eivdt kykene ymmirtdméaan tai
seuraamaan oikeuskasittelyd, jos hdn on alaikdinen, tai jos on annettu hinti koskeva
eurooppalainen piditysmidrdys tai luovutuspyyntd tai kdynnistetty muu vastaava
menettely. TAma ei vaikuta epdillyn oikeuteen puolustaa itseddn, jos hidn niin haluaa.
Jasenvaltioiden olisi vastattava oikeudellisen neuvonnan kustannuksista, jos niistd
koituisi muuten kohtuuton taloudellinen rasitus epdillylle tai hdnen huollettavilleen.

22
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Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan High Court katsoi asiassa R v. Secretary of State ex parte
Ramda  27.kesdkuuta 2002 antamassaan tuomiossa, ettd Ranskan asema Euroopan
ihmisoikeussopimuksen allekirjoittajavaltiona ei riitd perusteeksi oikeudenkéynnin
oikeudenmukaisuutta koskevan valituksen hylkdamiselle. Paun (Ranska) Cour d’ Appel puolestaan epasi
asiassa [rastorza Dorronsoro 16. toukokuuta 2003 antamassaan tuomiossa Espanjan esittimin
luovutuspyynnon, koska Espanjan poliisin epdiltiin kiduttaneen yhté epdiltya.
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34.

6.2.

35.

36.

37.

38.

6.3.

39.

Tdssd puitepddtoksessd ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot velvoitettaisiin  luomaan
jérjestelmd, jossa asianajaja vaihdetaan, jos hdn ei hoida tehtivdd tyydyttavilla
tavalla.

Oikeus maksuttomaan tulkkaukseen ja kiannoksiin

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleessa midratidn, ettd syytetylla
on oikeus saada maksutta tulkin apua, jos hin ei ymmérré tai puhu tuomioistuimessa
kéytettyd kieltd. EIT:n oikeuskdytdnnon®™ mukaisesti syytetylle on lisdksi
toimitettava kdannokset kaikista oikeudenkdynnin kannalta olennaisista asiakirjoista.

Komission selvityksistd on kdynyt ilmi, ettd vaikka jdsenvaltiot ovat teoriassa
tietoisia tistd velvoitteesta, kdytdnndssd sitd ei aina ole tdysin noudatettu.
Poliisikuulusteluihin ei aina ole hankittu virallisesti hyvaksyttya tulkkia, vaan joskus
ainoana pétevyysvaatimuksena on ollut, ettd osaa syytetyn kieltd edes jonkin verran.
Myos asiakirjojen kddntdmistd syytettyd varten on rajoitettu. Vaikka
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen e kohdan mukaan jésenvaltiolla on
velvollisuus antaa korvauksetta tulkin apua syytetylle, joka ei ymmaérrd tai puhu
tuomioistuimessa kaytettyd kieltd, joskus vaikuttaa siltd, ettd tulkin tehtdvéni on
avustaa tuomaria ja/tai syyttdjdd eikd syytettyd. Joissakin tapauksissa tuomarin tai
syyttdjan puheenvuoroja ei ole tulkattu syytetylle, vaan tulkin osuus on rajoittunut
tuomarin suoraan syytetylle esittimien kysymysten ja niihin annettujen vastausten
tulkkaamiseen sen sijaan, ettd olisi varmistettu, ettd syytetty ymmértda
oikeudenkdynnin kulun.

Komissio totesi myos, ettd jisenvaltioilla on vaikeuksia rekrytoida riittavésti oikeus-
ja tuomioistuinkédéntdjid ja -tulkkeja. Joissakin jdsenvaltioissa ndiden tulkkien ja
kidntdjien asema on virallistettu (public service interpreter/translator) ja heille
tarjotaan koulutusta kansallisella tasolla, he voivat rekisterdityd virallisiksi
kaantdjiksi ja heiddn ammattitaitoaan kehitetdén jatkuvasti. Néin ei kuitenkaan ole
kaikissa jisenvaltioissa. Alan arvostus on heikko, kdannos- ja tulkkauspalkkiot
voivat olla kehnot eikd sosiaaliturvaetuuksia (esim. oikeus palkalliseen sairaslomaan
tai eldkeoikeudet) ole. Kadntdjat ja tulkit valittavat my0s, ettd muut oikeusalan
toimijat eivit ota heidén mielipiteitddn riittdvasti huomioon.

Komissio tutkii asiaa edelleen ja toivoo, ettd ongelmiin 16ydetiin ratkaisu. On tuiki
tarkedd, ettd kaikissa jdsenvaltioissa on riittdvisti kddntédjid ja tulkkeja rikoksesta
syytettyjen ulkomaalaisten avuksi.**

Henkilot, jotka eivit kykene ymmaértiméin tai seuraamaan rikosoikeudellista
menettelya

Joskus epdillylld voi olla ikdnsd tai psyykkisen tai fyysisen tilansa vuoksi
keskimadrdistd huonommat edellytykset ymmértdd ja seurata oikeudenkdyntid.
Téllainen henkild tarvitsee erityishuomiota, jotta voidaan varmistaa, ettd hidnen
oikeuksiaan kunnioitetaan eikd tuomiovirhetti tapahdu.

23
24

Kamasinski v. Itdvalta (tuomio 19.12.1989, A-168), 74 kohta.

”Rikoksesta syytetyt ulkomaalaiset” on médritelty edelld alaviitteessé 6.
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43.

44,

6.5.

45.

6.6.

46.
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Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten edustajien tietimystd tdllaisten henkildiden
ongelmista olisi parannettava. Heiddn olisi voitava arvioida, tarvitseeko epdilty
erityishuomiota, ja tarvittaecssa huolehtia, ettd hidn saa sita.

Tarvittavan erityishuomion luonne riippuu tilanteesta. Esimerkiksi alaikdiselld olisi
aina oltava toinen vanhemmista tai muu sopiva aikuinen mukana kuulusteluissa ja
terveydentilansa vuoksi erityishoitoa tarvitsevalla henkil6lld olisi oltava ladkéri
mukana. Vaikka kaikista eri tilanteista on mahdotonta sddtda tdssd puitepdédtoksessa,
on kunkin jisenvaltion asia varmistaa, ettd sen rikosoikeusjdrjestelmdssd annetaan
erityishuomiota niille rikoksesta epéillyille tai syytetyille, jotka sitd tarvitsevat.

Yhteydenotto-oikeus

Pidétetylld olisi oltava oikeus siihen, etti hdnen perheenjdsenilleen ja néihin
rinnastettaville henkildille sekd hdnen tydpaikalleen ilmoitetaan pidétyksestd. Tadma
voidaan jdrjestdd siten, ettd tieto pidétyksestd toimitetaan pidétetyn puolesta, jos
halutaan estdi todisteiden hivittdminen.

Jos pidédtetty on muun maan kansalainen, voi olla asianmukaista toimittaa tieto hinen
kotimaansa konsuliviranomaisille. Rikoksesta epdillyt ja syytetyt ulkomaalaiset ovat
selkedsti erottuva muita huonommassa asemassa oleva ryhmad, joka tarvitsee joskus
lisdsuojelua, jollaisesta madratadn muun muassa konsulisuhteita koskevassa vuoden
1963 Wienin yleissopimuksessa. Yleissopimuksen mukaan ulkomaan kansalaisella,
joka pidatetddn tai jonka vapaus muuten riistetdén, on oikeus pyytdd, ettd hénen
maansa konsulaatille ilmoitetaan asiasta. Liséksi hénelld on oikeus tapaamiseen
konsulivirkamiehen kanssa.

Jos ulkomaan kansalainen on esimerkiksi turvapaikanhakija tai hdn on paennut
vainoa ldhtomaassaan, hin saattaa kuitenkin kieltdytyé tapaamasta maansa hallitusta
edustavaa konsulivirkamiestd. Téllaisen henkilon olisi voitava ottaa yhteyttd jonkin
tunnustetun kansainvélisen humanitaarisen jirjeston edustajaan.

Oikeuksia koskeva Kkirjallinen ilmoitus

Rikoksesta epdillyt (tai edes heitd kuulustelevat lainvalvontaviranomaiset) eivit aina
ole tdysin selvilld oikeuksista, joihin he voivat vedota. Jos epdillyt olisivat paremmin
selvilld oikeuksistaan piddtyksen yhteydessd, véitteitd tuomiovirheistd ja Euroopan
thmisoikeussopimuksen rikkomuksista esiintyisi harvemmin. Yksinkertainen ja halpa
keino varmistaa riittdva tieto oikeuksista olisi edellyttdd, ettd jdsenvaltiot laativat
lyhyen kirjallisen ilmoituksen perusoikeuksista (ns. letter of rights), joka olisi
annettava mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja joka tapauksessa ennen
kuulustelujen aloittamista jokaiselle epdillylle kielelld, jota hdn ymmartaa.

Arviointi ja seuranta

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tehokas toteuttaminen edellyttdd
valttaméttd keskindistd luottamusta. Koska yhteiset vihimmaissddnnot lisddvét tata
luottamusta, on tirkedd, ettd sovittuja sdéntdjd noudatetaan. Olisi oltava selvisti
osoitettavissa, ettd vihimmaissddntdjd noudatetaan tarkoin. Jotta kukin jdsenvaltio
voisi olla varma siitd, ettd vaatimuksia noudatetaan toisissa jdsenvaltioissa, olisi
suoritettava jonkinlainen arviointi.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

Jasenvaltioiden hallitusten vilinen luottamus ei riitd, vaan luottamuksen on
ulotuttava myos oikeusalan ammattilaisten, lainvalvontaviranomaisten ja yleensd
kaikkien niiden tasolle, jotka joutuvat sddnnoéllisesti panemaan tiytdntoon paatoksia,
jotka on tehty vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen nojalla. Téllaista
tilannetta ei luoda kidden kéénteessd eikd sithen péistd lainkaan, ellei ole luotettavaa
keinoa arvioida sitd, missd maddrin Euroopan unionissa noudatetaan yhteisid
vihimmaissddnt6jd. Arviointia ja seurantaa olisi jarjestettdva sddnnollisin véliajoin,
ja tulokset olisi julkistettava. Téllaisen jérjestelmédn avulla varmistettaisiin, ettd
vihimmaissddnt0jd noudatetaan ja ettd tilanteen paraneminen tai huononeminen tulee
muiden jésenvaltioiden ja EU:n toimielinten tietoon.

Koska sdddosehdotusten tekeminen® ja yleensd myds puitepddtdsten moitteettoman
tiytantdonpanon seuraaminen jisenvaltioissa®  kuuluvat komissiolle, olisi
luonnollista, ettd komissio myos koordinoisi arviointia ja seurantaa. Jasenvaltioiden
olisi toimitettava tarvittavat tiedot komissiolle. Komissio voisi tarvittaessa antaa
tietojen  analysoinnin  ulkopuolisen  tahon, esimerkiksi  riippumattoman
asiantuntijatydryhmaén tehtéviksi.

OIKEUSPERUSTA

Tdmédn ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 31 artikla sellaisena kuin se on muutettuna Nizzan sopimuksella. Artiklassa
médritddn oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa koskevasta yhteisestd toiminnasta.

SEU:n 31 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan téllaista toimintaa on muun muassa
yhteistyon mahdollisesti edellyttimd, jdsenvaltioissa sovellettavien sdéntdjen
yhteensopivuuden varmistaminen. Yhteensopivuus voitaisiin varmistaa esimerkiksi
sadtdmilld  jdsenvaltioiden  rikosprosessia  koskevien  vdhimméissddnndsten
jonkinasteisesta ldhentdmisesté. Siten voitaisiin vahvistaa keskindistd luottamusta.

Komissio katsoo, ettd titd ehdotusta tarvitaan tdydentdmidin syytetoimien
tehostamiseen téhtddvid vastavuoroista tunnustamista koskevia toimenpiteitd. EU:n
laajuisesti  sovellettavat prosessuaaliset oikeudet, jotka takaavat epdiltyjen
tasapuolisen kohtelun, varmistaisivat tehokkaimman mahdollisen oikeudellisen
yhteistyOn erityisesti sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka koskevat henkil6iden tai
todisteiden luovuttamista toiseen jdsenvaltioon. Nidin voitaisiin lieventdd
viranomaisten vastahakoisuutta luovuttaa oman maan kansalainen toisen maan
oikeusviranomaisille.

ARTIKLAKOHTAISET PERUSTELUT
Terminologian neutraalius: tdméin puitepddtoksen eri kielitoisinnoissa epdiltyjd ja

heidén asianajajiaan tarkoittavat ilmaisut (esimerkiksi englannin kielen pronominit
he” ja "his”) voivat tarkoittaa yhtd hyvin miehid kuin naisia.

25
26

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohta.

Normaali kéytintd puitepddtdsten tdytintdonpanon osalta on se, ettd jasenvaltiot lahettiavit komissiolle
tiedot tdytdntdonpanosddnnoksistddn ja komissio laatii ndiden tietojen pohjalta neuvostolle kertomuksen
tdytantoonpanosta.

12

Fl



Fl

1 artikla — Oikeuksien soveltamisala

53.

54.

Téssd artiklassa sdddetddn puitepddtoksen soveltamisalasta. Sen soveltamisalaan
kuuluu jokainen rikoksesta epdilty henkilo kaikissa menettelyissd, joiden
tarkoituksena on selvittdd, onko rikoksesta epdilty syyllinen vai syyton tai, jos epdilty
on tunnustanut syyllisyytensa rikokseen, padttdd tuomiosta, tai ratkaista mitd tahansa
tdllaista menettelyd koskeva muutoksenhaku. Puitepditoksesséd ei tehdd eroa EU:n
kansalaisten ja kolmansien kansalaisten vélilld, silli paremman oikeusturvan
tarjoaminen toiselle ndistd ryhmistd saattaisi antaa aihetta syrjintdd koskevaan
krititkkiin, mikd haittaisi tavoitetta lisdtd jdsenvaltioiden luottamusta toistensa
rikosoikeusjérjestelmiin.

Koska EIT:n oikeuskdytdnnon nojalla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa
on sovellettava henkildihin, jotka ovat kuulusteltavina mutta joita ei ole vield
virallisesti syytetty rikoksesta, titd sddnnostd on sovellettava my0ds rikossyytoksen
yhteydessé pidétettyihin tai vangittuihin henkil6ihin. Néitd oikeuksia on sovellettava
siitd ldhtien, kun henkil6lle ilmoitetaan, ettd hantd epdillidn rikoksesta (ts.
pidétyksest tai tutkintavankeuteen mairadamisestd léhtien).

2 artikla — Oikeus oikeudelliseen neuvontaan

55.

Téssd artiklassa annetaan perussdantd, jonka mukaan epdillylld on halutessaan oikeus
saada oikeudellista neuvontaa. Artiklan mukaan titd neuvontaa on annettava
mahdollisimman nopeasti. On tdrkedi, ettd epiilty saa oikeudellista neuvontaa ennen
kysymyksiin vastaamista, jotta hén ei sanoisi jotakin, jonka oikeudellista merkitysta
hén ei ymmaérri ja jota hén voisi joutua my6hemmin katumaan.

3 artikla — Velvollisuus tarjota oikeudellista neuvontaa

56.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaan epéillylla
on oikeus puolustautua henkilokohtaisesti, toisin sanoen hinelld on oikeus kieltidytya
asianajajasta. Tastd huolimatta joissakin tilanteissa (jotka luetellaan puitepditoksen
3 artiklassa) on erityisen suotavaa, ettd epdilty saa oikeudellista neuvontaa. Naitd
ovat mm. seuraavat: epdilty on mairitty tutkintavankeuteen ennen oikeudenkdyntid
tai hintd syytetddn virallisesti rikoksesta, johon liittyy monitahoisia tosiseikkoja tai
oikeudellisia ndkokohtia tai josta voidaan miirdtd ankara rangaistus (erityisesti jos
enimmadisrangaistus on enemméin kuin vuosi vankeutta), epdillystdi on annettu
eurooppalainen piddtysméérdys tai luovutuspyyntd tai muu vastaava pyyntd tai
epdilty on alaikédinen tai hdn on ikénsd tai psyykkisen tai fyysisen tilansa vuoksi
ilmeisen kykenemiton ymmairtiméddn rikosoikeudellisen menettelyn siséltod tai
merkitystd. Tamédn médrdyksen mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
erityisesti kyseisille henkildille pyritdin jarjestimiin oikeudellista neuvontaa.

4 artikla — Velvollisuus huolehtia oikeudellisen neuvonnan tehokkuudesta

57.

Tdmén artiklan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava annetun neuvonnan
tehokkuuden tarkistamisesta jollakin tavalla.
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58.

59.

Komissio katsoo, ettd tehokkuuden varmistamiseksi on syytd tdsmentdd, ettd
neuvontaa voi antaa vain direktiivin 98/5/EY?’ 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
annetun madritelmdn mukainen asianajaja. Jos tarjottu neuvonta ei ole tehokasta,
jasenvaltion on tarjottava vaihtoehto.”® Tami oikeus perustuu Euroopan
thmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen ¢ kohtaan, ja sitd on selitetty EIT:n
oikeuskéytinnossa (esim. Artico v. Italia).

Koska epdilty ei aina kykene arvioimaan oikeudellisen edustajansa tehokkuutta,
jdsenvaltioiden on luotava jérjestelmé tehokkuuden tarkistamiseksi.

5 artikla — Oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan

60.

61.

Téssd artiklassa sdddetddin, ettd kun puitepddtoksen 3 artiklaa sovelletaan,
oikeudellista neuvontaa on annettava maksutta, jos neuvonnan kustannuksista
koituisi muuten kohtuuton taloudellinen rasitus epdillylle tai hdanen huollettavilleen.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niilld on jirjestelmd sen méérittimiseksi,
onko epdillylld varaa ~maksaa oikeudellisesta neuvonnasta. Euroopan
thmisoikeussopimuksen nojalla syytetyn ei tarvitse todistaa “’kiistatta”, ettd hianelld ei
ole varaa maksaa puolustuksestaan (Pakelli v. Saksa®). Jisenvaltioiden olisi
noudatettava titd ohjetta arvioidessaan henkilon varallisuutta.

Tdmén artiklan mukaan oikeudellisen neuvonnan olisi oltava maksutonta, jos
henkilon varat jadvit sdddetyn alarajan alapuolelle. Joissakin EU:n jdsenvaltioissa
ratkaistaan tarveharkinnan perusteella, onko syytetty niin véhdvarainen, ettei hin
pysty maksamaan puolustuksestaan. Toisissa jdsenvaltioissa oikeudellista neuvontaa
annetaan maksutta kaikille silld perusteella, ettd tarveharkinnan toteuttaminen on
kallista ja ettd osa kustannuksista voidaan tietyin edellytyksin perid syytetyltd
takaisin. Jdsenvaltiot voivat vapaasti valita jirjestelmén, joka on niiden mielestd
kustannusvaikuttavuudeltaan paras, kunhan maksutonta oikeudellista neuvontaa on
tarjolla oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa.

6 artikla — Oikeus maksuttomaan tulkkaukseen

62.

Epdillyn on saatava maksutta tulkin tai kdintdjdn apua. Tdma oikeus vahvistetaan
EIT:n oikeuskdytinnossi. EIT katsoi asiassa Luedicke, Belkacem ja Kog v. Saksa,
ettd Euroopan ithmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen e kohta takaa jokaiselle
syytetylle, joka ei osaa tuomioistuimen kéyttdmii kieltd, oikeuden maksuttomaan
tulkkausapuun, jota ei tarvitse maksaa myOhemmin takaisin valtiolle. Asiassa
Kamasinski v. Itivalta® EIT ulotti timin periaatteen koskemaan myds asiakirja-
aineiston” kdantdmista.

27

28
29
30
31

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY, annettu 16 piivdnd helmikuuta 1998,
asianajajan ammatin pysyvédn harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind jésenvaltiossa, jossa
ammatillinen péatevyys on hankittu.

Artico v. Italia, taomio 13.5.1980, A-sarja nro 37.

Pakelli v. Saksa, tuomio 25.4.1983, A-64, 34 kohta.

Luedicke, Belkacem ja Kog v. Saksa, tuomio 28.11.1978, A-sarja nro 29, kohta 46.
Kamasinski v. Itdvalta (ks. edelld).
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63.

64.

65.

Jasenvaltion on tarjottava tulkin apua vilittomaisti, jos kdy ilmi, ettd epdilty ei
ymmérrd rikosoikeudellisessa menettelyssd kéytettyd kieltd. Tamé koskee kaikkia
poliisikuulusteluja, epdillyn ja hinen asianajajansa tapaamisia sekd syytteen
nostamisen jélkeen sellaisia oikeusistuntoja, joissa syytetyn on oltava ldsnd. EIT:n
oikeuskdytdnndsti kiy selvisti ilmi, ettd Euroopan ithmisoikeussopimuksen mukaista
velvollisuutta antaa tulkin apua ei aina noudateta.’? Puitepditoksen 6 artiklassa
sdddetddn tistd oikeudesta ja huomautetaan, ettd se on voimassa “menettelyn kaikissa
vaiheissa”.

Tassd artiklassa késitellddn my0Os kuulo- ja puhevammaisten oikeuksia. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kappaleessa miératadn, ettd jokaisella rikoksesta
syytetylld on oikeus saada tieto syytteen sisdllostd ja perusteista. Hanelld on myds
oikeus saada tulkin apua, jos hdn ei ymmérrd tuomioistuimessa kiytettyd kielta.
Tami koskee myo0s kuuroja ja kuulo- tai puhevammaisia. Jos epdilty on kuuro,
puutteellinen tiedonkulku voi heikentdd hidnen mahdollisuuksiaan saada
oikeudenmukaista kohtelua lainvalvontaviranomaisten kuulusteluissa. Se voi
vaikuttaa myos oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuuteen. Siksi jdsenvaltion on
huolehdittava siitd, ettd poliisiasemat ja tuomioistuimet tarjoavat kunnollisen
viittomakielisen tulkkauksen, jos epdilty on kuuro. Koska huonon tulkkauksen
vaikutukset voivat olla vakavia, on tirkedd, ettd oikeuskdsittelyyn ja
poliisikuulusteluihin osallistuu ainoastaan pidtevid ja kokeneita viittomakielen
tulkkeja.

Jotkut kuurot eivét osaa tai kdytd viittomakieltd, mutta osaavat yleensd lukea hyvin
huulilta. Tétd varten he tarvitsevat erityistulkkia. Artikla kattaa myds tdmén
vaihtoehdon.

7 artikla — Oikeus maksuttomaan kiidnnokseen olennaisista asiakirjoista

66.

Epdillylld on oikeus saada kdidnnds olennaisesta asiakirja-aineistosta, mutta tdma
oikeus ei ole rajoittamaton. EIT on katsonut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 3 kappaleen e kohdassa ei edellytetd kirjallisen kddnnoksen toimittamista
kaikesta menettelyssd esitetystd kirjallisesta todistusaineistosta tai virallisista
asiakirjoista. On kuitenkin kéddnnettivd ne asiakirjat, jotka syytetyn on voitava
ymmértid, jotta oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuuden vaatimus toteutuisi.”
Saddnnot siitd, mitd asiakirjoja on kéddnnettdvd, vaihtelevat jdsenvaltioittain ja sen
mukaan, minkétyyppisestd asiasta on kyse. Téllainen vaihtelu on hyvéksyttivaa,
kunhan menettelyn oikeudenmukaisuus on taattu. Jos syyttdjdn toimittamat
kaidnnokset eivit riitd, puolustusasianajajan tehtdviani on pyytdd kdannokset kaikista
tarpeellisiksi katsomistaan asiakirjoista. Koska puolustuksen hoitaminen on l&dhinna
syytetyn ja hidnen asianajajansa vilinen asia, puolustusasianajajalla on parhaat
edellytykset arvioida, mitd asiakirjoja tarvitaan. Siksi tdssd artiklassa sdddetdén, ettd
toimivaltaiset viranomaiset paittavat, mistd asiakirjoista toimitetaan k&dnndkset,
mutta epdillyn asianajajalla on oikeus pyytda lisdkddnnoksid.

32

33

Cuscani v. Yhdistynyt kuningaskunta (tuomio 24.9.2002) on tdstd hyvd esimerkki. Téssd asiassa

tuomioistuin olisi tyytynyt syytetyn veljen tulkkaukseen, mitd EIT piti ihmisoikeussopimuksen

6 artiklan vastaisena.

Kamasinski v. Itdvalta, 74 kohta (ks. edelld).
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8 artikla — Kédnnosten ja tulkkauksen virheettomyys

67.

68.

Tulkkauksen ja kddnndsten laadun on oltava riittdvén hyvi, jotta syytetty ymmaértaa
syytoksen sisdllon ja perusteet.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden tuomioistuimissa sovelletaan
kaytintdd, jonka mukaan jos asianajaja, tuomari, syytetty tai muu rikosoikeudellisen
menettelyn osapuoli havaitsee, ettd tulkkaukselle tai kadntdmiselle asetettuja
vaatimuksia ei ole tiytetty kdsiteltdvand olevassa asiassa, hdn voi ilmoittaa asiasta,
mink3 jdlkeen asianomainen tulkki tai kdantéjd voidaan vaihtaa.

9 artikla — Menettelyn tallentaminen

69.

70.

EIT:n oikeuskdytinnossd edellytetddn, ettd tulkkauksen taso on riittdvin hyva
mahdollistaakseen syytetyn “tehokkaan osallistumisen” oikeudenkdyntiin. Jos
syytetty wvalittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen silld perusteella, ettd
tulkkaus oli niin kehno, ettd se haittasi hinen tehokasta osallistumistaan
oikeudenkdyntiin, on térkedd, ettd asia voidaan tarkistaa. Siksi jdsenvaltioiden on
huolehdittava siitd, ettd tulkkaus tallennetaan muutoksenhaun varalta.

Tédmin sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd on kéytdossd menetelmi
tulkkauksen virheettomyyden varmistamiseksi. Sen sijaan silli ei pyritd
kyseenalaistamaan menettelyd milldédn muulla tavoin, koska tdma johtaisi siihen, ettd
tulkkausta tarvitsevat epdillyt saavat muita edullisempaa kohtelua. Siksi tallenteita ei
saa kdyttdd mihinkddn muuhun tarkoitukseen.

10 artikla — Oikeus erityishuomioon

71.

Tédmin artiklan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd henkild, joka ei
psyykkisen tai fyysisen tilansa vuoksi kykene ymmartiméén tai seuraamaan
menettelyd, saa tarvitsemansa erityishuomion. Tamé voi edellyttdd esimerkiksi
ladkdrin tai (jos syytetty on alaikdinen) vanhemman ldsndoloa. Velvollisuus
erityishuomion antamiseen koskee kaikkia rikosoikeudellisia menettelyjd. Sen
tarkoituksena on varmistaa oikeudenkdynnin oikeudenmukaisuus ja valttdd
tuomiovirheet, jotka johtuvat syytetyn epdedullisesta asemasta. Kuulemismenettelyn
ja vihreddn kirjaan saatujen vastausten perusteella on selvéi, ettd erityishuomion
tarpeen  tunnistaminen on vaikeaa. @ Vdhimmdiisvaatimuksena on, ettd
lainvalvontaviranomaiset arvioivat, kykeneekd syytetty ikdnsd tai psyykkisen tai
fyysisen tilansa puolesta ymmairtdmdin ja seuraamaan menettelyd. Kaikki tdmén
oikeuden nojalla toteutetut toimenpiteet olisi kirjattava poytakirjaan.

11 artikla — Erityishuomioon oikeutetun rikoksesta epiillyn oikeudet

72.

Tassd artiklassa sdddetddn 10 artiklan nojalla toteutettavista toimenpiteista.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd oikeudenkdyntid edeltdvit kuulustelut
ddnitetddn tai kuvataan, jotta voidaan varmistaa, ettd lainvalvontaviranomaiset ovat
noudattaneet asianmukaisia menettelyjd kuulustellessaan henkil6itd, jotka eivit
kykene ymmartdmain tai seuraamaan menettelyéd. Jos jokin osapuoli pyytdd kopiota
tallenteesta riitauttamisen varalta, se on toimitettava hénelle.
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73.

74.

Epdillylle on annettava lddkérin apua, jos hén tarvitsee siti.

Jos epdilty on oikeutettu erityishuomioon, olisi tarvittaessa sallittava sopivan
ulkopuolisen henkilon lasnédolo poliisikuulusteluissa menettelyn
oikeudenmukaisuuden lisdvarmistukseksi.

12 artikla — Yhteydenotto-oikeus

75.

76.

Téssd artiklassa sdddetddn tutkintavankeuteen médrdtyn henkilon oikeudesta saada
asiasta mahdollisimman nopeasti tieto perheelleen, perheenjiseniin rinnastettaville
henkildille ja tydpaikalleen.

Jos henkilokohtainen yhteydenotto ei tule kysymykseen, ehdotuksen mukaan tieto
voitaisiin toimittaa muulla tavalla, esimerkiksi konsuliviranomaisten tai jonkin
kansainvélisen humanitaarisen jarjeston vélityksella.

13 artikla — Oikeus ottaa yhteytta konsuliviranomaisiin

77.

78.

79.

Tdssd artiklassa vahvistetaan, ettd epdillylli on oikeus ottaa yhteyttd
konsuliviranomaisiin. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siitéd, ettd
piditetylld ulkomaalaisella on kaikissa tapauksissa niin halutessaan oikeus siihen,
ettd pidatyksestd ilmoitetaan hinen kotimaataan edustaville konsuliviranomaisille.

Jos piditetty ei halua maansa konsuliviranomaisten apua, hinelld olisi oltava oikeus
saada apua joltakin kansainvéliseltd humanitaariselta jarjestoltd. Elleivat yksittdiset
jasenvaltiot toisin péétd, téllaisen avun antamiseen parhaiten soveltuva
kansainvdlinen humanitaarinen jérjestd on Kansainvdlinen Punainen Risti (KPR),
jonka virallisiin tehtiviin kuuluu piditettyjen tapaaminen.** Jotta “tunnustetun
kansainvilisen humanitaarisen jarjeston” kisitettd voidaan soveltaa oikein ja estetdin
sellaisten jarjestojen kayttd, joita jésenvaltio ei tunnusta, kutakin jisenvaltiota
pyydetdin paittdmadan, mitkd kansainviliset humanitaariset jarjestot se tunnustaa.

Jasenvaltioilla on velvollisuuksia niiden alueella pitkdén oleskelleita muiden maiden
kansalaisia kohtaan, varsinkin jos ndmi ovat pakolaisia. Kotimaansa vallanpitdjid
paennut henkilo ei halua kyseisen maan konsuliviranomaisten apua. Avun saamiseksi
pakolaisten on voitava ottaa yhteys sellaisen toisen valtion edustajiin, joka on sopinut
heidin etujensa valvomisesta®™, tai johonkin kansainviliseen humanitaariseen

34

35

Fl

Ote KPR:n vuosikertomuksesta 2002: ”[Vuoden 2002 aikana] KPR:n edustajat tapasivat 448 063
pidétettyd 2 007 eri pidétyspaikassa yli 75 maassa. Pidatetyistd 26 727 merkittiin KPR:n kirjoihin ja
tavattiin ensimmdiisen kerran vuoden 2002 aikana. Vuoden aikana annettiin yhteensd 47 205
pidétystodistusta. Kokonaismédrdadn on laskettu mukaan ne pidétetyt, joita ei seurattu
henkilokohtaisesti, mutta jotka saivat silti KPR:n apua.”

Yhdistyneiden Kansakuntien vankeinhoidon vahimmaéissédéntdjen 38. saintd, joka hyvéksyttiin vuonna
1955 YK:n rikoksentorjuntaa ja rikoksentekijoiden kohtelua koskevassa kokouksessa (UN Congress on
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders): "(1) [...]. (2) Vangeille, jotka ovat sellaisen
valtion kansalaisia, jolla ei ole maassa diplomaatti- tai konsuliedustusta, tai jotka ovat pakolaisia tai
ilman kansallisuutta olevia, tulee tarjota mahdollisuus yhteydenpitoon sen maan diplomaattiedustajiin,
jotka vastaavat heidén eduistaan tai sellaiseen kansalliseen tai kansainviliseen viranomaiseen, jonka
tehtdvénd on suojella tillaisia henkil6itd.”
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jarjestoon®®. Ehdotuksen mukaan oikeus konsuliviranomaisten apuun ulotettaisiin
koskemaan my0s kyseisten viranomaisten ldhettdjdmaassa pitkddn oleskelleita
muiden maiden kansalaisia, varsinkin pakolaisaseman saaneita. Jisenvaltioiden olisi
huolehdittava siitd, ettd epdillyilld on mahdollisuus téllaiseen apuun.

14 artikla — Velvollisuus antaa epdillylle hiinen oikeuksiaan koskeva Kkirjallinen ilmoitus

80.

81.

Puitepditoksen 14 artiklassa sdddetdén jésenvaltioiden velvollisuudesta huolehtia
siitd, ettd kaikille pidétetyille ja tutkintavangeille annetaan kirjallinen ilmoitus heidan
perusoikeuksistaan. Ilmoitus on pidettdvé saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla
joko paperilomakkeena tai sdhkoisend tiedostona, joka voidaan tulostaa tarvittaessa.
Jasenvaltiot voivat itse arvioida, mille niiden alueella yleisesti kidytetyille kielille
kddnnettyjd ilmoituslomakkeita on pidettidvé saatavilla. Paikallisilla viranomaisilla on
parhaat edellytykset arvioida, mitd kielid paikkakunnalla kidytetddn yleisesti.
Komissio ehdottaa, ettd epdillylle annettaisiin hidnen oikeuksiaan koskeva ilmoitus
mahdollisimman pian pidityksen tapahduttua. Parasta olisi, jos sekd
lainvalvontaviranomaisten edustaja ettd epdilty allekirjoittaisivat timén kirjallisen
ilmoituksen todisteeksi siitd, ettd ilmoitus on annettu ja otettu vastaan. Komissio on
kuitenkin selvilld siitd, ettd epdillyt saattavat olla vastahakoisia allekirjoittamaan
mink&énlaista paperia poliisiasemalla. Ilmoitus oikeuksista on laadittava kahtena
allekirjoitettuna kappaleena, joista toinen jidd lainvalvontaviranomaisen haltuun ja
toinen epdillylle. Poytakirjaan on kirjattava, ettd ilmoitus on annettu epdillylle ja ettd
tdma on allekirjoittanut sen tai kieltdytynyt allekirjoittamasta sita.

Liitteessd A esitetddn ehdotus ilmoituksen yhteiseksi sanamuodoksi. Siind on
maininta kieliversiosta, jotta ilmoitus voidaan antaa epdillylle hinen ymmaértdmalldan
kielelld. Témidn jdlkeen siind luetellaan otsikkomuodossa perusoikeudet
oikeudelliseen neuvontaan, tulkkaukseen, erityishuomioon ja konsuliviranomaisten
apuun. Jasenvaltioiden on tiytettdvd ndmé kohdat soveltuvin osin.

15 artikla — Puitepaitoksen tehokkuuden arviointi ja seuranta

82.

On keskeisen tirkedd arvioida ja seurata tarkasti tdmidn puitepdatoksen
tdytdntoonpanoa. Sen liséksi, ettd seurataan puitepddtoksen sddnndsten saattamista
osaksi kansallista lainsdddant6d, komissio ehdottaa niiden sddnnollistd arviointia.
Tama on erityisen tarkedd, kun on kyse lainsdddantdon perustuvista oikeuksista, silld
tillaiset oikeudet menettavit merkityksensd, jos lainsddddntdd ei noudateta. Vain
sadannolliselld seurannalla voidaan varmistaa, ettd puitepadtostd on noudatettu taysin.
Puitepdédtoksen tavoitteena oleva keskindisen luottamuksen lisddminen edellyttda
liséksi sitd, ettd kdytdssd on todennettavissa olevia julkisia tilastoja ja kertomuksia,
jotka osoittavat, ettd oikeuksia on noudatettu. Nédin muissa jisenvaltioissa olevat
tarkkailijat (jotka voivat olla hallitusten edustajia, asianajajia, tutkijoita tai
kansalaisjdrjestdjen edustajia) voivat luottaa siithen, ettd oikeudenkdyntioikeuksia
noudatetaan kaikissa kansallisissa jérjestelmissd. Arviointi ja seuranta olisi

36

YK:n yleiskokouksen vuonna 1988 hyviksymiin periaatteisiin milld perusteella tahansa vapautensa
menettineiden henkildiden suojelemisesta (Body of Principles for the Protection of all Persons under
Any Form of Detention or Imprisonment) kuuluva 16. periaate: ”Jos sdiloonotettu tai vangittu henkild
on ulkomaalainen, hinelle on my0s viipymaittd ilmoitettava hdnen oikeudestaan olla asianmukaisella
tavalla yhteydessd [...] toimivaltaisen kansainvilisen jérjeston edustajaan, jos hén on pakolainen tai saa
muutoin jonkin hallitustenvilisen jérjeston antamaa suojelua.”
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83.

84.

85.

toteutettava komission valvonnassa. Tarvittavien tutkimusten ja analyysien
tekemiseen voidaan kdyttdd riippumatonta tyoryhméa.

Perusoikeuksien tilasta Euroopan unionissa 5 pdivdnd heindkuuta 2001 annetussa
Euroopan  parlamentin  péétoslauselmassa  suositellaan ~ “korkean  tason
asiantuntemuksen varmistamiseksi kunkin  jdsenvaltion arvovaltaisista
ihmisoikeusasiantuntijoista ja lakimichistd koostuvan verkoston luomista, jotta
Euroopan parlamentille voitaisiin esittdd arvio erityisesti perusoikeuskirjassa
vahvistettujen oikeuksien toteutumisesta kansallisten lainsdddéantdjen kehitys,
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja FEuroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdntd sekd jdsenvaltioiden tuomioistuinten ja perustuslakituomioistuinten
merkittivi oikeuskdytintd huomioon ottaen”.’’ Parlamentin suosituksen mukaisesti
on perustettu perusoikeuksia kisittelevd riippumaton  asiantuntijaverkosto
(jaljempéana “verkosto”). Se antoi ensimmadisen kertomuksensa 31. maaliskuuta 2003.
Verkoston tehtdviin kuuluu laatia vuosittain kertomus perusoikeuksien tilasta
Euroopan unionissa. Tétd varten se tarkastelee Euroopan unionin perusoikeuskirjan
47 ja 48artiklan noudattamista.®® Perusoikeuskirjan 47 artiklassa maaritdin
seuraavaa: “Jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkdyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa,
joka on etukdteen laillisesti perustettu. Jokaisella on oltava mahdollisuus saada
neuvoja ja antaa toisen henkildn puolustaa ja edustaa itsedéin. Maksutonta oikeusapua
annetaan niille, joilla ei ole riittdvid varoja, jos téllainen apu on tarpeen, jotta
asianomainen voisi tehokkaasti kdyttdd oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen
kasiteltaviksi.” Perusoikeuskirjan 48 artiklan mukaan jokaiselle syytetylle taataan
oikeus puolustukseen.

Verkoston suorittamaa arviointia perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan noudattamisesta
kannattaisi ehkd hyodyntdd; titd voitaisiin @ jopa  harkita  jirkevénd
pitkdaikaisratkaisuna. Jos verkosto lopettaa toimintansa tai nididen tehtévien
suorittamisen tai jos komissio p&ittdd soveltaa erilaista arviointi- ja
seurantajirjestelmad, jasenvaltioiden puitepaddtoksen mukaisesti toimittamien tilasto-
ja muiden tietojen analysointi voidaan antaa jonkin toisen sopivan elimen tehtivaksi.

Arvioinnista ja seurannasta on hyotya kaikille jasenvaltioille. Sen ansiosta ne voivat
todistaa muille jdsenvaltioille noudattavansa oikeudenkéyntioikeuksia ja tarvittaessa
osoittaa vastavuoroista tunnustamista koskevaa toimenpideohjelmaa kotimaassa
toteuttaville tahoille, ettdi myds muissa jdsenvaltioissa noudatetaan samoja
oikeudenmukaista oikeudenkiyntid koskevia vaatimuksia. Arviointi laaditaan koko
jarjestelmastd; sen yhteydessé ei arvioida tuomioistuinten yksittéisid paatoksia.

16 artikla — Velvollisuus keriti tietoja

86.

Jotta puitepditoksen tdytdntdonpanoa voitaisiin seurata ja sen noudattamista arvioida,
16 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta kerétéd asiaan liittyvid tietoja.
Naitd tietoja on my0s analysoitava, jotta niitd voitaisiin hyddyntdd. Jasenvaltioiden
on toimitettava olennaiset tilastotiedot muun muassa seuraavista seikoista:

37

38

Euroopan parlamentin péitoslauselma perusoikeuksista Euroopan unionissa vuonna 2000 (2000/2231
(INI)).
EYVL C 364, 18.12.2000.
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(a) rikoksen yhteydessd kuulusteltujen henkiléiden kokonaismiira,
rikoksesta syytettyjen kokonaisméérd, tiedot siitd, annettiinko
oikeudellista neuvontaa ja niiden tapausten prosenttiosuus, joissa
neuvontaa annettiin tiysin tai osaksi maksutta,

(b) niiden rikoksen yhteydessd kuulusteltujen henkil6iden méérd, jotka
tarvitsivat poliisikuulusteluissa tulkin apua, koska eivét osanneet
riittdvasti menettelykieltd. Lisdksi olisi tilastoitava ndiden henkiléiden
kansalaisuusjakauma ja viittomakielistd tulkkausta tarvitsevien maaira,

(©) niiden rikoksen yhteydessd kuulusteltujen ulkomaan kansalaisten
médrd, joita varten pyydettiin konsuliviranomaisten apua. Olisi
tilastoitava myds niiden rikoksesta epdiltyjen ulkomaalaisten miira,
jotka kieltdytyivdt konsuliviranomaisten avusta, sekd ndiden
henkildiden kansalaisuusjakauma,

(d)  niiden rikoksesta syytettyjen henkildiden maddrd, joita varten
pyydettiin tulkin apua ennen oikeudenkdyntid, oikeudenkdyntid varten
ja/tai mahdollista muutoksenhakumenettelyd varten. Liséksi olisi
tilastoitava ndiden henkildiden kansallisuus- ja kielijakauma,

(e) niiden rikoksesta syytettyjen henkildiden maddrd, joita varten
pyydettiin  kddntdjin apua asiakirjojen kddntdmiseen ennen
oikeudenkdyntid,  oikeudenkdynnin  aikana tai  mahdollisen
muutoksenhakumenettelyn aikana. My0s ndiden henkildiden
kansallisuus- ja kielijakauma olisi tilastoitava. Liséksi olisi tilastoitava
viittomakielen tulkkia tarvitsevien henkiléiden méaéara,

63} niiden rikoksen yhteydesséd kuulusteltujen ja/tai rikoksesta syytettyjen
henkildiden maééard, joiden ei katsottu kykenevdn ymmairtiméain tai
seuraamaan menettelyn sisdltod tai merkitystd ikdnséd tai psyykkisen
tai fyysisen tilansa vuoksi, sekd tiedot siitd, minkdlaista muuta
erityishuomiota on annettu,

(2) epdillyille annettujen oikeuksia koskevien ilmoitusten midrd ja
kielijakauma.

17 artikla — Taannehtivuuskielto

87.

Tadmaén artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd puitepdétds ei heikennd oikeuksien
tasoa  jdsenvaltioissa.  Joidenkin  jdsenvaltioiden  edustajat  ilmaisivat
kuulemisvaiheessa huolensa siitd, ettd yhteisten vdhimmaéissddntdjen asettaminen
johtaisi suojelun heikentymiseen. Jésenvaltioille jdd tdysi vapaus sdatdd tissa
puitepddtoksessd sovittuja tiukemmista sddnnoista.

18 artikla — Taytintoonpano

88.

Téassd artiklassa edellytetddn, ettd jésenvaltiot panevat puitepddtoksen tdytdnt6on
1. tammikuuta 2006 mennessd ja toimittavat neuvoston péadsihteeristolle ja
komissiolle tuohon pdivddn mennesséd sddnnokset, joilla puitepditds saatetaan osaksi
kansallista lainsdddéntdd. Komission on toimitettava kuuden kuukauden kuluessa
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puitepddtoksen voimaansaattamisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus, jossa arvioidaan, kuinka hyvin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
puitepditoksen noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet, ja esitetddn tarvittaessa
uusia sdddosehdotuksia.

19 artikla — Voimaantulo

&89.

Téssd artiklassa sdddetdén, ettd puitepdétds tulee voimaan kahdentenakymmenenteni
pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Liite A — Oikeuksia koskevan ilmoituksen runko

90.

Liitteessd A esitetddn oikeuksia koskevan ilmoituksen (letter of rights) yhteinen
runko. Sen otsakkeet perustuvat tdssd puitepddtoksesséd sdddettyihin oikeuksiin, joita
komissio pitdd epdillylle pidityshetkestd ldhtien kuuluvina perusoikeuksina (oikeus
oikeudelliseen neuvontaan, oikeus tulkin apuun, péétds erityishuomion tarpeesta,
ulkomaalaisen oikeus olla yhteydessd konsuliviranomaisiin).
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2004/0113 (CNS)

FEhdotus:

NEUVOSTON PUITEPAATOS

eriisti rikosoikeudellisissa menettelyissi Euroopan unionin alueella noudatettavista

oikeuksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,3 ?

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,*

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen pitdd ylld ja kehittdd vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta. Tampereella 15 ja 16 pdivdnd
lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmien ja erityisesti niiden
33 kohdan mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pitdisi olla unionin
oikeudellisen yhteistyon peruskivi seki yksityisoikeudellisissa ettd rikosasioissa.

Neuvosto hyviksyi 29 pdivanid marraskuuta 2000 Tampereen pditelmien mukaisesti
toimenpideohjelman rikosoikeudellisten péditosten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen taytantoonpanemiseksi.*’ Toimenpideohjelman johdannossa todetaan, etti
vastavuoroisen tunnustamisen avulla on voitava lisdtd sekd jdsenvaltioiden viélistd
yhteisty6ti ettd henkildiden oikeuksien suojaa.*”

Rikosoikeudellisten ~ pddtdsten  vastavuoroinen  tunnustaminen  edellyttda
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta toistensa rikosoikeuden jérjestelmiin.
Vastavuoroisen tunnustamisen laajuus riippuu ldheisesti tietyistd toiminnan
tehokkuutta sditelevisti parametreista.’ Niitd ovat rikoksesta epdiltyjen oikeuksien
turvaamisjdrjestelyt (3. parametri) ja sellaisten yhteisten vdhimmiisnormien
médrittely, jotka ovat valttimittdomid vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamisen helpottamiseksi (4. parametri).

39
40
41
42
43

EUVLCL...L, [...Is. [...].
EUVLCL...L, [...I,s. [...].
EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.
EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.
EYVL C 12, 15.1.2001, s. 10.

22

Fl



Fl

(4)

()

(6)

(7

(8)

)

Vastavuoroinen tunnustaminen voi toimia ainoastaan luottamuksen ilmapiirin
vallitessa, kun sekd oikeusviranomaiset ettd muutkin rikosprosessioikeuden toimijat
mieltdvdt muiden jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten paitokset samanarvoisiksi kuin
omassa valtiossa annetut paatokset eivitkd aseta ndiden oikeudellista arvovaltaa tai
oikeudenkdyntioikeuksien kunnioittamista kyseenalaiseksi. Tdmid on tdrkedd, jotta
vastavuoroisesta tunnustamisesta voidaan luoda myonteinen yleiskuva. Kyseessi ei
ole pelkdstddn luottamus sopimuspuolen sdéntdihin, vaan my0s siihen, ettd sdintdja
sovelletaan oikein™.

Kaikki EU:n jédsenvaltiot ovat allekirjoittaneet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (jdljempénd "Euroopan
thmisoikeussopimus"). Vaikka keskindistd luottamusta tarvittaisiin, kokemus on
kuitenkin osoittanut, etti muiden jdsenvaltioiden rikosoikeusjdrjestelmiin ei aina
luoteta riittdvasti. Ehdotetut oikeudet vahvistaisivat keskindistd luottamusta ja
parantaisivat ndin rikosasioissa noudatettavan keskindisen tunnustamisen jarjestelmin
toimivuutta.

Eurooppalaisesta pidatysmaardyksesti ja jasenvaltioiden vélisistd
luovutusmenettelyistid 13 pdivini kesikuuta 2002 annettu neuvoston puitepditos” oli
ensimmadinen konkreettinen toimenpide, jolla vastavuoroisen tunnustamisen periaate
otettiin kédyttoon rikosoikeuden alalla. Sen jdlkeen on annettu my0s puitepdatds
omaisuuden tai todistusaineiston  jdadyttdmistdi  koskevien  pddtdsten
taytintdonpanosta.*® Toimenpideohjelman osana suunnitellaan myds toimenpiteitd,
jotka koskevat menetetyksi tuomitsemista, taloudellisia seuraamuksia seké todisteiden
ja rikosrekisteritietojen toimittamista.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu jdsenvaltioiden vankkaan
keskindiseen luottamukseen. Luottamuksen vahvistamiseksi tdssd puitepddtoksessd
sdddetddn erdistd menettelyllisistd takeista perusoikeuksien suojaamiseksi. Nama
oikeusturvatakeet perustuvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista
koskevaan jdsenvaltioiden oikeusperinteeseen.

Ehdotettujen sddnnosten tarkoituksena ei ole vaikuttaa voimassa oleviin kansallisiin
sadannoksiin, jotka liittyvét erdiden vakavien ja monitahoisten rikollisuuden muotojen,
erityisesti terrorismin, torjuntaan.

SEU:n 31 artiklan 1 kohdan c alakohdassa mé&érdtddan [rikosasioissa tehtdvén
oikeudellisen yhteistyon mahdollisesti edellyttimastéd] jasenvaltioissa sovellettavien
sddntdjen  yhteensopivuuden varmistamisesta. Yhteisten vdhimmadissddntdjen
soveltaminen keskeisiin menettelyllisiin oikeusturvatakeisiin koko Euroopan unionissa
lisédisi luottamusta kaikkien jésenvaltioiden rikosoikeusjirjestelmiin, mikd puolestaan
johtaisi oikeudellisen yhteistyon tehostumiseen keskindisen luottamuksen ilmapiirissa.

44
45
46

KOM(2000) 495 lopullinen, 26.7.2000, s. 4.

EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.

Neuvoston puitepdidtés 2003/577/YOS, tehty 22 pédivdnd heindkuuta 2003, omaisuuden tai
todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien pédtosten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa. EUVL
L 196, 2.8.2003, s. 45.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Yhteisid vahimmadissddntdja voitaisiin alkuvaiheessa soveltaa viidelld sopivaksi
todetulla alalla. Ne ovat oikeusavun saatavuus, tulkkaus- ja kddnndsavun saatavuus,
huolehtiminen erityishuomion antamisesta henkilolle, joka ei kykene seuraamaan
menettelyd, konsuliviranomaisten apu pidétetylle ulkomaalaiselle sekd oikeuksia
koskevan kirjallisen ilmoituksen antaminen rikoksesta epéillylle tai syytetylle.

Tédmin toimenpidepaketin avulla varmistettaisiin, ettd rikoksesta epdillyn tai syytetyn
ulkomaalaisen oikeudet turvataan, vaikka hdn ei ymmadrtiisi vastaanottajamaan kieltd
eikd tuntisi sen rikosoikeusjdrjestelmdd. Huolehtiminen rikoksesta epdiltyjen tai
syytettyjen ulkomaalaisten oikeuksien turvaamisesta toisaalta parantaisi kunkin
jdsenvaltion kasitystd muiden jésenvaltioiden oikeusjdrjestelmistd ja toisaalta johtaisi
kaikkia rikoksesta epdiltyja tai syytettyjd hyodyttéviin vaikutuksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa mééritddn oikeudesta oikeusapuun.
Tdssd puitepddtoksessd ei aseteta jdsenvaltioille Euroopan ihmisoikeussopimusta
pidemmalle menevid velvoitteita vaan esitetddn yhteisesti sovellettavia menettelyja
sopimuksen 6 artiklan noudattamiseksi. Puitepddtoksessd selvennetddn, mistd alkaen
oikeus oikeudelliseen neuvontaan on olemassa, ja missé olosuhteissa neuvonnan olisi
oltava maksutonta. Joissakin tapauksissa menettelyn oikeudenmukaisuuden vaatimus
edellyttid, ettd syytetty saa oikeudellista neuvontaa, vaikka hénelld onkin oikeus
puolustautua henkilokohtaisesti. Puitepadtoksessd sdddetddn lisdksi, keiden rikoksesta
syytettyjen olisi saatava oikeudellista neuvontaa, ettd tdti neuvontaa antavien tulisi
olla asianmukaiset pitevyysvaatimukset tdyttdvid ammattilaisia, ja ettd neuvonnan
kustannuksista ei saisi koitua kohtuutonta taloudellista rasitusta syytetyille tai heiddn
huollettavilleen. Sen vuoksi jisenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd niiden
rikosoikeusjérjestelmé vastaa kaikista ndissd oloissa annettavan neuvonnan
kustannuksista tai osasta niité.

My®os ulkomaalaisten ja tarvittaessa kuulo- tai puhevammaisten oikeus maksuttomaan
ja virheettoméidn kielelliseen apuun (tulkkaukseen ja kédntdmiseen) perustuu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan. Téssd puitepddtoksessd ei aseteta
jasenvaltioille Euroopan ihmisoikeussopimusta pidemmaélle menevid velvoitteita vaan
esitetdén yhteisesti sovellettavia menettelyjd sopimuksen 6 artiklan noudattamiseksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaisesti ja tulkkauksen ja
kaddnnosten virheettomyyden tarkistamiseksi.

Velvollisuus huolehtia epiillyistd, jotka eivdt kykene ymméartdmiin tai seuraamaan
menettelyd, on lainkdyton oikeudenmukaisuuden edellytys. Jos epdilty on ikédnsi tai
psyykkisen tai fyysisen tilansa vuoksi mahdollisesti epdedullisessa asemassa, syyttéja-,
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten asema on erityisen vahva. Sen vuoksi
viranomaisten olisi oltava tietoisia mahdollisesta epétasapainosta ja toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen korjaamiseksi. Téstd syystd tilld puitepddtokselld pyritdin
vahvistamaan kyseisten henkildiden asemaa séatamaélla erdisté erityisoikeuksista.

Téssd puitepddtoksessd sdddetddn piditetyn oikeudesta siihen, ettd pidétyksestd
ilmoitetaan viipymattd hinen perheenjédsenilleen ja niihin rinnastettaville henkildille
sekd hinen tyopaikalleen, kun ilmoittamisesta ei ole haittaa menettelyn etenemiselle.
Liséksi sdddetddn oikeudesta olla yhteydessd konsuliviranomaisiin. Kysymys on
laajemmin pidétetyn oikeudesta olla yhteydesséd ulkomaailmaan.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Oikeus konsuliviranomaisten apuun perustuu konsulisuhteita koskevan vuoden 1963
Wienin yleissopimuksen 36 artiklaan, jonka mukaan valtioilla on oikeus pitdd yhteytté
kansalaisiinsa. Téssd puitepddtoksessd oikeus annetaan valtioiden sijasta Euroopan
kansalaisille. Néin lisdtddan puitepddtoksen ndkyvyyttd ja siten myds sen vaikutusta.
Kun kehitetdédn vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta, jossa
jasenvaltiot luottavat toisiinsa, tarpeen turvautua konsuliviranomaisten apuun pitdisi
kuitenkin pidemmallé aikavalilld viheta ja lopulta hévité tyystin.

Kirjallisen ilmoituksen antaminen epdillylle tai syytetylle hdnen perusluonteisista
oikeuksistaan edistid menettelyn oikeudenmukaisuutta ja varmistaa osaltaan, ettd
jokainen rikoksesta epdilty tai syytetty tuntee oikeutensa. Jos epdilty tai syytetty ei
tunne oikeuksiaan, hdnen on vaikeampi vaatia saada kayttdd niitd. Tdméd ongelma
voidaan ratkaista antamalla hinelle oikeuksia koskeva selked kirjallinen ilmoitus.

Olisi perustettava jarjestelma tdmin puitepddtdksen tehokkuuden arvioimiseksi. Sen
vuoksi jdsenvaltioiden tulisi kerdtd ja tallentaa tietoja arviointia ja seurantaa varten.
Komissio voisi laatia ndiden tietojen perusteella kertomuksia, jotka julkaistaan. Ndin
lisattdisiin keskindistd luottamusta, kun jokainen jdsenvaltio tietdisi kaikkien muiden
jasenvaltioiden noudattavan oikeudenkdyntioikeuksia.

Koska tavoitetta, joka on yhteisten vdhimmaissddntdjen toteuttaminen, ei voida
riittdvélla tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan se voidaan toteuttaa paremmin
unionin tasolla, neuvosto voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Jalkimmaéisessd artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd puitepddtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on
valttdimatonta timan tavoitteen saavuttamiseksi.

Talla puitepédétokselld pyritddn lujittamaan perusoikeuksia ja Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, erityisesti
sen 47-50 artiklassa, tunnustettuja periaatteita. Se ei voi johtaa erilaisiin oikeudellisiin
tulkintoihin Euroopan ihmisoikeussopimuksen asiaan liittyvistd méadrdyksistd, koska
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa oleva viittaus perusoikeuksiin on
joka tapauksessa alisteinen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinndssa
ilmeneville tulkinnalle,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN

ERAISTA RIKOSOIKEUDELLISISSA MENETTELYISSA EUROOPAN UNIONIN

ALUEELLA NOUDATETTAVISTA OIKEUKSISTA:

1 artikla
Oikeuksien soveltamisala

Tassd puitepddtoksessd annetaan sddnnot oikeuksista, joita sovelletaan kaikissa
Euroopan unionin alueella toteutettavissa menettelyissd, joiden tarkoituksena on
selvittidd, onko rikoksesta epdilty syyllinen tai syyton tai, jos epdilty on tunnustanut
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syyllisyytensd rikokseen, pdittdd tuomiosta. Lisdksi siind sdddetddn téllaisia
menettelyjd koskevasta muutoksenhausta.

Edella tarkoitettuja menettelyjd kutsutaan jiljempénd “rikosoikeudellisiksi
menettelyiksi”.

2. Oikeudet koskevat ketéd tahansa rikoksesta epdiltyd henkil6d (jaljempand “epdilty”)
siitd ldhtien, kun jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet hénelle,
ettd hdnen epdilldén tehneen rikoksen, sithen asti, kun hénet tuomitaan.

2 artikla

Oikeus oikeudelliseen neuvontaan

l. Epadillylld on halutessaan oikeus oikeudelliseen neuvontaan siitd l1&htien, kun se on
mahdollista, sithen asti, kun rikosoikeudellinen menettely paittyy.

2. Epdillylldi on oikeus saada oikeudellista neuvontaa ennen kuin hén vastaa
rikossyytteeseen liittyviin kysymyksiin.
3 artikla
Velvollisuus tarjota oikeudellista neuvontaa

Vaikka epdillylldi on oikeus kieltdytyd oikeudellisesta neuvonnasta tai puolustautua
henkil6kohtaisesti kaikissa rikosoikeudellisissa menettelyissa, menettelyn
oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi on vélttimétontd, ettd tietyille epdillyille tarjotaan
oikeudellista neuvontaa. Sen vuoksi jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd epdilty voi
saada oikeudellista neuvontaa seuraavissa tapauksissa:

— hanet méératidn tutkintavankeuteen ennen oikeudenkayntia,

— héntd syytetddn virallisesti rikoksesta, johon liittyy monitahoisia tosiseikkoja
tai oikeudellisia ndkokohtia tai josta voidaan midrdtd ankara rangaistus,
erityisesti  jos  asianomaisessa  jdsenvaltiossa rikoksesta = madrittiva
vahimmaisrangaistus on enemman kuin yksi vuosi vankeutta,

— hénestd on annettu eurooppalainen piddtysméérdys tai luovutuspyyntd tai muu
vastaava pyynto,

- hén on alaikdinen, tai

— hin on ikdnsi tai henkisen tai fyysisen tilansa vuoksi ilmeisen kykeneméton
ymmartiméddn menettelyn siséltdd tai merkitysta.
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4 artikla
Velvollisuus huolehtia oikeudellisen neuvonnan tehokkuudesta

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd tdmédn puitepddtoksen mukaista
oikeudellista neuvontaa saavat antaa ainoastaan direktiivin 98/5/EY* 1 artiklan
2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut asianajajat.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd niilld on kadytdssé jirjestelmi asianajajan
vaihtamiseksi, jos annettu oikeudellinen neuvonta osoittautuu tehottomaksi.
5 artikla
Oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan

Kun sovelletaan 3 artiklaa, jésenvaltioiden on vastattava oikeudellisista
kustannuksista tai osasta niitd, jos kustannuksista koituisi muuten kohtuuton
taloudellinen rasitus epdillylle tai hinen huollettavilleen.

Kustannusten tai niiden osan takaisin perimiseksi jdsenvaltiot voivat selvittdd
my6hemmin, onko epdillylld varaa osallistua oikeudellisen neuvonnan kustannuksiin.
6 artikla
Oikeus maksuttomaan tulkkaukseen

Jasenvaltioiden on huolehdittava menettelyn oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi
siitd, ettd epdillylle, joka ei ymmaérrd menettelyn kieltd, annetaan maksutonta
tulkkausta.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd epiillyn rikosoikeudellisen
menettelyn aikana saama oikeudellinen neuvonta tulkataan hinelle maksutta.

Epdillylld on oikeus maksuttomaan tulkkaukseen myds, jos hidn on kuulo- tai
puhevammainen.
7 artikla
Oikeus maksuttomaan kiainnokseen olennaisista asiakirjoista

Jasenvaltioiden on huolehdittava menettelyn oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi
siitd, ettd epdillylle, joka ei ymmairrd menettelyn kieltd, annetaan maksutta
kadnnokset kaikista olennaisista asiakirjoista.

47

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY, annettu 16 pdivand helmikuuta 1998,
asianajajan ammatin pysyvén harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind jésenvaltiossa, jossa
ammatillinen patevyys on hankittu.
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2. Péétoksen siitd, mitd asiakirjoja on kddnnettidvi, tekevét toimivaltaiset viranomaiset.
Epadillyn asianajaja voi pyytda kddnnostd myds muista asiakirjoista.
8 artikla
Kaidnnosten ja tulkkauksen virheettomyys

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd menettelyssd kdytetyt kdantdjat ja tulkit
ovat riittdvén patevid tuottaakseen virheettomié kdannoksid ja tulkkausta.

2. Jos havaitaan, ettd kddnnoksessd tai tulkkauksessa on virheitd, jasenvaltioiden on
huolehdittava siité, ettd niilld on jérjestelma tulkin tai kddntdjan vaihtamiseksi.
9 artikla
Menettelyn tallentaminen

Kun kéaytetddn tulkkia, jdsenvaltioiden on laadun valvomiseksi huolehdittava siitd, ettd
menettelystd tehddin ddni- tai kuvatallenne. Osapuolille on toimitettava tallenteen transkriptio
riitauttamisen varalta. Transkriptiota saadaan kéyttdad ainoastaan tulkkauksen virheettomyyden
tarkistamiseen.

10 artikla
Oikeus erityishuomioon
1. Jasenvaltioiden on menettelyn oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi huolehdittava
siitd, ettd epdilty saa erityishuomiota, jos hén ei ikdnsi tai fyysisen tai psyykkisen
tilansa vuoksi kykene ymmaértdmaddn tai seuraamaan menettelyn sisdltdd tai

merkitysta.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan
harkitsemaan erityishuomion tarvetta ja kirjaamaan asia pdoytdkirjaan, jos on
mink&énlaista syytd katsoa, ettd 1 kohdan sdédnnoksid on sovellettava.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd kaikki timdn oikeuden nojalla toteutetut
toimenpiteet kirjataan poytékirjaan.
11 artikla
Erityishuomioon oikeutettujen rikoksesta epiiltyjen oikeudet

l. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kaikista erityishuomioon oikeutetun
epdillyn kuulusteluista tehddin aadni- tai kuvatallenne. Osapuolille on toimitettava
tallenteen transkriptio riitauttamisen varalta.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd epdillylle annetaan tarvittacssa ladkérin
apua.
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Oikeus erityishuomioon voi tarvittaessa sisdltdd oikeuden siihen, ettd poliisin tai
lainvalvontaviranomaisten suorittamissa kuulusteluissa on ldsnd myds joku
ulkopuolinen henkilo.

12 artikla
Oikeus yhteydenottoon

Tutkintavankeuteen maiérdtylld epdillylld on oikeus siihen, ettd pidétyksestd
ilmoitetaan viipymaéttd hdnen perheenjdsenilleen ja néihin rinnastettaville henkil6ille
sekd hédnen tyOpaikalleen.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa yhteyttd edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin
henkildihin milld tahansa soveltuvalla tavalla, my0s konsuliviranomaisten
vilitykselld, jos epdilty on toisen valtion kansalainen ja jos hédn haluaa siti.

13 artikla
Oikeus ottaa yhteytti konsuliviranomaisiin

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd rikoksesta epdiltynd piddtetylld toisen
valtion kansalaisella on oikeus siihen, ettd hdnen kotivaltionsa konsuliviranomaisille
ilmoitetaan pidityksestd viipyméttd ja ettd hdn saa niin halutessaan ottaa yhteytta
konsuliviranomaisiin.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd jos rikoksesta epdiltynd piddtetty henkild
el halua kotivaltionsa konsuliviranomaisten apua, hénelle tarjotaan vaihtoehtona
jonkin kansainvélisen humanitaarisen jirjeston apua.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd EU:n jdsenvaltiossa pitkddn oleskelleella
henkil6lld on oikeus asianomaisen valtion konsuliviranomaisten apuun samoin
edellytyksin kuin tuon valtion kansalaisilla, jos hidnelld on hyvé syy olla haluamatta
sen valtion konsuliviranomaisten apua, jonka kansalainen hén on, esimerkiksi siksi,
ettd hin on pakolainen.

14 artikla

Velvollisuus antaa epiillylle hinen oikeuksiaan koskeva Kirjallinen ilmoitus

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kaikille epdillyille annetaan kirjallinen
ilmoitus heitd suoraan koskevista menettelyyn liittyvistd oikeuksista. Ilmoituksessa
on mainittava vahintdén tissd puitepditoksessi esitetyt oikeudet.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kirjallisesta ilmoituksesta on saatavilla
vakiokddnnokset kaikille yhteison virallisille kielille. Sen varmistamiseksi, ettd koko
jasenvaltiossa kaytetddn samaa tekstid, kddnnokset on laadittava keskitetysti ja
annettava toimivaltaisille viranomaisille.
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Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd poliisiasemilla sdilytetdén kirjallista
ilmoitusta kaikilla yhteison virallisilla kielilld, jotta piddtetylle voidaan antaa
ilmoitus kielelld, jota hin ymmartaa.

Jasenvaltioiden on edellytettdv, ettd sekd lainvalvontaviranomainen etti epdilty, jos
tdma suostuu siihen, allekirjoittavat oikeuksia koskevan ilmoituksen todisteeksi siitd,
ettd ilmoitus on annettu ja otettu vastaan. Ilmoitus oikeuksista on laadittava kahtena
allekirjoitettuna kappaleena, joista toinen jdd lainvalvontaviranomaisen haltuun ja
toinen epdillylle. Poytdkirjaan on kirjattava, ettd ilmoitus on annettu epdillylle ja ettd
tdma on allekirjoittanut sen tai kieltdytynyt allekirjoittamasta siti.

15 artikla
Puitepiitoksen tehokkuuden arviointi ja seuranta

Jasenvaltioiden on edistettdvd tdmédn puitepddtoksen arviointiin ja seuraamiseen
tarvittavien tietojen kerddmista.

Arviointi ja seuranta toteutetaan Euroopan komission valvonnassa. Komissio
koordinoi kertomusten laatimista arvioinnista ja seurannasta. Kertomukset voidaan
julkaista.

16 artikla
Velvollisuus kerita tietoja

Tamin puitepddtoksen sddnndsten arvioinnin ja seurannan toteuttamiseksi
jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd asiaankuuluvia tilasto- ja muita tietoja
kerdtddn ja asetetaan kéytettdvdksi muun muassa seuraavista seikoista:

(a) rikossyytoksen yhteydessa kuulusteltujen henkildiden kokonaismééra,
rikoksesta syytettyjen kokonaismddrd, tiedot siitd, annettiinko
oikeudellista neuvontaa ja niiden tapausten prosenttiosuus, joissa
neuvontaa annettiin tiysin tai osaksi maksutta,

(b)  niiden rikossyytoksen yhteydessd kuulusteltujen henkildiden maara,
jotka tarvitsivat poliisikuulusteluissa tulkin apua, koska eivit osanneet
riittdvasti menettelykieltd. Lisdksi on tilastoitava ndiden henkildiden
kansalaisuusjakauma ja viittomakielistd tulkkausta tarvitsevien maara,

(c) niiden rikoksen yhteydessd kuulusteltujen ulkomaan kansalaisten
maird, joita varten pyydettiin konsuliviranomaisten apua. Lisdksi olisi
tilastoitava niiden rikoksesta epdiltyjen ulkomaalaisten méérd, jotka
kieltdytyivdat konsuliviranomaisten avusta, sekd ndiden henkil6iden
kansalaisuusjakauma,

(d)  niiden rikoksesta syytettyjen henkildiden mé&érd, joita varten
pyydettiin tulkin apua ennen oikeudenkdyntid, oikeudenkdynnin
aikana ja/tai mahdollisen muutoksenhakumenettelyn aikana. Liséksi
olisi tilastoitava ndiden henkildiden kansallisuus- ja kielijakauma,
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(e) niiden rikoksesta syytettyjen henkiloiden maédrd, joita varten
pyydettiin  kddntdjain apua asiakirjojen kéddntdmiseen ennen
oikeudenkdyntid,  oikeudenkdynnin  aikana tai  mahdollisen
muutoksenhakumenettelyn aikana. Myds nédiden henkildiden
kansallisuus- ja kielijakauma olisi tilastoitava. Lisdksi olisi tilastoitava
viittomakielen tulkkia tarvitsevien henkil6iden maara,

)} niiden rikoksen yhteydessd kuulusteltujen ja/tai rikoksesta syytettyjen
henkildiden médrd, joiden ei katsottu kykenevin ymmirtdméén tai
seuraamaan menettelyn sisdltdd tai merkitystd ikdnsd tai psyykkisen
tai fyysisen tilansa vuoksi, sekd tiedot siitd, minkilaista muuta
erityishuomiota on annettu,

(g) epdillyille annettujen oikeuksia koskevien ilmoitusten miird ja
kielijakauma.

2. Arviointia ja seurantaa on toteutettava sdannollisin viliajoin analysoimalla téta
varten toimitettuja tietoja, joita jasenvaltiot ovat kerdnneet tdmin artiklan sddnndsten
mukaisesti.

17 artikla

Taannehtivuuskielto

Talla puitepdédtokselld ei rajoiteta minkddn jisenvaltion laissa turvattuja oikeuksia tai
menettelyllisid takeita eikd poiketa niistd, jos ne tarjoavat puitepdétostd korkeatasoisempaa
suojelua.

18 artikla
Taytintoonpano

l. Jasenvaltioiden on toteutettava tdmin puitepddtoksen sddnndsten noudattamisen
edellyttamit tarpeelliset toimenpiteet ennen 1 paivdd tammikuuta 2006.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava samaan pdivimidrddn mennessd neuvoston
padsihteeristolle ja komissiolle kirjallisina sddnnokset, jotka ne ovat antaneet timén
puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddantoa.

3. Komission on toimitettava viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2006 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa arvioidaan, kuinka hyvin jidsenvaltiot
ovat toteuttaneet puitepddtoksen noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet, ja esitetddn
tarvittaessa uusia sdddosehdotuksia.

4. Neuvosto arvioi komission kertomuksen perusteella, kuinka hyvin jdsenvaltiot ovat
noudattaneet titd puitepdétosta tdytdntoonpanon osalta.

5. Tdmén puitepddtoksen sddnndsten tdytdntdonpanoa arvioidaan ja seurataan
sadnnollisesti edelld 15 artiklassa sdddetyn mukaisesti.
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19 artikla
Voimaantulo

Tama puitepditos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]
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Liite A

epdillylle annettava / tutkintapoytikirjaan liitettava jaljennds

Oikeuksia koskeva [...]kielinen ilmoitus

Te [epiillyn nimi] olette epiiltyna [x rikoksen] yhteydessa.

A. ... tehdyn neuvoston puitepiatoksen .../.../YOS mukainen oikeuksia koskeva

ilmoitus

Euroopan unionin lainsdddédnndssd edellytetdén, ettd kaikissa unionin jdsenvaltioissa
noudatetaan erditd oikeuksia koskevia yhteisid vahimmaiissdént6ja. Seuraavassa luetellaan
kyseiset oikeudet sekd niithin sovellettavat kansalliset sd&nnot, jotka tarjoavat joissakin

tapauksissa lisdsuojaa.

1. Oikeudellinen neuvonta [ks. alaviite*]

2. Oikeus tulkkaukseen [ks. alaviite]

3. Oikeus kainnokseen olennaisista asiakirjoista [ks. alaviite]

4. Oikeus erityishuomioon [ks. alaviite]

5. Oikeus yhteydenottoon [ks. alaviite]

B. Muut oikeudet

Teille taataan seuraavat oikeudet sen jdsenvaltion lainsddddnndssd, jonka alueella nyt olette:

48 Jasenvaltiot lisddvit tdhdn kohtaan omaa kansallista lainsdddantddian koskevan osuuden, jossa mainitaan

sdadnnokset, joilla pannaan tdytdntoon puitepaatoksen mukaiset vihimmaissdannot, ja lisdksi mahdolliset
nditd vahimmaissdantoja pidemmalle menevét sddnnokset..
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[Tahin kohtaan merKkitain sellaiset oikeudet, joita ei mainita kohdassa A. Jéisenvaltio

tayttail

Allekirjoitus: tutkintaviranomainen
.......................... piditetty
Paivimaara:

Tdmé ilmoitus laaditaan kahtena kappaleena, joista toinen annetaan epdillylle ja toinen

liitetdéin tutkintapdytékirjaan.
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