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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Italialle soveltaa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaidannon
yhdenmukaistamisesta 17 paivina toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin (77/388/ETY) 21 artiklasta poikkeavaa toimenpidetti

(komission esittima)



PERUSTELUT

Neuvosto teki maaliskuussa 2001 péitoksen 2001/244/EY’, jolla muutetaan
paitoksen 1999/80/EY* 1 artiklaa paitoksen voimassaolon pidentimiseksi 31
pdivddn joulukuuta 2003. Paatokselld 1999/80/EY annetaan Italialle lupa soveltaa
kyseiseen pdivimddrddan asti 17 pédivdnd toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY' (jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiadinnon
yhdenmukaistaminen: yhteinen arvonlisdverojérjestelma: yhdenmukainen
madrdytymisperuste) 2 artiklasta ja 10 artiklan 2 kohdasta poikkeavaa toimenpidettd,
jolla se voi vapauttaa verosta sellaisten verovelvollisten tiettyjen muiden jatteiden
kuin rautapohjaisen metalliromun luovutukset, joilla joko ei ole kiintedd
tuotantolaitosta tai joilla on kiinted tuotantolaitos ja alle 2 miljardin Italian liiran
litkkevaihto. Verovelvollisille, joilla on kiinted tuotantolaitos ja yli 150 miljoonan
Italian liiran liikevaihto, voitaisiin kuitenkin sallia ndiden erityisjérjestelyjen
soveltamatta jattdminen. Padatokselld 1999/80/EY Italialle annetaan myds lupa olla
véliaikaisesti kantamatta veroa muun kuin rautapohjaisen metalliromun
luovutuksista.

Alan toimijat ja Italian veroviranomaiset ovat viime vuosien aikana olleet useasti
yhteydessd komission yksikoihin petosten jatkumisen vuoksi. Ne korostavat, ettd
ainoastaan sellaisella ratkaisumallilla, jolla voidaan varmistaa kaikkien alan
toimijoiden tasavertainen kohtelu ja vilttdd arvonlisdveromaksujen laiminlyonnit,
voidaan ajan mittaan tehokkaasti estdd veronkiertoa ja siitd johtuvaa rehellisiin
toimijoihin vaikuttavaa kilpailun vééristymista.

Italian hallitus pyysi komission péésihteeriston 31. joulukuuta 2003 saapuneeksi
kirjaamalla kirjeelld kuudennen neuvoston direktiivin 27 artiklan mukaisesti lupaa
soveltaa erityistoimenpiteitd jitteisiin liittyvien tavaroiden tiettyihin luovutuksiin.

Muille jdsenvaltioille ilmoitettiin kuudennen direktiivin 27 artiklan 3 kohdan
mukaisesti [talian pyynndstd 28. marraskuuta 2003 paivatylla kirjeella.

Italian hallitus haluaisi soveltaa kdannetyn verovelvollisuuden menettelyd seuraaviin
tavaroiden luovutuksiin:

— romuraudan samoin kuin lasin, paperin ja pahvin, lumppujen, luiden ja nahan,
kumin ja muovin luovutukset ja niihin liittyvdt toiminnot mukaan luettuina
kyseisten materiaalien luovutukset sen jidlkeen, kun niitd on késitelty
esimerkiksi puhdistamalla, kiillottamalla, lajittelemalla, leikkaamalla tai
valamalla harkoiksi;

— puolivalmiiden rauta- ja muiden metallituotteiden, kuten harkkoraudan,
sitkokuparin sekd raakanikkelin ja —alumiinin luovutukset ja niihin liittyvit
toiminnot.

EYVL L 88, 28.3.2001, s. 17.
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EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2003/92/EY
(EUVL L 260, 11.10.2003, s. 8).
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Italian hallitus selittdd pyynnossdén, ettd toimenpiteen tavoitteena on ehkaistd niiden
alan pienyritysten harjoittama veronkiertoa, jotka kylld veloittavat arvonlisdveron
asiakkaalta mutta jittdvdat sen usein tilittdméttd viranomaisille ja voivat siten
alhaisempia hintoja tarjoamalla syrjdyttdd lainsddddnt6d noudattavat toimijat.
Lainsdadéntod kiertdvien toimijoiden médirdn ja koon vuoksi veroviranomaisten on
erityisen hankala valvoa niitd tehokkaasti.

Pyytdménsd toimenpiteen nojalla Italia voisi méadrdtd veronmaksuvelvolliseksi
tavaroiden (ja nithin liittyvien palvelujen) vastaanottajan. Direktiivin 77/388/ETY 17
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti jiteluovutusten vastaanottaja voi vdhentda
verotuksessa ndistd luovutuksista maksettavan arvonlisdveron. Kédnnetyn
verovelvollisuuden menettelyn soveltamisala midrdytyisi luovutettavien tavaroiden
luonteen perusteella.

Pyydettyd toimenpidettd on tarkasteltava ennen kaikkea toimenpiteend, jolla
jatteenkierrdtysalalla voidaan estdd tietyntyyppiset veropetokset kuten sellaiset,
joissa jatteiden keruuta, lajittelua ja perusjalostusta harjoittavat toimijat jéttavit
veloittamansa arvonlisdveron tilittdmattd ja katoavat sen jdlkeen jdljettomiin.
Toimenpide myos yksinkertaistaa veroviranomaisten tyoté, silld niilld on hyvin usein
huomattavia ongelmia arvonlisdveron perimisessd alan toimijoilta.

Toimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteisiin, koska sitd ei ole tarkoitus soveltaa
kaikkiin verollisiin toimiin asianomaisella alalla vaan ainoastaan tiettyihin toimiin,
jotka aiheuttavat huomattavia veronkierto-ongelmia.

Toimenpide ei vaikuta arvonlisdverosta saataviin Euroopan yhteisdjen omiin
varoihin eiki lopullisessa kulutusvaiheessa kannetun veron méarién.

Neuvostolle ja  Euroopan  parlamentille  strategiasta  sisdmarkkinoiden
arvonlisidverojirjestelmén toiminnan parantamiseksi 7. kesdkuuta 2000 antamassaan
tiedonannossa® komissio on pyrkinyt jarkiperéistimadn useita tilld hetkelld voimassa
olevia poikkeuksia. Téllainen jirkiperdistiminen voi kuitenkin joissakin tapauksissa
merkitd sitd, ettd jotkut erityisen tehokkaiksi osoittautuneet poikkeudet laajennetaan
koskemaan kaikkia jdsenvaltioita.

Komission viimeaikaiset yhteydenotot tiettyihin kansallisiin viranomaisiin ja alan
edustajiin osoittavat, ettd alalle sovitettujen erityissdéntdjen laatiminen saattaa olla
tarpeen  asianomaisten  toimijoiden  oikeudenmukaisemman  verotuksen
varmistamiseksi koko yhteisossd. Komission tarkoituksena on valmistella ehdotus
jatteenkierritysalaan sovellettavasta erityisjarjestelmasta.

Pysyvdmpid muutoksia odotettaessa komissio uskoo, ettd tilld poikkeusmenettelylld
viahennetddn huomattavasti arvonlisdverojarjestelman vadrinkdyttod. Taméan vuoksi
se pitdd aiheellisena myontdd poikkeus sithen pédivaméddrddn asti, jona
jatteenkierritysalaan sovellettava erityisjirjestelmé tulee voimaan, kuitenkin enintian
31. pdivéén joulukuuta 2005.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Italialle soveltaa jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiaidinnon
yhdenmukaistamisesta 17 piivani toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin (77/388/ETY) 21 artiklasta poikkeavaa toimenpidetti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon jésenvaltioiden liikevaihtoverojérjestelmén yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisidverojirjestelmé: yhdenmukainen méérdytymisperuste 17 pdivénd toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY" ja erityisesti sen 27 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen6,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltioille luvan ottaa kéyttoon
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyppisten veropetosten ja veron kiertdmisen estdmiseksi tai jatkaa tdllaisten
toimenpiteiden voimassaoloa.

(2) Italian hallitus pyysi komission péadsihteeriston 31 pidivdnd lokakuuta 2003
saapuneeksi  kirjaamalla  kirjeelld lupaa soveltaa  veronkantoa koskevia
erityistoimenpiteitd jétealaan.

3) Muille jasenvaltioille ilmoitettiin Italian pyynnostd 28 pdivand marraskuuta 2003.

(4) Kyseisen poikkeuksen nojalla Italia voi méadrdtd veronmaksuvelvolliseksi
tietyntyyppisten jdtealalla tapahtuvien luovutusten vastaanottajan. Direktiivin
77/388/ETY 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti jételuovutusten
vastaanottaja voi vdhentdd verotuksessa ndistd luovutuksista maksettavan
arvonlisdveron. Niin pitdisi voida minimoida veroviranomaisten arvonlisdveron
kantamisessa asianomaisella alalla kohtaamat ongelmat ilman kannettavan veron
madrddn kohdistuvia vaikutuksia.

(5)  Pyydettyd toimenpidettd on tarkasteltava ennen kaikkea toimenpiteend, jolla
jatteenkierritysalalla voidaan estdd tietyntyyppiset veropetokset kuten sellaiset, joissa
jitemateriaalin keruuta, lajittelua ja perusjalostusta harjoittavat toimijat jattavét

EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2003/92/EY (EUVL L 260, 11.10.2003, s. 8).
6 EUVLCI[...1,[...1,s. [...]
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veloittamansa arvonlisdveron tilittimaétta ja katoavat sen jdlkeen jdljettomiin. Lisédksi
toimenpide yksinkertaistaa veroviranomaisten tyota.

Toimenpide on oikeassa suhteessa pyrittyihin tavoitteisiin, koska sitd ei ole tarkoitus
soveltaa kaikkiin verollisiin toimiin asianomaisella alalla vaan ainoastaan tiettyihin
toimiin, jotka aiheuttavat huomattavia veronkierto-ongelmia.

Arvonliséverojirjestelmén toiminnan parantamista lyhyelld aikavililld koskevassa 7
paivand kesdkuuta 2000 julkaisemassaan strategiassa komissio pyrki jarkiperdistimééin
useita tdlld hetkelld voimassa olevia poikkeuksia. Tillainen jirkiperdistiminen voi
kuitenkin joissakin tapauksissa merkitd sitd, ettd jotkut erityisen tehokkaiksi
osoittautuneet poikkeukset laajennetaan koskemaan kaikkia jasenvaltioita.

Komission viimeaikaiset yhteydenotot tiettyihin kansallisiin viranomaisiin ja alan
edustajiin osoittavat, ettd alalle sovitettujen erityissdéntdjen laatiminen saattaa olla
tarpeen asianomaisten toimijoiden oikeudenmukaisemman verotuksen
varmistamiseksi koko yhteisdssd. Komission tarkoituksena on valmistella ehdotus
jatteenkierratysalaan sovellettavasta erityisjirjestelmasta.

Téstd syystd tdmédn poikkeuksen voimassaolon pitdisi padttyd sind pdivdnd, jona
erityinen jatteenkierrdtysalaan sovellettava arvonlisdverojirjestelma tulee voimaan,
kuitenkin viimeistddn 31 paivéna joulukuuta 2005.

Poikkeus ei vaikututa arvonlisdverosta saataviin Euroopan yhteisdjen omiin varoihin
eikd lopullisessa vaiheessa kannetun arvonlisdveron maarién,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 77/388/ETY 21 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, sellaisena
kuin se on muotoiltu kyseisen direktiivin 28 g artiklassa, sdddetddn, Italialle annetaan lupa
madrdtd arvonlisdverovelvolliseksi timédn paddtoksen 2 artiklassa tarkoitettujen tavaroiden
luovutusten ja palvelujen suoritusten vastaanottaja.

2 artikla

Arvonlisdverovelvolliseksi voidaan méérita tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen
vastaanottaja seuraavissa tapauksissa:

— romuraudan samoin kuin lasin, paperin ja pahvin, lumppujen, luiden ja nahan,
kumin ja muovin luovutukset ja niihin liittyvdt toiminnot mukaan luettuina
kyseisten materiaalien luovutukset sen jdlkeen, kun niitd on késitelty
esimerkiksi puhdistamalla, kiillottamalla, lajittelemalla, leikkaamalla tai
valamalla harkoiksi;

— puolivalmiiden rauta- ja muiden metallituotteiden, kuten harkkoraudan,
puhdistetun kuparin ja kupariseosten sekd raakanikkelin ja —alumiinin
luovutukset ja niihin liittyvét toiminnot.



3 artikla
Tédmin pditoksen voimassaolo padttyy sind pdivéni, jona direktiivid 77/388/ETY muuttava
erityinen jdtteenkierritysalaan sovellettava arvonlisdverojirjestelmé tulee voimaan, kuitenkin
viimeistddn 31 pdivini joulukuuta 2005.

4 artikla

Tadmai paitds on osoitettu Italialle.

Tehty Brysselissd [...] pdivéna [...]kuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



