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— pyrkid joustavoittamaan kdytinnesddntoja etenkin pk-
yritysten toimien sujuvoittamiseksi teknisissd menettelyissd,
jotta standardointiprosesseissa voidaan ottaa ymparistokysy-
mykset huomioon nykyistd paremmin ja jotta sadntojd olisi
taloudellisestikin mahdollista noudattaa uusien tuotteiden,
prosessien ja palvelujen toteuttamisen yhteydessd

— luoda sisdmarkkinoita koskevaa Lissabonin strategiaa ja
vuosia 2004-2010 koskevaa ympdristo- ja kansanterveys-
alan toimintasuunnitelmaa varten tietojenvaihtofoorumi,

Bryssel 15. syyskuuta 2004

jonka avulla voidaan lisidtd asiantuntemuksen vaihtoa stan-
dardointiprosessin kaikkien osapuolten vilill; standardoin-
tiin osallistuvat mm. CEN, Cenelec, ETSI, pk-yritysten edus-
tajat standardointiasioissa, ANEC (kuluttajat), TUTB (ammat-
tiliitot), ECOS (ympéristojirjestot) seki teollisuuden, jakelu-
ja palvelualan edustajat

— tukea maatalous- ja elintarvikealan tuotteiden ja prosessien
laatuvaatimuksia  koskevien teknisten perusstandardien
kehittamistd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maatalous kaupunkien lihialueilla”

(2005/C 74/12)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 17. heindkuuta 2003 ty6jdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta "Maatalous kaupunkien lihialueilla”.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. heindkuuta 2004. Esittelijd oli Joan Caball i Subirana.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimassiin 411. tdysistunnossa
(syyskuun 16. péivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta 3:n

pidattyessd ddnestdmasta.

1 Johdanto

1.1 Kaupunkiymparisto tuotantoelinkeinon sddtelijind

1.1.1  Kaupunkien ldhialueet puhuttavat ja kiinnostavat
useita eurooppalaisia foorumeita, myds Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa. Muun muassa kaupunkien, teollisuuden,
palvelusektorin sekd viestintd- ja liikenneinfrastruktuurin kehit-
tyminen kasvattaa monissa EUmn kunnissa kaupunkien ldhi-
alueita ja nielee maata maataloustuotannolta. Tdimid lisdd
marginaalisten  maatalousalueiden tai kilpailukyvyttémin
maatalouden maarda.

1.1.2  Kaupunkiympdristo sditelee kaupunkien lahialueilla
harjoitettavaa maataloutta ja vaikuttaa siihen kielteisesti, mika
puolestaan rajoittaa maatalouden kannattavuutta. Juuri ndmé
kielteiset vaikutukset edistavit ensisijaisesti alueen ympdriston
pilaantumista ja heikentdvdt kaupungin ja maaseudun vilisid
sosiaalisia suhteita. Kaupunki ja maaseutu kasvavat ndin erilleen
toisistaan. Tallaiset ongelmat — sen mukaan miten niihin puutu-
taan ja miten ne ratkaistaan — saattavat rajoittaa tuntuvasti
maatalouselinkeinon elinkelpoisuutta.

1.1.3  Kaupunkien liepeilld sijaitsevien maatalousmaiden pe-
rinteisiin ongelmiin on vield lisdttavd erds hiljattain esiin tullut
ilmio, jonka vuoksi on perusteltua jdttdd kaupunkien ymparille

vapaita alueita, joilla ei kuitenkaan harjoiteta maataloutta.
Alueet mielletddn niet "teemapuistoksi”, jossa kaikki on keino-
tekoista, kontekstistaan irrotettua ja persoonatonta. Nakemystd
perustellaan tietyin esteettisin kriteerein. Niiden tueksi esitetddn
harhaanjohtavasti sddntojd, joiden ldhtokohtana on luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdiminen tai maiseman kisittiminen
siten, ettd maatalouselinkeino pyritddn ahdistamaan nurkkaan
tai pelkistimaan se kansanperinteeksi.

1.1.4  EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa YMP:ssd painote-
taan sitd, ettd maatalousyritysten elinkeinopohjaa on monipuo-
listettava liittimalld sithen toimintaa, joka tuottaa sekd mies-
ettd naispuolisille viljelij6ille uusia tuloja. On korostettava, ettei
ilman maataloutta ole myoskdian agraarimaisemaa, toisin
sanoen maisemaa viljelyspeltoineen, eldimineen, niittyineen eiké
varsinkaan viljelijéineen.

1.1.5  Kaikki edelld esitetyt seikat (kaupunkiympdriston
paine, maatalouden mieltdiminen toimivaksi ilman viljelijoitd ja
YMP:n uudistus) ovat hyvin ongelmallisia kaupunkien lahi-
alueilla harjoitettavan maatalouden jatkuvuuden ja vakauden
kannalta. (Ongelmat ovat kyseisilld alueilla huomattavasti kérjis-
tyneempid kuin muilla maatalouden kannalta samantapaisessa
ilmastossa sijaitsevilla alueilla, mikd lisdid maatalouselinkeinon
katoamisen vaaraa.)
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1.1.6  Viljelijait siis menettdvat viljelykelpoista maata.
Tietyissd EU:n jdsenvaltioissa tuotantorakenteita hankaloittaa
lisaksi se, ettei ole selkedd lainsddddntod, jolla sddnneltdisiin
maatalousmaan markkinoita ja maan vuokrausta, eikd markki-
noilla ndin ollen ole maata, joka soveltuisi viljelyyn, nuorten
viljelijoiden toiminnan kéynnistimiseen tai maatilan koon
kasvattamiseen. Monet julkisyhteisolliset tai yksityiset maan-
omistajat ovat pysdyttineet maamarkkinat ja valttdvat tarjoa-
masta maata vuokralle ammattiviljelijoille. Téllainen spekulointi
vaikeuttaa tuntuvasti monien kaupunkien liepeilld sijaitsevien
maatalousalueiden tulevaisuutta. EU:n jdsenvaltioiden on
puututtava spekulointiin ja kiellettava se erityislainsdddannoll.

1.1.7  Maaseudulla viime vuosina tapahtuneet muutokset
koskettavat myos maatalousalueita. Niilli on luonteenomaisia
arvoja ja tiettyjd toimintoja, joiden ansiosta alueet joko sovel-
tuvat tai eivit sovellu kdyttotarkoitukseensa.

1.2 Maatalous paljon enemmidn kuin pelkkd elinkeino

1.2.1  Myo6s ETSK on muiden tahojen tavoin kiinnostunut
maaseudun kehittamisestd ja pyrkii valittomalld toiminnallaan
varmistamaan Euroopan maaseutualueiden kestdvin taloudel-
lisen, sosiaalisen ja ympdéristokehityksen. Komitea muistuttaa,
ettd taloudellisilla, sosiaalisilla ja ympdristotehtavilld, joista
myos maatalousalueet huolehtivat, on kaupunkien liepeilld suu-
rempi merkitys kuin muualla. Kaupunkien lihialueilla maata-
lousmaa toimii suurkaupunkien vihreind keuhkoina. Se on
maankayton keskeinen osatekijd ja estdd kaupunkien rajat-
toman kasvun. Se on samalla maisemointitekijd, ja se tekee
kaupunkiympéristostd  inhimillisemmin. Kaupunkien ldhi-
alueilla sijaitsevaan maatalousmaahan kohdistuva kaupungistu-
mispaine rajoittaa sitd vastoin maatalousalueiden sdilymisen ja
tulevaisuudenndkymien kannalta olennaista maan taloudellista
funktiota, koska maan tuotantoarvon katsotaan olevan
vihidinen kaupunkien lihialueiden kokonaistalouden kannalta.

1.2.2  ETSK yhtyy aiheesta Salzburgissa jirjestetyssd konfe-
renssissa maédriteltyyn ensimmdiseen periaatteeseen, jonka mu-
kaan maataloutta ei ole olemassa ilman elinvoimaista
maaseutua eikd elinvoimaista maaseutua ilman maataloutta ().
Komitea korostaa periaatetta, jonka mukaan kaupunkien
liepeilld  sijaitsevien maatalousalueiden todellisina keskeisind
toimijoina ovat pddtoimiset ammattiviljelijit — ja heiddn tulee
ndin ollakin. Komitea toteaa myos osa-aikaisten viljelijoiden
tekevan monilla kaupunkien ldhialueilla tirkedd tyota.

1.3 Maataloutta rajoittavat ongelmat ja maatalouden mahdolli-
suudet vaihtelevassa, dynaamisessa ymparistdssd

1.3.1  ETSK on tietoinen vaikeuksista, joita syntyy pyrittiessd
médrittelemddn yksiselitteisesti kaupunkien ldhialueiden kisi-
tettd, silld tdllainen alue on ddrimmdisen vaihteleva ja dynaa-
minen. Se on perusluonteisesti varsinaisen maaseudun ja

(') Salzburgissa 12.-14. marraskuuta 2003 jdrjestetyn maaseudun
kehittdmistd kasitelleen toisen eurooppalaisen konferenssin piitel-
miin periaate on Kirjattu seuraavassa muodossa: "Maaseudun elinvoi-
maisuus on maatalouden kannalta olennaista, silli maatalouselin-
k?ino on elinvoimaisen maaseudun keskeinen tekija.” Muistio
3/236.

urbaanin ympdriston yhtymékohta, joka on kuitenkin sailyt-
tanyt ensiksi mainitun perusominaisuudet ja kérsii samalla jal-
kimmdisen vetovoimasta.

1.3.2  Kaupunkien liepeilld sijaitseville alueille on yhteistd
muun muassa alueen, ympdariston ja yhteiskunnan turvatto-
muus sekd niiden muuttuminen kaupunkien laitamiksi. Juuri
ndilld alueilla harjoitettava ammattiviljely tunnetaan "kaupun-
kien ldhialueiden maataloutena”. Ammattimaisen maanviljelyn
lisiksi alueilla harjoitetaan kasvinviljelyyn liittyvdd toimintaa
mm. virkistys-, terapia- ja opetustarkoituksissa. Tavoitteena
saattaa myos olla maiseman luominen ja sdilyttdiminen (maise-
moijat, puutarhurit jne.). Téllainen toiminta on jisenvaltioiden
tietyilld alueilla erityisen tdrkedd.

1.3.3  On kyse maaseutualueista, joilla on toimintaa rajoit-
tavia, alueille ominaisia erityisongelmia. Ongelmat erottavat ne
muista maatalousalueista, ja toiminnan jatkuvuus on niilld
vakavasti uhattuna.

1.3.4  Kaupunkien liepeilld harjoitettavalla maataloudella on
sitd vastoin usein omaleimaisia ominaispiirteitd, joita on
hyodynnettavd mahdollisimman hyvin: ldhietdisyydelld sijait-
sevat kulutusmarkkinat tarjoavat niille mahdollisuuksia, kulut-
tajat tiedostavat yhd paremmin esimerkiksi elintarvikkeiden
laadun ja turvallisuuden, ja uusilla toiminnoilla (kuten virkistys-
toiminnalla, koulutuksella, ymparistovalistuksella ja ekomatkai-
lulla) on sosiaalista kysyntda.

1.3.5  Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittdmiseen 20 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
"Epédsuotuisiin alueisiin voi tarvittaessa ja tietyin edellytyksin
kuulua muita erityisistd luonnonhaitoista kérsivid alueita, joilla
viljelyé olisi jatkettava ympiriston siilyttimiseksi tai parantami-
seksi, maaseudun yllapitimiseksi ja alueen matkailumahdolli-
suuksien varjelemiseksi tai rannikoiden suojelemiseksi.” Tama
vahvistaa ETSK:n korostamaa nikokantaa, jonka mukaan
kaupunkien liepeilld sijaitsevat alueet, joilla harjoitetaan maata-
loutta, ovat “erityisistd haitoista kdrsivid alueita”.

1.3.6  Edelld esitettyd suuntausta on kehitelty edelleen
Agenda 2000 -asiakirjassa sekd dskettdisessi YMP:n vilitarkis-
tuksessa.

1.3.7  Salzburgin konferenssin paitelmien johdannossa tode-
taan: "Eurooppalaisia viljelijoitd on tuettava, jotta he pystyvit
hoitamaan monitoimitehtdvdinsd maaseudun sailyttdjind ja
suojelijoina ja suuntaamaan toimintansa koko EU:n laajuisille
markkinoille” (). Tdmd tuodaan esille myos ETSK:n oma-aloit-
teisessa lausunnossa aiheesta "YMP:n toinen pilari: maaseudun
kehittamispolitiikan ~ mukauttamisen  tulevaisuudennikymat
(Salzburgin konferenssin seuranta)” (}), jonka esittelija oli
Gilbert Bros.

(%) Katso alaviite 1.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2 Kaupunkien ldhialueilla harjoitettavan maatalouden
sdilyttimiselle ja kehittimiselle asetettavat tavoitteet

2.1 ETSKin Kkisityksen mukaan kaupunkien ldhialueilla
harjoitettavalla maataloudella on epailemittd toimintaa rajoit-
tavia erityisongelmia, joilla on selkedsti tunnistettavia ja madri-
teltavid piirteitd. Ongelmista koituu erityisid hankaluuksia, ja
nithin on puututtava konkreettisin toimenpitein, jotta maata-
loustuotantoa  harjoittavat  kaupunkien ldhialueet voidaan
sdilyttdd sekd huolehtia niiden maankdytosti ja hallinnoinnista.
Niinpd ETSK ehdottaa, ettd otettaisiin kdytto6n mekanismeja ja
vilineitd kaupunkien liepeilld sijaitsevien maatalousalueiden
suojelemiseksi ja kehittamiseksi.

2.2 Tavoite 1: Kaupunkien liepeilld sijaitsevien maatalousalueiden
sosiaalinen, poliittinen ja hallinnollinen tunnustaminen maata-
lousalueiksi, joilla on toimintaa rajoittavia erityishaittoja

kaupunkien”
voimakkaan

2.2.1 "Vilimaastoon sijoittuvien
muodostaman  aktiivisen ja
verkoston kehittiminen

2.2.1.1 ETSK toteaa Euroopan “suurkaupungistumisen”
lisddntyvan ja ulottavan kaupungistumisen paikoitellen alueille,
joilta katoaa jatkuvasti ja peruuttamattomasti hedelmallistd
maaperdd, mikd on kaupunkien ldheisyydessd sijaitsevien
alueiden padasiallinen rajoittava tekija. Tamd todettiin myos
ETSK:n oma-aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Suurkaupunki-
alueiden yhteiskunnallis-taloudelliset vaikutukset Euroopan tule-
vaisuuteen” (*), jonka esittelijd oli Joost P. van Iersel.

2.2.1.2 Maatalouselinkeinon katoaminen vaikuttaa maata-
loussektorin  lisdksi my6s luonnonvarojen siilyttimiseen,
kaupunkilaisten eldiminlaadun suojelemiseen ja tasapainoiseen
maankayttoon.

2.2.1.3  Jotta Eurooppa kehittyisi tasapainoisesti ja kestavasti,
ETSK painottaa, etti on kehitettivi “vilimaastoon sijoittu-
vien kaupunkien” muodostama aktiivinen ja voimakas
verkosto. Kaupunkeja ei médritelld niinkddn videstomdirin
kuin sen perusteella, ettd ne toimivat vaikutusalueellaan
maaseutu- ja kaupunkialueiden vilisind yhdyssiteina.

2.2.1.4  Verkosto voidaan muodostaa vain, jos sen ymparilld
on maatalous- ja luonnonalueita eli kaupunkien lihimaastossa
sijaitsevia alueita, jotka muun muassa erottavat rakennetut
alueet toisistaan ja yhdistavit luonnontilaiset alueet toisiinsa.
Niin ne edistdvit ja vakiinnuttavat kuntien omaleimaisuutta ja
biologista monimuotoisuutta sekd mahdollistavat kannattavan
maataloustuotannon.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Maatalouden tehtdvdn arvostaminen kaupun-
kien ja maaseudun vilisissd suhteissa

2.2.2.1  ETSK:n mielestd ensimmiinen olennainen toimi on
epdilemittd myontdd maataloutta harjoittavien maaseutu-|
kaupunkialueiden (kaupunkien ldhialueiden) sosiaalinen, poliit-
tinen ja hallinnollinen olemassaolo ja se, ettd niilld on erityisid
vaikeuksia. Lisdksi on tunnustettava, ettd tillaisilla alueilla on
oma tehtdvinsd kaupunkien ja maaseudun vilisissd suhteissa.

2.2.2.2  Jotta kaupunkien ldheisyydessd sijaitsevaa maatalous-
aluetta ja silld harjoitettavaa maataloutta voidaan arvostaa, on
ensinndkin tutkittava kyseisilld alueilla esiintyvid ja niiden
aiheuttamia ongelmia ja toiseksi tarkasteltava kokonaisvaltai-
sesti ndiden alueiden arvoja (vesivaroja, maisemaa, luonnon
monimuotoisuutta, arkkitehtuuria, maatalousrakennetta jne.)
seki taloudellista, ympiristollistd ja sosiaalista tehtdvii, joka
alueella on hoidettavanaan edelld mainituista arvoista riippuen.

2.2.3 Alueiden olemassaolon tunnustaminen lisdi-
malld tietoisuutta

2.2.3.1  Yhteiskunnan on miellettivi maaperi rajalliseksi
luonnonvaraksi ja yhteiseksi omaisuudeksi, jota on vaikea
saada takaisin, jos se tuhoutuu. Siksi kaupunkeja on kasvatet-
tava keskusjohteisesti (sisddn pdin) laatimalla kurjistuneille
kaupunkialueille ja kdytostd poistetuille teollisuusalueille terveh-
dyttimis- ja elvyttdmisohjelmia, joilla viltetddn kivettimastd
lisid maata rakentamalla, sekd laatimalla erityislainsdddantoa,
joilla puututaan monien Euroopan kaupunkien laitamilla ylei-
seksi kiyneeseen maatalousmaalla spekulointiin.

2.2.3.2  Jotta alueiden sosiaalinen, poliittinen ja hallinnol-
linen asema tunnustettaisiin kaikkialla Euroopassa, ETSK
ehdottaa, ettd unioni ryhtyisi toimiin kaupunkien lihist61ld
sijaitsevien maatalousalueiden ja niilli harjoitettavan maata-
louden hyviksi. Toimilla olisi tunnustettava kyseisten alueiden
arvot ja tehtdvit sekd luotava lahtokohdat, joista kdsin valtiot
voivat antaa erityislainsddddntod alueiden suojelemiseksi ja
kehittdmiseksi yhteisten peruskriteereiden pohjalta.

2.3 Tavoite 2: Kaupunkien lahistolld sijaitsevien maatalousalueiden
suojeleminen suunnittelun, maankdyton ja kunnallispoliittisten
toimenpiteiden avulla, jotta ne eivdt joutuisi osaksi kaupungistu-
misprosessia

2.3.1 ETSK katsoo, ettd kaupunkien ldhistolld sijaitsevien
maatalousalueiden sdilyttamiseksi ei riitd, ettd niiden sosiaalinen
ja poliittinen asema tunnustetaan kisitteelliselld ja tunnetasolla.
Kaikilla jdsenvaltioilla on my6s oltava kaupunkien lihist6lld
sijaitsevaan maatalousmaahan sovellettavia hallintavili-
neitd, joilla estetidn maatalousmaan hylkddmistd suosiva
spekulaatio.
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2.3.2  ETSK:n mielesti on luotava maan hallintavilineitd,
jotka rakentuvat kuuden tukipylvdan ymparille:

a) Kaavoituksessa ja kaupunkisuunnittelussa on kiytettivi
sekd unionin ettd valtioiden ja alueiden tasolla sekd maan-
kiyton suunnittelussa valtioiden ja alueiden tasolla oikeu-
dellisia vilineitd, jotka kattavat kaupunkien ldhistolld sijait-
sevat maatalousalueet ja maatalouspolitiikat ja vaikeuttavat
maatalousmaan luokitusta muihin tarkoituksiin.

b) On sddnneltdvi yksityisten ja julkisoikeudellisten omistajien
tilapdistd luopumista maa-alueiden kiytostd avoimin
oikeudellisin vilinein ja tehtdvd ammattiviljelijoiden kanssa
maatilojen tuottavuutta edistdvid vuokrasopimuksia, jotta
maata kdytetddn maa- ja karjataloustarkoituksiin.

¢) On viltettdvd maatalouskdyttoon otettujen maa-alueiden
lijallista verottamista kyseisilld alueilla. Verotuksen on vastat-
tava teollisuusalueiden ja/tai kaupunkien asuinalueiden vero-
tusta.

d) On vahvistettava toissijaisuusperiaatetta (paikallishallinnon
ja -poliitikkojen vastuuta) kuntasuunnittelussa kdynnistd-
malli jajtai elvyttimilli kunnallisia aloitteita. Talloin on
aina turvauduttava kuntien rajat ylittdviin kriteereihin,
joiden lahtokohtana on kuntienvilinen yhteistyo ja alueiden-
vilisten yhteyksien parantaminen.

¢) On otettava kiyttoon uusia kunnallisrahoituksen perus-
teita, kuten “suojellun maatalousmaan” Kisite, ja suosit-
tava ndilld kriteereilli maatalousmaan suojelua sen sijaan,
ettd maata kéytettdisiin urbaaneihin tarkoituksiin. Nain
voidaan vdhentdd kunnallisverotuksen riippuvuutta muista
kriteereista.

f) Toimivaltaisen maataloushallinnon on tutkittava maata-
louden vaikutuksia aina, kun kaupunkien ldhistolld sijaitse-
villa maatalousalueilla ryhdytddn toimiin, jotka saattavat
merkitd maatalousmaan menetysta.

2.3.3  Kaavoitukseen, aluesuunnitteluun,  maankayttoon,
kunnalliseen rahoitukseen ja maatalouden vaikutustutkimuk-
seen liittyvin vilinein on kaiken kaikkiaan tarkoitus suojella
kaupunkien liepeilld sijaitsevia maatalousalueita kaupunkien
jatkuvalta maantarpeelta (kaupunkien kasvaessa, teollisuuden
tai palvelusektorin kehittyessd sekd viestintd- ja energiainfra-
struktuureja luotaessa) ja valttdd alueeseen kohdistuvia speku-
lointiprosesseja, joita voidaan hyodyntdd kaupunkien lahistolld
sijaitsevien maatalousalueiden maineen mustaamiseksi ja katoa-
misen perustelemiseksi.

2.4 Tavoite 3: Kaupunkien lghialueilla harjoitettavan maatalouden ja
sithen liittyvien maatalousalueiden dynaamisen ja kestavin kehi-
tyksen takaaminen

2.41  ETSK:n mielestd kaupunkien ldhialueilla harjoitettavan
maatalouden ja siihen liittyvien alueiden dynaaminen ja kestdvi
kehitys on taattava sellaisista prosesseista saatavin tuloksin,
joissa paikallishallinnolla on keskeinen rooli ja jotka
pohjautuvat kuntienviliseen hallintoon sekd alueellisin
perustein harjoitettavaan kaavoitukseen ja kuntien rajat ylittd-
vddn yhdyskuntasuunnitteluun.

2.42  Kaupunkien ldhialueita varten onkin perustettava
yhteinen elin, jonka perustavoitteena on ajaa kyseisten
alueiden etuja ja vauhdittaa maatalousalueiden ja maata-
louselinkeinon kehitysti laatimalla kuntien rajat ylittdvid suo-
jelu-, kdytto- ja hallinnointisuunnitelmia.

2.4.3  Edelld mainitussa elimessd tulisi olla viljelijoiden edus-
tajia, jotta kumppanuus toteutuisi ja sen turvin voitaisiin
edistad elimelle asetettuja tavoitteita. Elimen tyoskentelyyn osal-
listuisivat my0s paikallisyhteisot (kansalaiset ja vaaleilla valitut
valtuutetut) sekd muut sidosryhmit (yliopistot, ympdristonsuo-
jelijat jne.). Ndin maatalousalueen hallinnasta sovittaisiin yhtei-
sesti.

2.4.4  Kaupunkien ldhialueiden hallinnoinnista huolehtivien
tahojen on oltava konservatiiveja puolustaessaan alueellisia
arvoja, edistyksellisid suhtautumalla positiivisesti, mielikuvi-
tuksellisesti ja luovasti kaupunkien liepeilld sijaitsevan maata-
lousalueen tehtdvien kehittdmistd koskeviin ehdotuksiin seki
perddnantamattomia sddnnellessddn maankaytt6d. Niiden on
kaiken kaikkiaan turvauduttava kestavyyskriteereihin.

2.4.5  Toissijaisuus on kaupunkien ldheisyydessi sijaitsevien
maatalousalueiden  hallinnassa  olennaista, jotta taataan
hallinnon ja maataloustuotannon vilinen sopimus, jonka lihto-
kohtana on sitoumus sdilyttdd kaupunkien liepeilld harjoitet-
tavan maatalouden kdytossd oleva alue ja kehittdd sitd. Tamd
on julkishallinnon ja viljelijoiden tekemi sopimus maata-
louden hallinnoimiseksi kestivilli tavalla.

2.4.6  Hallinnoinnin lihtékohtana on oltava “yhteisty6-
verkosto”. Sen muodostavat hallinnointiin sitoutuneet julkiset
ja yksityiset toimijat, jotka ovat jdrjestdytyneet erddnlaiseksi
“osallistumis- ja hallinnointitahoksi”. Siind ovat edustettuina
yhteiset paamaédrit ja intressit, ja sen tehtdvind on toteuttaa
erityistoimia. Toimet liittyvdt alueisiin ja luonnonvaroihin
(esimerkiksi tuotteiden edistimiseen ja kehittimiseen, tieto- ja
viestintdtekniikan kayttoonottoon, ymparistokasvatuksen tuke-
miseen, maisemansuojeluun jne.). Kyseessi on siis taho, joka
médrittelee yleiset ehdot, seuraa niiden noudattamista ja edistdd
kaupunkien ldhialueita tukevia toimia.
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2,47  Tarkoitus on tyoskennelli myos kaupunkien liepeilld
sijaitsevilla maatalousalueilla Salzburgin konferenssissa ehdo-
tetun mallin suuntaisesti. Konferenssissa korostettiin, ettd
“tulevan polititkan avulla yhteison tuki on kanavoitava maaseu-
tualueille alhaalta ylospdin suuntautuneiden paikallisjdrjestojen
avulla — — ja lisattdva jarjestojen vastuuta ohjelmien puitteissa
tehtdvdstd yhteistyostd laadittaessa ja pantaessa tdytintoon sel-
kedsti madriteltyihin tavoitteisiin ja tuloksiin pohjautuvia yleis-
luonteisia strategioita” (Salzburgin konferenssin padtelmien
periaatteet 6 ja 7) ().

2.4.8  Sen lisdksi, ettd tehdddn sopimuksia maatalouden
hallinnoimiseksi kestavalld tavalla, ei pidd unohtaa kuntien rajat
ylittdvid hallinnointihankkeita, jotka on suunniteltava hallinnon
ja hankkeista vastaavien tahojen vilisiksi “ruraaliurbaaneiksi”
hankkeiksi, ja otettava huomioon maatalousalueiden alueelliset
ominaispiirteet. Tillaiset hankkeet toimivat maatalousalueiden
sdilyttamis- ja tervehdyttimisvilineing, ja niiden ansiosta synty-
neiden tulojen kerrannaisvaikutukset ulottuvat sekd kaupun-
keihin ettd maaseudulle. On olennaista, ettd osa maatalous-
alueen tuottamasta muusta kuin maataloustulosta hyodyttdd
my0s maataloussektoria.

2.49  Kaupunkien ldhistolld sijaitsevien maatalousalueiden
osallistumis- ja hallinnointitahojen on vastattava ruraaliurbaa-
nien hankkeiden kehittimisestd. Hankkeiden on pohjauduttava
monialaisiin kriteereihin. Kriteereiden on puolestaan katet-
tava tuotantonikokohdat, joilla tyydytetddn kuluttajien kysyntd,
ympdaristonakokohdat, joilla minimoidaan tuotantotoiminnan
vaikutus ymparistoon sekd luodaan ja sdilytetidn maisemaa,
sekd sosiaaliset ndkokohdat, joilla vastataan urbaaneihin tarpei-
siin, kuten maatalousmaan kayttoon ulkoilu- ja opetustarkoi-
tuksiin.

2.4.10  Kaupunkien lahistolld sijaitsevien maatalousalueiden
hallinnointitahon toteuttamien ruraaliurbaanien hankkeiden ja
maatalouden hallinnointisopimusten kehittiminen edellyttdd,
ettd ensin laaditaan ja hyvaksytddn virallinen sopimus alueen
kokonaisvaltaisesta hallinnointitarpeesta. Sen sopijapuolina ovat
kaupunkien lahistolld sijaitsevan maatalousalueen hallinnointiin
osallistuvat toimijat (hallintoelimet, erityisesti paikallishallinto,
ja maataloussektori).

2,411  Paikallishallinnon ja sitd ylemmin hallintotason sekd
viljelijoiden vilinen virallinen kompromissi voidaan kiteyttdd
kirjaamalla yhteisesti maddritellyt yleiset periaatteet “kaupun-
kien lihialueilla harjoitettavan maatalouden peruskirjaan”.

2.412  Peruskirjaa voidaan laajentaa yhteisen sitoumuksen
konkretisoimiseksi laatimalla ja hyviksymilld “kestivin kehi-
tyksen mukainen strateginen hoitosuunnitelma”, jossa
madritellddn periaatteet ja strategiset linjaukset ja esitetddn
konkreettisesti toimet, joilla tietyn kaupungin ldheisyydessd

(°) Katso alaviite 1.

sijaitsevan maatalousalueen arvot aiotaan sailyttdd ja tehtavid
kehittda.

3 Paitelmit

3.1  Ruraaliurbaanit hankkeet on kdynnistettivd ja yhteiset
sitoumusasiakirjat laadittava kaupungin ja maaseudun vilisten
yhteisten sopimusten pohjalta. Niistd huolehtivat hallinnointi-
elimet sekd kansalaisten ja maataloussektorin muodostamat
osallistumismekanismit. Sopimukset edellyttavit seuraavien
tavoitteiden saavuttamista:

a) Ensimmidinen tavoite: Kdynnistetddn kaupunkien lahist6lld
sijaitsevien maatalousalueiden sdilyttdmistd ja kehittimistd
koskeva alueellinen hanke. Toteutetaan alueellisiin
kaavoitus- tai maankdyttosuunnitelmiin liittyvid hankkeita ja
laaditaan erityislainsdddint6d, jolla sddnnellddn maatalous-
maan markkinoita.

b) Toinen tavoite: Vakiinnutetaan kaupunkien lihist6lld
sijaitseva maatalousmaa vakiinnuttamisen takaavin vali-
nein ja mekanismein sekd minimoidaan kaupungistumispai-
neet ja maan kdyttd6 muuhun kuin maataloustarkoitukseen
ja helpotetaan maatalousmaan kayttooikeuden saantia.

¢) Kolmas tavoite: Huolehditaan kokonaisvaltaisesta hallin-
noinnista hallinnointielimessd, joka edistdd ja aktivoi
kaupunkien ldheisyydessd sijaitsevaa maatalousaluetta seki
tekee kaupunkien ldhialueiden arvoja tunnetuksi kansa-
laisten keskuudessa. Niin taataan, ettd alueita kehitetddn
dynaamisesti ja kestdvisti ruraaliurbaanien hankkeiden
pohjalta tehdyn hallinnointisitoumuksen avulla seki kansa-
laisten, hallinnon ja viljelijoiden vilisen sopimussuhteen
avulla tekemilli sopimus maatalouden hallinnoimiseksi
kestivilld tavalla.

3.2 Tavoitteiden saavuttamisen kannalta ovat olennaisia seu-
raavat seikat:

a) On vakiinnutettava naisten ja nuorten aktiivinen osal-
listuminen maatalouden hallinnointia koskevien alueellisten
hankkeiden ja sopimusten tdytintoonpanoon. Ndin taataan
maatalouden nykytila ja sen jatkaminen vastaisuudessa.

=

Kansalaisten on tiedostettava, etti maatalous pystyy
tarjoamaan turvallisia elintarvikkeita, koska alaa hallitaan
ympdriston kannalta oikein ja yhteiskunnan kannalta
hy6dyllisesti.

Vesi toimii kaupunkien lihist6lld sijaitsevien maata-
lousalueiden vakiinnuttajana. Tarvitaan erityislainsdi-
dintod, johon sisdllytetddn uudenlainen "vesikulttuuri”. Siind
ei toki viheksytd veden maatalouskdyttod, vaan ldhtokoh-
tana on pinta- ja pohjaveden kiyton sddstd seki jiteveden
puhdistuksesta saatavan veden uusiokdytté maataloustarkoi-
tuksiin.

(a)
~
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d) Kaupunkien liepeilld sijaitsevat maatalousalueet on
vakiinnutettava ja yhteiskunnan on myonnettivi, ettd niilld
on erityisvaikeuksia.

€) Otetaan kdyttoon vilineitd ja toteutetaan toimia, joilla pyri-
tidn lisiimiin maataloustuloa seki tehostamaan perus-
rakenteita ja parantamaan maataloudelle suunnattavaa
palvelutarjontaa.

f) Kehitetdidn  markkinoiden kysyntiin sopeutettuja
tuotanto- ja markkinointijirjestelmid ja kiinnitetddn
erityistd huomiota elintarvikkeiden ~monipuolistamiseen
tukemalla kestdvdd, ympiristod kunnioittavaa maataloutta,
kulttuuri-identiteettid ja eldinten hyvinvointia.

Bryssel 16. syyskuuta 2004

g) Rationalisoidaan resurssien kiyttd (erityisesti maaperin,
veden ja maiseman hyodyntiminen) ja suojellaan resursseja.

3.3 Koska kaupunkien lahistolld sijaitsevat maatalousalueet
ja kyseisilli unionin alueilla harjoitettava maatalous ovat
herkkid, ETSK pitdd erittdin tdrkednd perustaa kaupunkien
lihialueilla harjoitettavan maatalouden seurantaelin. Silld
olisi Euroopan laajuinen nikemys kaupunkien liepeilld sijaitse-
vista maatalousalueista ja niilld harjoitettavasta maataloudesta.
Seurantaelin huolehtisi keskitetysti kaupunkien ldhialueilla
harjoitettavan eurooppalaisen maatalouden seurannasta, analy-
soinnista ja sitd koskevan tiedon levittimisestd. Se olisi myos
elin, jossa ensimmiisen ja toisen asteen paikallishallinnon edus-
tajat kohtaisivat Euroopan laajuisesti toimivia elimid, pohtisivat
asioita ja keskustelisivat niistd ja joka tekisi aloitteita kaupun-
kien ldhistolld sijaitsevien alueiden ja niilli harjoitettavan
maatalouden siilyttdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH




