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Komitea kehottaa komissiota luomaan erityisen budjettikohdan
AKT-maiden kansalaisyhteiskunnan naisjarjest6ja varten.

7.9 Yleisesti ottaen olisi tirkedd luoda naisjirjestojd suosivia
kanavia niin valtioista riippumattomia toimijoita koskevia tuki-
perusteita kuin rahavarojen hyodyntdmisti ajatellen.

7.10  Cotonoun sopimuksen yhteydessid luotu koulutustar-
jonta paikallistasolla toimivien naisjdrjestdjen edistdmiseksi
saattaa olla hyodyllinen viline kyseisen sopimuksen taytantoon-
panossa.

7.11  Komitea sitoutuu edistimddn sellaisten seminaarien
jarjestimistd, joissa tunnistetaan ja syvennetdin AKT-maiden
naisten asemaa ja osallistumista koskevia kysymyksia.

Bryssel 15. syyskuuta 2004

7.12  Komitea edellyttds, ettd naisvaltuuskunnat osallistuvat
tasapuolisesti kyseisiin seminaareihin, ja edistdd tapaamisia sekd
AKT-maiden ettd yleensd unionin ulkopuolisten maiden naisten
ja naisjdrjestojen kanssa.

7.13  Komitea sitoutuu jirjestimddn vuoden 2005 alkupuo-
liskolla konferenssin naisjirjestéjen ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa. Konferenssin tavoitteena on edistdd
naisten osallistumista padtoksentekoprosesseihin, tunnistaa
esteitd ja madritelld strategioita kehitysprosesseihin osallistuvien
toimijoiden nakokulmasta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunto aiheesta "Kohti tutkimuksen seitsemitti puiteoh-
jelmaa: demografisiin muutoksiin liittyvit tutkimustarpeet - ikdihmisten eliminlaatu ja teknologia-
tarpeet”

(2005/C 74/09)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pédtti 29. tammikuuta 2004 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta "Kohti tutkimuksen seitsemittd puiteohjelmaa: demografisiin muutoksiin
liittyvat tutkimustarpeet — ikdihmisten eldminlaatu ja teknologiatarpeet”.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 14.

heinikuuta 2004. Esitteliji oli Renate Heinisch.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. syyskuuta 2004 pitimassidn 411. tdysistunnossa
(syyskuun 15. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 ddntd puolesta ja 1

vastaan 2:n piddttyessd ddnestdmastd.

1 Tiivistelmi

1.1  Euroopan demografisten muutosten sekd idkkddn
védeston kasvun ja ikdihmisten eldimanlaatuun liittyvien mahdol-
lisuuksien ja riskien vuoksi komitea esittdd, ettd

a) tutkimuksen seitsemdnteen puiteohjelmaan sisillytetddn
asiaa koskeva avaintoiminto

b) toteutetaan liitinndistoimenpiteitd, jotta saadaan luotua
vankka perusta oikea-aikaiselle poliittiselle suunnittelulle,
pdatoksenteolle ja toiminnalle sekd Euroopan unionissa ettd
jasenvaltioissa.

Perustelu:

Tkddntymisen biologiset, psykologiset, sosiaaliset, kulttuuriset,
teknologiset, taloudelliset ja rakenteelliset ndkokohdat nivou-
tuvat tiiviisti toisiinsa. Lisdksi ikdantyminen tapahtuu aina
konkreettisessa fyysisessd ja yhteiskunnallisessa ymparistossa.
Euroopassa tdssd ympdristossa on suuria eroja, jotka liittyvat
maantieteellisiin tekijoihin, kulttuuriin ja sosiaaliseen rakentee-
seen. Kumpaakaan aspektia — ikddntymisprosessin moniulottei-
suutta ja sithen vaikuttavien olosuhteiden eroja — ei huomioida
riittdvalld tavoin nykyisissd tutkimusohjelmissa. Ainoastaan
laaja-alainen ja pitkdaikainen tutkimus voi tarjota vankan suun-
nittelu- ja pdatoksentekopohjan, jota vieston ikdrakenteen
muutosten vuoksi tarvitaan yhteiskunnan eri aloilla ja kaikilla
paatoksentekotasoilla.
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Huomioita kohdasta a: Tutkimusta tarvitaan erityisesti
— talous- ja finanssipolitiikasta (4.1)

— ty0std ja tyollisyydestd (4.2)

— idkkdiden ihmisten arjesta (4.3)

— sosiaalisesta ja fyysisestd ympdristostd (4.4)

— elinikdisestd oppimisesta (4.5)

— terveyden ylldpidosta ja hoidosta (4.6)

— uudesta teknologiasta (4.7)

— nykyisten tutkimustietojen kisittelystd, yhdistimisestd ja
taydentdmisestd (4.8).

Ikdantymisen moniulotteisuus ja ikdantymisprosessiin vaikut-
tavat erilaiset kulttuuriset, taloudelliset ja rakenteelliset olosuh-
teet tekevdt pitkdn aikavilin monitieteisen ja tieteidenvilisen
tutkimuksen valttamattomaksi.

Huomioita kohdasta b: Sen varmistamiseksi, ettd kunnioitetaan
perustuslakisopimuksen 11-25 artiklaa, jossa kaikille unionin
idkkdille kansalaisille taataan oikeus ihmisarvoiseen elimdin ja
osallistumiseen aktiivisesti pddtoksentekoon, tarpeellisia liitidn-
ndistoimenpiteitd ovat komitean mielestd erityisesti

— avoimen koordinointimenetelmin soveltaminen yhteniisen
lahestymis- ja luokittelutavan kehittdmiseksi indikaatto-
reihin, jotka kuvaavat ikddntyneiden ihmisten elimanlaatua
Euroopan maissa: kokemustenvaihdon, Euroopan sisdisen
vertailun ja vastavuoroisen oppimisen mahdollistamiseksi,
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien ja komis-
sion toimivaltaisten padosastojen vilisen vuoropuhelun
edistimiseksi sekd yhteisten arvojen sopimiseksi yhteis-
kunnan ikddntymistd silmalld pitden

— Euroopan  ikddntymisviraston perustamiseen tdhtddvin
yhteisen seurantakeskuksen (European Observatory) ja tieto-
pankin perustaminen tietojen hankkimiseksi, kokoamiseksi
ja levittimiseksi, jotta voidaan parantaa avointa koordinoin-
timenetelmdd ja tehdd politiikkkaa ja kadytdnnon toimia
koskevia pdatelmia

— ecturyhmin “yhteiskunnan ikddntyminen” perustaminen
ETSK:hon

— seminaarien ja konferenssien jdrjestiminen demografisia
muutoksia koskevan tietimyksen parantamiseksi, ennaltach-
kdisy- ja liitainnaistoimenpiteiden valttimédttomyyden koros-
tamiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi, tutkimustulosten levit-
timiseksi mahdollisimman laajalti sekd vanhojen ja uusien
jasenvaltioiden vilisen ajatustenvaihdon edistdmiseksi.

Tavoite:
Kattavan tietopohjan luominen

— poliittisille toimille, joiden avulla voidaan yllapitda ja tarvit-
taessa parantaa nykyisten ja tulevien idkkaiden sukupolvien
elimanlaatua

— Euroopan kehityksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi sitd
potentiaalia silmilld pitden, jonka demografiset muutokset
tuovat tullessaan.

2 Johdanto

2.1  Viestorakenteen muutos on yksi atkamme suuria saavu-
tuksia ja samalla ajankohtainen haaste. Koskaan aikaisemmin
kokonaiset sukupolvet eivit ole voineet yhti perustellusti toivoa
ja odottaa vanhuudenpiiviensdi muodostavan useiden vuosien
mittaisen eldiminvaiheen. Uusi elimdnvaihe tarjoaa moninaisia
mahdollisuuksia, mutta tuo mukanaan myos aivan uusia yksi-
lollisid ja yhteiskunnallisia haasteita. Useimmissa Euroopan
maissa monilla ikdihmisilld on riittdvd toimeentulo ja he ovat
fyysisesti ja dlyllisesti riittivan hyvissd kunnossa, jotta voivat
viettdd vanhuudenpdivinsd itsendisesti ja tyytyvdisind. Tdmd
avaa uusia taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen
mahdollisuuksia. Iin my6td ihmisten fyysiset, sensoriset ja
kognitiiviset kyvyt kuitenkin uhkaavat heikentyd, ja ndin
toimintarajoitteiden riski kasvaa. Lisdksi yhteiskunnassa on
ryhmid, joilla ei ole riittdvid aineellisia, sosiaalisia ja henkilo-
kohtaisia resursseja voidakseen vanheta arvokkaasti. Tamd
koskee erityisesti monia yksin eldvid idkkaitd naisia. Euroopan
maiden valilld on tdssd suhteessa my6s suuria eroja. Koska iké-
rakenne muuttuu kaikkialla, kdytettdvissd olevat varat on jaet-
tava uudelleen ja terveydenhoito- ja sosiaaliturvajirjestelmien
sopeuttaminen on vélttimatontd. Vdeston ikdantyminen koskee
kaikkia unionin jdsenvaltioita, vaikkakaan ei aivan samanaikai-
sesti. Selonteossaan Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyds-
kentelystd vuosina 2000-2002 komitean puheenjohtaja toteaa
seuraavaa (s. 68):

2.2 "Komitea on niin ikddn kiinnittdnyt huomiota huolestut-
taviin vdestoennusteisiin, joiden vaikutukset ulottuvat erityisesti
tyollisyyteen, kansanterveyteen ja eldkejirjestelmiin.”

2.3 Tillaiset ennusteet ovat ldhtokohta tille oma-aloitteiselle
lausunnolle, jossa kisitellddn demografisiin muutoksiin ja ikdih-
misten eldiminlaatuun ja teknologiatarpeisiin liittyvid tutkimus-
tarpeita ja ehdotetaan asiaa koskevan avaintoiminnon sisallytta-
mistd tutkimuksen seitseminteen puiteohjelmaan. Lausunnossa
kasitelldan kahta erillistd mutta toisiinsa tiiviisti nivoutunutta
ndkokohtaa: yhtdaltd videstonmuutoksia, jotka johtuvat sekd
syntyvyyden laskusta ja sen mukanaan tuomasta perheraken-
teiden muutoksesta ettd véeston elinajanodotteen noususta, ja
toisaalta ikddntymistd ja vanhuutta omana eliminvaiheenaan,
johon liittyy runsaasti sosiaalisten, kulttuuristen, organisatoris-
ten, teknologisten ja taloudellisten innovaatioiden mahdolli-
suuksia mutta myos riskejd. Molempien ndkokohtien osalta on
syyta tutkia sekd yhteiskunnallisia vaikutuksia ja asianmukaisten
poliittisten toimien tarvetta (makrotaso) ettd seurauksia ja
toimia, jotka ovat tarpeen idkkiiden kansalaisten eliméinlaadun
takaamiseksi (mikrotaso). Tdssd yhteydessd on aina kiinnitettava
huomiota my6s naisten ja miesten erilaisiin olosuhteisiin.
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3 Oma-aloitteisen lausunnon laatimisen tausta ja perusteet

3.1  Koska demografiset muutokset ja niihin liittyvit véesto-
rakenteen ja sosiaalisen rakenteen muutokset ovat uusi ilmio,
tarvitaan lisdd tietoa, jotta voidaan arvioida muutosten vaiku-
tuksia yhteiskunnan kokonaiskehitykseen ja luoda vankka pohja
oikea-aikaiselle poliittiselle suunnittelulle, pddtoksenteolle ja
toiminnalle niin jasenvaltioissa kuin Euroopan unionissakin.
Samansuuntaisia huomioita on esitetty mm. ty6llisyyspoli-
tiikkaa ('), sosiaalista osallisuutta (?), terveydenhuoltoa ja elin-
ikdistd oppimista () késittelevissa ETSK:n lausunnoissa ja
komission tiedonannoissa.

3.2 Vankka tietopohja on my6s ehdoton edellytys sosiaali-
sille, kulttuurisille, organisatorisille, taloudellisille ja teknologi-
sille innovaatioille, joiden avulla voidaan ylldpitad ikdihmisten
eliminlaatua ja helpottaa terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajar-
jestelmiin  kohdistuvia paineita. Koska erittdin idkkdiden
vanhusten mdaird kasvaa nopeasti ja idkkditd sukupolvia on
(osittain juuri sen vuoksi) useita, tarvitaan myos aivan uuden-
laisia palveluita ja ammatteja.

3.3 Yksittdisia tdrkeitd tutkimustuloksia on jo saatu hank-
keista, joita tuettiin tutkimuksen viidenteen puiteohjelmaan
kuuluneen “Eliminlaatu ja luonnonvarojen hoitaminen”
-ohjelman avaintoiminnosta "Tkddntyvd viestd” (avaintoiminto
6). Komission tutkimuksen pddosasto on dskettdin julkaissut
véliarvion tdmdn monitieteisen avaintoiminnon tuloksista ja
siitd saaduista kokemuksista. Myos telematiikkaohjelman
tuloksia soveltamalla voidaan parantaa idkkdiden ja vammaisten
eliminlaatua. Telematiikkaohjelmassa 1990-luvun lopulla
omaksuttua kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ei kuitenkaan
vield ole otettu yleisesti kdyttoon.

3.4  Tutkimuksen kuudennessa puiteohjelmassa vieston
ikddntymisen ja ikddntymisprosessin yksilllisten ja yhteiskun-
nallisten vaikutusten tutkimusta tuetaan endd vain muutamilla
seuraaviin ensisijaisiin aihealueisiin kuuluvilla aloilla: biotieteet,
genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia (painopistealue 1),
tietoyhteiskunnan teknologia (painopistealue 2), kansalaiset ja
hallinto osaamisyhteiskunnassa (painopistealue 7) sekd useita

(') KOM(2004) 146 lopullinen; neuvoston direktiivi 2000/78/EY
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista, 27.11.2000; komission tiedonanto "Euroopan tyollisyys-
strategian tdytintdonpano tehokkaammaksi” KOM(2004) 239 lopul-
linen, liite I, 26.3.2004; http://europa.cu.int/comm/employment_so-
c1al/fundamental rights/legis/legln_en.htm.

Neuvoston pditos 2000/750/EY syrjinndn torjumista koskevan
yhteison toimintaohjelman perustamisesta (vuosiksi 2001-2006),
27.11.2000;  http://europa.eu.int/comm/employment_social/funda-
mental_rights/index_enhtm; ETSK:n lausunto, EYVL C 284,
14.9.1998; esite EESC-2000-018 “Jobs, learning and social inclu-
sion: The work of the European EESC”.

Neuvoston paitoslauselma nro 2002/C 16301, annettu 27. kesi-
kuuta 2002, EYVL C 163, 9.7.2002; KOM(2001) 678 lopullinen,
marraskuu 2001; ks. myos KOM(2004) 156 lopullinen.
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tieteellisen ja teknologisen tutkimuksen aloja kattavat erityis-
toimet — politiikkojen tukeminen ja tieteellisten ja teknologisten
tarpeiden ennakoiminen (painopistealue 8). Lisdksi tukea
saadaan ERA-NET-jarjestelmasta.

3.4.1  Politikan kannalta tirkeitd tuloksia on odotettavissa
erityisesti kahdeksannen painopistealueen nykyisistd hankkeista,
jotka koskevat viestoennusteita ja ikdantymiseen liittyvid
terveydenhuoltokustannuksia ja -menoja. IST-ohjelman erityi-
send strategisena tavoitteena taas on edistdd idkkdiden ja
vammaisten integroitumista tietoyhteiskuntaan. Myos talla alalla
on jo saatu useita hyodyllisid tuloksia ja kdynnissd on lupaavia
hankkeita, joissa on mukana suuria yhteenliittymid ja teolli-
suusyrityksid.  Nykyisten —puutteiden korjaaminen  vaatii
kuitenkin vield huomattavia ponnisteluja. "Tkddntyva viesto” ei
endd kuulu aihepiirikohtaisiin painopistealueisiin omana avain-
toimintonaan.

3.5  Tutkimuksen viidennestd ja kuudennesta puiteohjelmasta
rahoitettujen lddketieteellis-biologisten hankkeiden voidaan
odottaa tuovan runsaasti uutta tietoa fysiologisista ja biologi-
sista vanhenemisprosesseista, sairauksien torjunnasta ja
terveyden edistdmisestd ja ylldpidosta.

3.6 Tallainen tieto on kiistatta tirkedd, mutta sen avulla ei
kuitenkaan voida ratkaista ikdihmisten ongelmia eikd vastata
lyhyelld aikavililld haasteisiin, joita eurooppalainen yhteiskunta
kokonaisuudessaan kohtaa idkkdiden ja ennen kaikkea erittdin
idkkdiden ihmisten mdairin kasvaessa. Melko alhaisen synty-
vyyden vuoksi nuorten (alle 20-vuotiaiden) osuus EU:n koko-
naisvéestostd laski 32:sta 23 prosenttiin vuosina 1960-2001,
kun taas idkkididen (vdhintddn 60-vuotiaiden) osuus nousi
16:sta 22 prosenttiin. Vanhushuoltosuhde eli 60-vuotiaiden ja
sitd vanhempien osuus suhteessa 20-59-vuotiaiden osuuteen
nousi samaan aikaan 29,5:std 38,9 prosenttiin. Lahivuosina
idkkddn viéeston osuus kasvaa entisestddn viimeiset kolmekym-
mentd vuotta kestdneen syntyvyysvajeen vuoksi, ja vuonna
2020 sen arvioidaan olevan 27 prosenttia. Tima tarkmttaa, ettd
yli neljannes Euroopan unionin kansalaisista on 60-vuotiaita tai
siti vanhempia. (*) Erittdin idkkdiden mdird kasvaa erityisen
voimakkaasti (ks. myds kohta 4.5.1). Koska kyse on laajaulottei-
sesta ilmiostd eikd videston ikddntymisen vaikutuksia yhteis-
kunnan mitd erilaisimpiin aloihin pystytd vield arvioimaan,
tutkimuksen on oltava selvdsti nykyistd laaja-alaisempaa.
Vanheneminen itsessddnkidn ei ole pelkdstddn biologinen vaan
useita vuosia kestivd moniulotteinen prosessi, joten myos
vanhuutta ja vanhenemista koskevan tutkimuksen on oltava
pitkdjannitteistd, monitieteistd ja tieteidenvélistd. Tutkimuksen
tavoitteena ei voi olla vain terveyden parantaminen ja elinidn
pidentiminen, vaan sen avulla on my6s pyrittivd parantamaan
idkkaiden ihmisten eliméanlaatua.

Euroog)an yhteisot (2002). European social statistics: population, Euro-
stat, theme 3: population and social conditions, Luxemburg: Euroopan
yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto.
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3.7 Tutkimuksen seitsemdnteen puiteohjelmaan olisi ndin
ollen sisallytettivda demografisiin muutoksiin liittyvid haasteita
koskeva avaintoiminto, joka tdydentdisi tdhdnastista ldhinnd
ladketieteellis-biologista tutkimusta yhteiskunta- ja kayttayty-
mistieteelliselld, kulttuurisella, taloudellis-yhteiskunnallisella ja
elinikdiseen ennaltachkaisyyn painottuvalla nakokulmalla.
Tallaisen kokonaisvaltaisen lahestymistavan olisi katettava sekd
perustutkimus ettd soveltava tutkimus ja kehittimistoiminta. ()
Lisdksi ikdihmisid parhaiten edustavat eurooppalaiset jdrjestot
olisi kutsuttava toimintaan mukaan, kuten suositetaan ikainty-
mistd koskevassa kansainvilisessd toimintaohjelmassa, joka
hyviksyttiin Madridissa huhtikuussa 2002 pidetyssd ikdanty-
misen toisessa maailmankokouksessa, ja YK:n Euroopan talous-
komission (UNECE) strategiassa, joka hyviksyttiin Berliinissd
syyskuussa 2002 pidetyssd ministerikokouksessa. Tillaisia tutki-
muksen tukitoimia tarvitaan kipeisti, koska poliittiset paatok-
sentekoprosessit ovat pitkid ja monimutkaisia. Seuraavassa kasi-
tellddn tarkemmin muutamien alojen tutkimustarpeita.

4 Alakohtaiset tutkimustarpeet

Téssd oma-aloitteisessa lausunnossa keskitytdan erityisesti sellai-
seen tutkimukseen, jota tarvitaan, jotta Euroopan unionin
kansalaiset voivat myos ikddntyessddn eldd elimisen arvoista
elimdd demografisista muutoksista huolimatta. Tutkimustarpeet
koskevat yhtailtd vanhenemisprosessia ja idkkdiden ihmisten
elinolosuhteita, jotka voivat vaihdella huomattavasti jisenval-
tioista toiseen, ja toisaalta yhteiskunnallisia puitteita, joissa niin
ikddn voi olla suuria maakohtaisia eroja.

Viestorakenteen muutokset vaikuttavat lukuisiin eri aloihin,
mutta tdssd lausunnossa kisitellddn vain niitd, joilla innovaatiot
ja ndin ollen myos eri tieteenalojen yhteistyohon perustuva
tutkimus ovat erittdin tarpeen.

4.1 Talous- ja finanssipolitiikkaa koskevan tutkimuksen tarve

4.1.1  Ensimmdinen keskeinen nikokohta, jota tutkimuksen
kuudennessa puiteohjelmassa ei ole otettu riittdvasti huomioon,
on demografisten muutosten aiheuttamien vaikutusten talou-
dellis-yhteiskunnallinen tarkastelu. Talouden ja rahoituksen
pddosaston teettdmien selvitysten mukaan vaikutukset ovat
tuntuvia, ja siksi tarvitaan vankkaa tietopohjaa, joka mahdol-
listaa tyollisyyttd ja tuloja koskevien tietojen yhdistimisen
terveyttd ja yhteiskunnallista kayttaytymistd koskeviin tietoihin.
Luotettavien ennusteiden tekemiseksi tilastotietoja on kerdttava
jatkuvasti ja pitkaltd aikavaliltd (hyvind esimerkkeind mainitta-
koon ikddntymistd ja terveysnakokohtia kasittelevd brittildinen
tutkimus English Longitudinal Study of Ageing [ELSA] ja terveys-

(') KOM(2004) 9 lopullinen; ks. myds KOM(2002) 565 lopullinen,
erityisesti kohdat 3.3 ja 4.2.

ja elikeasioita kartoittava yhdysvaltalainen tutkimus Health and
Retirement  Survey [HRS]). Tutkimuksen kannalta keskeisid
ovatkin seuraavat kysymykset:

— Viestoennusteet ovat melko epdvarmoja, mutta poliittisten
vaikuttajien on silti tehtdvd terveydenhuoltoa ja sosiaali- ja
elaketurvaa koskevia konkreettisia suunnitelmia. Miti tietoja
tarvitaan ja on kerdttdvd tarvittavien poliittisten toimien
perustelemiseksi?

— Miten demografiset muutokset vaikuttavat kulutukseen ja
sadstamiseen? Millaiset kdyttaytymistavat ovat todenndkoisia
ja mitka tarkoituksenmukaisia elinajanodotteen noustessa?

— Miten vieston ikddntyminen ja tuottavuus liittyvit yhteen?
Miten ikddntyminen vaikuttaa tuottavuuteen, innovaatioky-

kyyn ja yrittajyyteen?

— Miten voidaan hyodyntdd demografisten muutosten aiheut-
tamia positiivisia uusien tuotteiden ja palveluiden kehitta-
mismahdollisuuksia nykyisten ja tulevien vanhusten hyvin-
voinnin edistimiseen ja samalla Euroopan taloudellisen
kehityksen vahvistamiseen (mottona "osaamistalous”)?

— Millaista taloudellista kayttdytymistd voidaan odottaa tule-
vilta ikdihmisiltd, jotka ovat yleensd terveempid, paremmin
koulutettuja ja liikkuvampia kuin nykyiset idkkaddt suku-
polvet mutta joiden tilanne kuitenkin erityisesti alemmissa
sosiaaliluokissa on vaarassa huonontua? (Ks. my6s kohdat
42.1ja 4.3.6)

4.2 Tyitd ja tyollisyyttd koskevan tutkimuksen tarve

4.2.1  Koska vieston ikarakenne muuttuu, niukat resurssit on
jaettava uudestaan, silli resursseja ei voida lisitd samassa
suhteessa menojen kasvaessa. Taman vuoksi niin yritykset,
sosiaaliturvajirjestelmdt kuin ikddntyvit ihmiset itsekin ovat
tulevaisuudessa riippuvaisia siité, ettd idkkddn tyévoiman tietoa
ja tyopanosta hyodynnetddn nykyistd pidempédn. (3) On
tunnettu tosiasia, ettd idkkdiden tyontekijoiden suorituskyky ei
yleensi ole sen huonompi kuin nuorempienkaan mutta ettd idn
myo6td tietyt kyvyt heikkenevit ja tietyt taas paranevat. Tamin
vuoksi on tutkittava seuraavia asioita:

— Milld aloilla vanhemmat tyontekijdt voivat hyodyntad kyky-

jddn erityisen hyvin my6s idn karttuessa?

— Millaisia tyomahdollisuuksia ja -rakenteita on luotava, jotta
ansioty0 olisi houkutteleva vaihtoehto my6s vanhemmalla
idlla?  Olisiko esimerkiksi osa-aikaty® yksi mahdollinen
ratkaisu?

(%) Ks. myos innovaatiopolitiikkaa kisittelevin ETSK:n lausunnon kohta
4.7, EUVL C 10, 14.1.2004, (KOM(2003) 112 lopullinen).
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— Miten tydsuojelua voidaan parantaa, jotta tyontekijit voivat
olla entistd pidempain tydeldimassa?

— Millaisia tyopaikkojen ja tyGympdriston on oltava ja miten
tyo on rytmitettivd ja organisoitava, jotta idkkdiden tyonte-
kijoiden tyoskentelyolosuhteet olisivat mahdollisimman
hyvit? Missa médrin teknisistd sovelluksista voi olla apua?

— Miten erityisesti pitkdaikaistyottomadt ja muut, jotka ovat
olleet pitkddn poissa ansiotyostd (esim. hoitamassa lapsiaan
tai omaisiaan), saadaan integroitua takaisin tyelamaan?

— Miksi yritykset eivdt halua pitdd idkkaitd tyontekijoitdan?
Miksi erityisesti idkkdiden naisten tyottomyys kasvaa?

— Mitkd tekijit estavit idkkditd tyontekijoitd tyoskentelemdstd
pidempédn tai l0ytdmastd uutta tyopaikkaa? Miten esteet
voidaan poistaa?

— Miten joustavasti siirtymd kokopdivatyostd  elakkeelle
voidaan ja tulee jirjestdd, jotta jirjestelyt hyodyttdisivit yhti
lailla idkkailtd tyontekijoitd, yrityksid kuin sosiaaliturvajir-
jestelmidkin?

— Miten tietoa voidaan ja tulee siirtdd, jotta vanhemmille
tyontekijoille vuosien saatossa karttunut tietimys ja laaja
kokemus saadaan vilitettyd nuoremmille siten, ettd he
ottavat "vanhan” tiedon mielellddn osaksi "nuorta” tietopoh-
jaansa ja osaavat soveltaa sitd itseddn ja yritystd hyodyttd-
villd tavalla?

— Taydennys- ja jatkokoulutustoimenpiteistd katso kohta 4.5.

Kun idkkdiden ihmisten osuus kokonaisviestostd kasvaa, on
my6s vilttimatontd laajentaa nykyisia ammattikuvia ja luoda
uusia ammatteja. Vield ei kuitenkaan ole riittavisti tietoa siitd,
milld aloilla ammattitaidon monipuolistaminen on erityisen
valttimatontd, jotta idkkdiden ihmisten vaatimuksiin ja tarpei-
siin voidaan vastata milld aloilla tarvitaan uusia ammatteja ja
tarjoutuu niin ollen uusia tydllisyysmahdollisuuksia.

Naitd  kehityssuuntauksia  tarkasteltaessa  olisi  otettava

huomioon

— demografisiin muutoksiin liittyvat tulo- ja kulutusrakenteen
muutokset (ks. my6s kohdat 4.1.1 ja 4.3.6)

— litkkuvuuden viheneminen idn myotd. Voitaisiin harkita
esimerkiksi sellaisia uusia palveluita kuin kotiin tilattavat
kampaamo- ja jalkahoitopalvelut sekd etdpalveluita, kuten
teleostokset, teleneuvonta jne.

— Erityisesti terveydenhuolto- ja hoitoaloja koskevista tyolli-
syyspoliittisista kysymyksista ks. kohta 4.6.

4.3 Idkkdiden ihmisten arkea koskevan tutkimuksen tarve

431 Vanheneminen ei ole vain biologinen vaan ennen
kaikkea myos sosiaalinen prosessi. Sosiaalisissa olosuhteissa on
kuitenkin suuria eroja Euroopan eri maiden vililld ja sisilla.
Tamid koskee sekd historian saatossa kehittyneiden sosiaali-
turva- ja poliittisten jdrjestelmien muodostamaa makrotasoa
ettd yksilollisen elimdnhistorian ja voimavarojen muodostamaa
mikrotasoa. Ndin ollen my6s vanhenemisen ja vanhuuden
olosuhteet vaihtelevat viestoryhmittdin. Ndma erot on otettava
huomioon tutkittaessa ikdihmisten arkea, oli kyse sitten naisten
ja miesten erilaisista edellytyksistd tai eliménhistoriaan, tyoko-
kemukseen, aineellisiin elinoloihin yms. liittyvistd eroista.

4.3.2  Euroopan maiden vililli on niin ikddn huomattavia
eroja, jotka liittyvit ilmastoon, pinnanmuodostukseen, vieston-
tiheyteen, asutusmuotoihin, liikenneinfrastruktuuriin, hyvin-
vointijdrjestelyihin ja moniin muihin tekij6ihin, jotka vaikut-
tavat mahdollisuuksiin eldd itsendistd elimid ja osallistua aktii-
visesti yhteiskunnan toimintaan. Joissakin maissa kansalaisille
on taattu vihimmadiseldke, joka antaa riittdvin taloudellisen
perustan viettdd tyydyttivad eldmad, toisissa maissa eldke ei taas
riitd kattamaan edes perustarpeita. Erot ovat suuria sekd eri
maiden vililld ja sisdlld ettd ikdihmisten muodostaman laajan
videstoryhmin keskuudessa.

— Millainen vaikutus jdsenvaltioiden erilaisilla hyvinvointijér-
jestelmilld on idkkdiden kansalaisten elimanlaatuun?

— Millaisin ennalta ehkdisevin toimenpitein voidaan torjua
epakohtia, jotka vaikeuttavat idkkdiden ihmisten mahdolli-
suuksia asua edullisesti, liikkkua vaivattomasti julkisilla kul-
kuvilineilld, hyodyntdd uutta teknologiaa taikka nauttia
kulttuuritarjonnasta ja terveellisestd ravinnosta ja jotka tilla
tavoin huonontavat heiddn eliménlaatuaan?

— Miten voidaan sosiaali- ja terveyspalveluiden supistuksista
huolimatta taata ennen kaikkea niiden vanhusten eldiman-
laatu, joiden fyysinen ja sosiaalinen elimid on uhattuna
koyhyyden, kroonisten sairauksien, vihiisen koulutuksen,
riittdméttoman  kielitaidon tai muunlaisten voimavarojen
puutteen vuoksi?

— Millaisissa oloissa eldvat ihmiset, jotka eivit (endd) pysty
itsendiseen elimddn? Millaisia heitd koskevia jdrjestelyjd
EUn jasenvaltioissa on, ja millaisia toimia tarvittaisiin
heidin etujensa suojaamiseksi?

— Millaisissa oloissa ikddntyneet eldvdt vanhainkodeissa ja
hoitolaitoksissa? Millaisia edunvalvontamuotoja heitd varten
on olemassa?
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— Millaisia ennalta ehkéisevid toimia sekd hoitojarjestelyitd
EUn jdsenvaltioissa on olemassa Alzheimerin taudista tai
muista dementiaa aiheuttavista sairauksista karsivid varten?
Millaisia mahdollisuuksia on erilaisiin asumismuotoihin ja
millaisia kokemuksia niistd on saatu?

4.3.3  lItsendisyys, itsemddradmisoikeus ja sosiaalinen osalli-
suus ovat tdrkeitd henkilokohtaisia ja yhteiskuntapoliittisia
tavoitteita, joiden saavuttaminen on idkkdille ja erityisesti erit-
tdin idkkdille ihmisille monestakin syystd vaikeaa. Ensinnikin
terveysongelmien riski kasvaa idn myotd. Terveyden heiken-
tyessd epdsuotuisa ympdristd ja varojen puute saattavat
vaikeuttaa itsendisyyden sailyttdmisté ja yhteiskunnallista osalli-
suutta. Myds yhteiskunnan normit ja kisitykset, esimerkiksi
kielteiset kisitykset vanhuudesta, voivat olla samankaltaisia
esteitdi ja sulkea idkkddt ihmiset yhteiskunnan tirkeiden
alueiden ulkopuolelle. Kielteisen vanhuuskisityksen vastaisesti
ylivoimaisesti suurin osa ikdihmisistd pystyy kuitenkin elimiin
omatoimista ja itsendistd elimad useiden vuosien ajan. Lisiksi
heilli on tirked rooli perhe- ja yhteiskuntaelimissi, silli he
avustavat muita sukupolvia (sekd taloudellisesti ettd sosiaalisesti)
ja tekevit vapaaehtoisty6td poliittisissa, ammatillisissa ja kirkol-
lisissa elimissd.

4.3.4  Monista hankalista olosuhteista ja terveysongelmista
huolimatta idkkailld ihmisilli on hyvit psyykkiset valmiudet
selvitd tdllaisista vaikeuksista. Sisdinen tasapaino on kuitenkin
vaarassa, jos ongelmat kasautuvat.

— Millaiset toimet ovat tarpeen ja milloin, jotta voidaan valttaa
iakkdiden ihmisten ylikuormittuminen ja tukea heitd
vaikeissa eliméntilanteissa?

— Millaisia toimenpiteitd tarvitaan, jotta valttdimattomien
perustarpeiden lisiksi voidaan tyydyttdd myos psyykkiset
turvallisuuden, perhe- ja muiden ihmissuhteiden sekd
sosiaalisen osallisuuden tarpeet?

4.3.5 Useimmat ikddntyvit ihmiset pysyvit koko 20-30
vuotta kestdvan vanhuutensa ajan melko terveini ja aktiivisina.
Koska kyse on uudesta ilmiostd, timédn eliminvaiheen jirjeste-
lemisestd on vasta vdhidn esimerkkejd. Euroopassa ei juuri ole
luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja aloista, joilla ikdih-
miset nykydin toimivat ja joilla heiddn yhteiskunnallinen,
sosiaalinen ja taloudellinen panoksensa on merkittivd, esimer-
kiksi palkallisesta tai palkattomasta tyostd poliittisissa, ammatil-
lisissa ja kirkollisissa organisaatioissa tai nuorten tukemisessa,
koulutuksessa ja kasvatuksessa.

— Millaisia toiminta-aloja, koulutus- ja kohtaamismahdolli-
suuksia ja osallistumismuotoja voidaan luoda, jotta jokainen

voi kiyttdd vanhuusvuosiensa tarjoamat mahdollisuudet
omalta kannaltaan mielekkailld ja yhteiskunnan kannalta
tuottavalla tavalla?

— Missd mddrin idkkdiden naisten ja miesten kiinnostuksen-
kohteet, kokemukset, tarpeet ja kyvyt eroavat toisistaan?
Miten erot voidaan ja tulee ottaa huomioon?

— Miten ikdihmiset voivat suoraan tai edustusjdrjestojensd
kautta vaikuttaa jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin eri
hallintotasojen pédtoksentekoprosesseihin, jotka koskevat
heidin oikeuttaan viettdd ihmisarvoista ja itsendistd eldmaa
ja osallistua yhteiskunta- ja kulttuurielimain, jotta perusoi-
keuskirjan 25 artiklan mairdykset toteutuvat kiytinnossi?

— Millaisia  alueidenvilisen ja rajatylittavan liikkkuvuuden
tarpeita on ikddntyneilld, erityisesti ikddntyneilli maahan-
muuttajilla, ja kuinka ndiden tarpeiden (kuten myds tyonte-
kijoiden vastaavien tarpeiden) tyydyttimistd voitaisiin hel-
pottaa?

4.3.6  Yhteiskunnan ikddntymistd tarkastellaan pitkalti vain
ongelmana ja rasitteena, ja huomio kiinnittyy sosiaaliturva- ja
terveydenhuoltokustannusten nousuun. Ikddntymiseen liittyy
kuitenkin myos myonteisid ndkokohtia, jotka jdivit lahes
huomiotta ja joista on saatavilla vain vdhin tietoa. Naihin
kuuluu esimerkiksi se, ettd ikdihmiset eivdt endd kuormita
tyomarkkinoita mutta vaikuttavat kuluttajina edelleen talouden
kehitykseen.

— Millaisia eroja idkkdiden ja nuorten vililld on tulo- ja kulu-
tusrakenteissa ja kulutustarpeissa?

— Miten tulevien sukupolvien kulutuskayttdytymisen voidaan
odottaa muuttuvan?

— Milld aloilla on erityistd innovaatiopotentiaalia, jota hyodyn-
tamalld idkkdiden ihmisten erityistarpeet voidaan ottaa tule-
vaisuudessa entistd paremmin huomioon?

— Ks. myo6s kohdat 4.1.1 ja 4.2.1.

4.3.7  Ajankohtainen keskustelu, jota kdydddn terveyden-
huollon ongelmista, eldkkeiden rahoituksesta ja — joissakin
maissa — eutanasiasta, on saanut monet idkkiit ihmiset tunte-
maan itsensd pikemminkin taakaksi kuin arvostetuiksi yhteis-
kunnan jaseniksi.

— Miten voidaan tuoda entistd selkeimmin esiin idkkaiden
ihmisten henkinen ja aineellinen panos mité erilaisimmilla
yhteiskuntaelamén aloilla ja lisitd sen arvostusta?
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— Millaisia yhteiskuntapoliittisia toimia on toteutettava, ettei
iakkailld ihmisilldi ole endd mitddn syytd tuntea olevansa
pelkkd "menneisyyden taakka"?

— Miten kielteistd vanhuuskisitystd voidaan muuttaa siten, ettd
vanhuus on nykyistd helpompi hyviksyd ja vanhenemiseen
suhtaudutaan myonteisesti? Miten voidaan lisitd nuorem-
pien sukupolvien ymmarrystd idkkditd ihmisid kohtaan ja
edistdd sukupolvien sisdistd ja vilistd vuoropuhelua? (Ks.
myo6s kohta 4.5.2.)

desta monivivahteisempi kuva?

— Kuolema ja kuoleminen ovat edelleen pitkilti tabuja, mutta
ne ovat my6s merkittdvd taloudellinen tekija. Miten voidaan
vilttdd kuoleman tiydellinen kaupallistaminen ja saada
aikaan eettisesti vastuullinen suhtautumistapa kuolemaan?

4.4 Sosiaalista ja fyysistd ympdristdd koskevan tutkimuksen tarve

4.4.1  ldkkdiden ihmisten sosiaalinen ympiristd muuttuu
tulevina vuosina tuntuvasti. Perinteinen perhesuhteiden verkko
kutistuu, koska syntyvyys on alhainen, perheet perustetaan
entistd myohemmin ja avioerot ovat lisddntyneet. Toisaalta
elinajanodotteen nousun ansiosta on mahdollista, ettd yhid
useammissa perheissd on samanaikaisesti elossa jopa viisi suku-
polvea.

— Miten ndmd muutokset vaikuttavat idkkdiden ihmisten
sosiaaliseen osallisuuteen ja yhteiskunnalliseen aktiivisuu-
teen?

— Voivatko tulevat sukupolvet turvautua yhd suuremmassa
médrin muihin kuin perhesuhteisiin, my6s silloin kun tukea
todella tarvitaan?

— Millaisin sosiaalipoliittisin toimenpitein tai organisatorisin ja
teknisin innovaatioin voidaan tukea perhe- ja muita verk-
koja ja tehdd niistd entistd kestdvimpid ja pitkdikdisempia?

4.4.2  Ajankdyttod ja liikkuvuutta koskevat tutkimukset
osoittavat, ettd idn karttuessa yhd suurempi osa ajasta vietetddn
kotona ja kodin ulkopuolella tapahtuva toiminta siis vihenee.

— Miten asunnot, erityisesti vanhoissa rakennuksissa olevat
vuokra-asunnot, mutta myos omakotitalot, voidaan mahdol-
lisimman edullisesti muuttaa sellaisiksi, ettd idkkiit ihmiset
voivat myos fyysisten, sensoristen ja kognitiivisten kyky-
jensd heikentyessi edelleen asua itsendisesti ja saada hoitoa
tarvittaessa?

— Mitd asuntojen modernisoinnissa tulisi yleisesti ottaa
huomioon, jotta vanhukset voisivat asua kotonaan mahdol-
lisimman pitkdan?

— Millaisin arkkitehtonisin ja teknisin toimenpitein voidaan
auttaa tietyistd terveysongelmista (heikosta kuulosta tai
ndostd, liikuntarajoitteista  tai  dementiasta)  karsivid
vanhuksia sdilyttimain itsendisyytensa?

— Miten erityisesti "alykkaisiin asuntoihin” liittyvit innovaatiot
voivat parantaa idkkaiden ihmisten mahdollisuuksia eldd ja
asua itsendisesti entistd pidempaan?

— Millaisia myonteisid kokemuksia ndiltd aloilta on jo saatu
Euroopassa? Mitd niistd voidaan oppia?

4.4.3  Useimpia vanhuksia kauhistuttaa ajatus joutua hoito-
kotiin terveyden heikentyessa.

— Minkilaisia houkuttelevia mutta kohtuuhintaisia vaihtoeh-
toja on olemassa, kun omasta asunnosta tulee taakka eikd
itsendinen elimi enii ole mahdollista?

— Minkadlaisia kokemuksia uusista asumismuodoista, esim.
palveluasumisesta, on tidhidn mennessd saatu? Mitkd tekijat
vaikuttavat tdimdankaltaisten vaihtoehtojen onnistumiseen tai
epdonnistumiseen?

4.4.4  Teknisistd laitteista, jarjestelmistd ja palveluista voi olla
idkkdille ihmisille suurta apua arkipdivin ongelmissa, mutta
usein ne eivdt vastaa ikdihmisten tarpeita. Laitteet voidaan
suunnitella niin, ettd ne soveltuvat kaikille, ja niiden tulisi olla
joustavasti mukautettavissa erilaisten kayttdjaryhmien tarpeisiin.
Tami tarkoittaa sitd, ettd tulevat kéyttdjit on ehdottomasti
kutsuttava mukaan laitteiden ja palveluiden kehittimiseen
niiden laadun parantamiseksi. Tassd yhteydessi komitea
suosittaa, ettd kuullaan ikdihmisida parhaiten edustavia euroop-
palaisia jérjest6ja ja vanhuksia itseddn sekd mahdollistetaan
ndiden tahojen aktiivinen osallistuminen, jotta voidaan jatku-
vasti kdydd vuoropuhelua (sosiaalinen kartoitus) idkkaiden
ihmisten todellisista tarpeista.

— Mitd valmistajien ja suunnittelijoiden on tiedettdva kaikkien
tarpeet huomioon ottavan suunnittelun (Design for All)
metodeista ja idkkdiden ihmisten kyvyistd, rajoitteista,
tarpeista ja kdsityksistd, jotta tekniset laitteet voidaan
mukauttaa kunnolla ja ikdihmiset voivat hyviksyd ne ja
hyodyntdd niitd entistd paremmin?

— Millaisia muutoksia ikd tuo mukanaan, ja mikd mahdolli-
sesti muuttuu uusien idkkdiden sukupolvien myota?
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— Miten idkkéiden ihmisten kykyjen ja tarpeiden muutokset
voidaan ottaa nykyistd paremmin huomioon keskeisen
teknologian suunnittelussa? Millaisia poliittisia toimia tarvi-
taan, ettd kauppa ja teollisuus osallistuisivat entistd
vahvemmin “kaikkien tarpeet huomioon ottavan suunnit-
telun” tavoitteen toteuttamiseen?

— Miten kayttdjdt voidaan ottaa tehokkaasti mukaan teknisten
laitteiden kehittdmiseen?

Lisdksi on selvitettdvd entistd tarkemmin, mitd teknisid apuvali-
neitd todella tarvitaan ja millaiset perusedellytykset ovat
tarpeen, jotta niiden avulla voidaan parantaa ikdihmisten
elimanlaatua:

— Milld tavoin tekniikka voi auttaa idkkaitd thmisid selviyty-
médn arkiaskareista? Milld tavoin siitd voi olla apua hoitoa
tarvitsevien tai dementiasairauksista kédrsivien vanhusten
ammatti- tai muille hoitajille ja palvelun tarjoajille?

— Mitd eettisid ndkokohtia on otettava huomioon (mm.
sekavia vanhuksia hoidettaessa), ettei yksityisyyttd loukata
esimerkiksi teknisin valvontalaittein?

— Minkalaisia innovatiivisia mahdollisuuksia uudet teknologiat
tarjoavat, ja miten niiden hyddyntiminen vaikuttaa pitkalld
aikavililla? Millaiset sosiaaliset liitinndistoimet ovat tarpeen,
jotta teknologian kiytt6 ei johda sosiaaliseen eristyneisyy-
teen ja syrjaytymiseen, vaan ettd sen avulla voidaan paran-
taa idkkadiden ihmisten eliminlaatua ja lisitd yhteiskunnal-
lista osallistumista?

4.4.5  Fyysiselld, sosiaalisella ja kulttuurisella toiminnalla on
tunnetusti myonteinen vaikutus ikddntyvien ihmisten terveyteen
ja tyytyvdisyyteen. Luonnollisen tai rakennetun ympériston
esteet tai asianmukaisten julkisten kulkuvélineiden puute
tekevat tallaisten palvelujen hy6dyntdmisen kuitenkin usein
mahdottomaksi. Ongelmat ovat yleisesti tiedossa ('), mutta
niiden korjaamiseksi ei ole tehty paljoakaan.

— Mihin toimenpiteisiin yhteiskunta-, kaupunki- ja liikkenne-
suunnittelussa olisi erityisen pikaisesti ryhdyttivd, jotta
asuinympdristot, tiet ja kadut, julkiset kulkuvilineet,
palvelut jne. vastaisivat kasvavan vanhusvdeston vaati-
muksia ja osaltaan edistdisivit mahdollisuuksia eldd itse-
niistd elamaa?

— Miten asuinympdristén laatu, esimerkiksi tarjolla olevat
kohtaamispaikat ja asianmukaiset liikennepalvelut, voi
vaikuttaa ikdihmisten sosiaaliseen integraatioon?

— Missd maissa ja milld aloilla on jo saatu myonteisid koke-
muksia, ja miten niitd voisi soveltaa muualla?

(") Euroopan liikenneministerikonferenssi (ECMT) (2002). Transport and
ageing of the population. Paris Cedex: OECD.

4.4.6  Usein my0s sosiaalisten ja taloudellisten voimavarojen
puute tai fyysisten tai sensoristen kykyjen heikkeneminen estdd
osallistumasta kodin ulkopuoliseen toimintaan. Kuitenkin juuri
tdllaisissa tapauksissa osallistuminen sosiaaliseen elimdin ja
kulttuuritoimintaan olisi erityisen tirkedd erakoitumisen valttd-
miseksi. Tdma koskee usein nimenomaan yksin elavid iakkditd
naisia.

— Millaisin sosiaalipoliittisin toimenpitein tai organisatorisin ja
teknisin ~ innovaatioin ~ voidaan edistdd  vdhdosaisten
idkkiiden ihmisten yhteiskunnallista osallisuutta?

4.5 Elinikdistd oppimista koskevan tutkimuksen tarve

4.5.1  Yhteiskunnassa, jossa sosiaaliset, kulttuuriset ja
tekniset muutokset ovat nopeita, elinikdinen oppiminen on yhd
tarkedmpdd. Tamad koskee erityisesti idkkditd tyontekijoitd,
joiden aikaisemmin hankkimat tiedot eivdt endd vastaa
nykyisen tyoelimdn vaatimuksia. Komission koulutuksen ja
kulttuurin sekd tyollisyyden ja sosiaaliasioiden pddosastojen
yhteisessd tiedonannossa ja neuvoston 27. kesikuuta 2002
antamassa pditoslauselmassa () on jo korostettu tavoitetta
luoda Eurooppaan elinikdisen oppimisen alue. Myos tilld alalla
tutkimusta tarvitaan edelleen kipeisti:

— Millaiset tdydennys- ja jatkokoulutustoimet ovat sisalloltddn
ja menetelmiltddn erityisen hyvia idkkiille tyontekijoille?

— Miten voidaan varmistaa, ettd kaikki tyontekijat idstd ja
sukupuolesta riippumatta hyotyvit asianmukaisista toimista
yhtd lailla?

4.5.2  Elinikdistd oppimista tarvitsevat kuitenkin myos ne,
jotka eivdt endd ole tydelimissd. Heilli on yhtd lailla oltava
mahdollisuus kehittdd itseddn sekd omaksi ettd yhteiskunnan
hyodyksi.

— Miten tietoa tuotetaan ja levitetddn tietoyhteiskunnassa?

— Miten voidaan entisti tehokkaammin edistdd idkkaiden
ihmisten elinikdistd oppimista riippumatta siitd, ovatko he
tyoeldmassd vai eivat? Minkalaisia mahdollisuuksia jasenval-
tioissa on jo nyt osallistua ammatillisiin tai kulttuuriaiheita
kisitteleviin koulutus- ja informaatio-ohjelmiin, ja millaisia
kokemuksia on saatu esimerkiksi kolmannen idn yliopis-
toista tai eriaiheisista seminaareista?

(*) KOM(2001) 678 lopullinen; neuvoston péitoslauselma nro 2002/C
163/01,annettu 27. kesikuuta 2002, EYVL C 163, 9.7.2002.
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— Onko aikaisemman ammatin ja myohemman jatkokoulut-
tautumisen valilld jokin yhteys? Voidaanko aktiivisen tyo-
eldiman aikaisten koulutustoimien pohjalta tehdd padtelmid
siitd, miten ikdihmisten kiinnostus oppimiseen, koulutuk-
seen ja kulttuuriin saadaan sdilymain?

— Miten voidaan parantaa tihin saakka aliedustettujen
ryhmien kouluttautumismahdollisuuksia ja taata kulttuu-
rinen monimuotoisuus?

— Millainen rooli julkisilla tiedotusvilineilld sekd uudella
teknologialla ja verkko-opiskelulla voi olla yhteiskunnallisen
aktiivisuuden ylldpitdmisessd, tiedonvilityksessa ja ikaih-
misten kouluttautumisen edistdmisessa?

— Mitkd perustaidot ovat ikdihmisille erityisen tarkeitd? (Ks.
myos kohta 4.6.1.)

— Millaiset perustiedot vanhuudesta ja vanhenemisesta taas on
oltava niilld ihmisilld ja jdrjestoilld, jotka ovat tekemisissd
ikdihmisten kanssa? Entd millaiset koulutusaloitteet ovat
omiaan lisddmadn nuorten ymmairtdmysta idkkaitd ihmisid
kohtaan? (Ks. my6s kohta 4.3.7.)

— Miten voidaan seurata aikaisemmin paitettyjen toimenpi-
teiden toteuttamista ja levittda tietoa myonteisistd kokemuk-
sista?

4.6 Terveyden yllapitamistd ja hoidon tarvetta koskevan tutkimuksen
tarve

4.6.1  Yhtend demografisten muutosten tuntuvimmista seu-
rauksista pidetddn sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojdrjestelmiin
kohdistuvaa kustannusrasitetta, joka johtuu erittdin idkkadn
vdeston nopeasta kasvusta. Vihintddn 80-vuotiaiden mdiran
odotetaan seuraavien 15 vuoden aikana nousevan Euroopassa
yli 20 miljoonaan, mikd merkitsee 50 prosentin kasvua. (')
Viahintdan 100-vuotiaden médrd kasvaa eksponentiaalisesti. ()
Tamian vuoksi erityisesti sairauksien ennaltachkidisyd sekd
idkkaiden ihmisten toimintakyvyn ja itsendisyyden sdilyttimistd
ja palauttamista koskeva tutkimus on erittdin tarkead.

— Miten tietynlaiset elimantyylit vaikuttavat yleiseen tervey-
dentilaan ja erityisesti tiettyihin sairauksiin pitkalld aikava-
lilld? Miten terveitd elimédntapoja voidaan edistda?

— Miten ikdihmiset saadaan kiinnostumaan terveyden yllapi-
toon tdhtddvistd toiminnasta ja tarjonnasta, esim. liikun-

(") Eurostat (2002). The Social Situation in the European Union 2002,
Luxemburg: Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto.

(*) Ks. Robine, ].M. ja Vaupel, J. (2001). Emergence of supercentenarians in
low mortality countries. The Gerontologist, 41 (special issue II), 212.

nasta, taiteellisesta ja luovasta toiminnasta tai terveellisestd
ravinnosta?

— Millaiset muut toimenpiteet voivat edistdd fyysisten, kogni-
tiivisten, sensoristen ja sosiaalisten kykyjen ylldpitoa?

— Erityisesti tarvitaan vanhenemiseen liittyvien sairauksien
epidemiologista ja etiologista tutkimusta, jotta ennaltaeh-
kiisyd voidaan tehostaa (esim. vanhuuden tylsistymisen,
erityisesti Alzheimerin taudin, tai sellaisten kaatumisten
osalta, jotka voivat aiheuttaa lonkkamurtumia).

— Ehdottomasti kaivataan myos tutkimusta, joka koskee sai-
rastumisen ennaltaehkdisya ja terveyden ylldpitimistd tyo-
elimissd (ks. myos kohta 4.2.1).

— Lisdksi on tutkittava idkkdiden ihmisten hoitomahdolli-
suuksia. Tamad koskee sekd vanhenemiseen liittyvid sai-
rauksia ettd yleisid sairauksia, joiden taudinkuva on idkkaiilla
ihmisilld poikkeuksellinen. Tarvittava hoidollinen perusta
on vield pitkalti puutteellinen, silld kliinisten testien ja
ladkeaineiden tutkimusten koeryhmidnid on useimmiten
ainoastaan nuorempaa aikuisvdestod. Ikddntyneiden tervey-
dentila ei ole vertailukelpoinen, silli he eivdt useinkaan
kdrsi yhdestd erityisestd sairaudesta, vaan useammissa
toiminnoissa saattaa samanaikaisesti olla vakavampia tai
lievempid hiirioita.

— Ks. myos kohta 4.6.3.

4.6.2  Erittdin idkkddn vanhusvieston kasvun odotetaan lihi-
vuosina lisddvin huomattavasti hoidon tarvetta ja samalla yksi-
tyisen ja julkisen talouden kustannuspaineita. Myos tissd
suhteessa on vield paljon tutkittavaa:

— Miten hoitohenkiloston ammattipatevyyttd ja tydoloja
voidaan ja tulee parantaa, jotta hoiva-ammateista saataisiin
houkuttelevia?

— Mitké ulkoiset ja henkilostoon liittyvit tekijat ovat edellytys
sille, ettd hoitosuhde kehittyy kaikkia osapuolia tyydytta-
villd tavalla?

— Miten hoitotarjonta voidaan mukauttaa vastaamaan entistd
paremmin hoitoa tarvitsevien vaatimuksia ja tarpeita? Miten
vanhusten kotihoitoa voidaan tukea nykyistd enemmain?



23.3.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

C 74/53

— Miten tekniset ratkaisut voivat helpottaa omais- ja ammatti-
hoitajien ty6td loukkaamatta hoidettavan yksityisyyttd ja
ihmisarvoa?

— Millaista taloudellista tukea ja sosiaalista arvostusta tarvitaan
ldheisidgdn hoitavien omaisten ja ammattihoitajien taakan
helpottamiseksi? Kuinka erityisesti omaishoitajia voidaan
tukea niin, ettd heille voitaisiin taata eliketurva?

— Miten hoiva, kipuhoito ja saattohoito voidaan jirjestdd niin,
ettd eldmd pdttyy arvokkaasti?

4.6.3  Hoitoalalla ei Euroopassa ole sisallollisesti yhtendisid
kidsitemddritelmid (esim. kisitteille "huollettava” tai "kotihoito-
palvelu”), yhdenmukaisia palvelurakenteita eikd direktiivejd
hoitohenkilston patevyysvaatimuksista.

— Millaisin toimin voidaan yhtendistdd kasitteistod ja siten
lisatd hoitoalan avoimuutta?

— Millaista periaatteellista, teknisti, geriatrista ja sosiaalipsyko-
logista taitotietoa pateviltd ladkéreiltd ja hoitohenkilostoltd
tulisi Euroopan laajuisesti edellyttad?

4.7 Uutta teknologiaa koskevan tutkimuksen tarve

4.7.1  Tunnetusti nopea ja jatkuvasti etenevé teknistyminen
ja erityisesti uuden tieto- ja viestintdteknologian kdyttoonotto
vaikuttaa kaikilla edelld mainituilla aloilla (kohdat 4.1-4.6).
Tyoeldmissd nditd teknologioita kédytetddn usein perusteluna
ikdantyneiden tyotekijoiden syrjayttamiselle. Toisaalta tutki-
mukset ovat osoittaneet, ettd soveliaalla tavalla kaytettynd
ndiden teknologioiden kiyttdo voi jopa tukea ikddntyneiden
tyontekijoiden suorituskykya. Siksi timad ndkokohta on sisally-
tettdvd kaikkien alojen tutkimukseen. Huomioitava on erityi-
sesti eettiset ndkokohdat sekd kysymys sellaisten ikdihmisten
integroimisesta, jotka eivit osaa tai halua kdyttdd uutta teknolo-
giaa.

4.8 Nykyisten tutkimustietojen kdsittely, yhdistdminen ja tdydentd-
minen

4.8.1 Jasenvaltioiden ja Euroopan unionin tukema tutkimus
on jo tuottanut monipuolista tietoa. Saatu tieto on kuitenkin
yleensd tieteenalakohtaista ja koskee yksittdisia nakokohtia.
Lisdksi se on hyvin hajanaista ja saatavissa yleensd vain kyseisen

jasenvaltion kielelld. Tutkimustulokset eivit usein my6skadn ole
keskenddn vertailukelpoisia erilaisten otosten ja tutkimusmene-
telmien vuoksi.

— Olisi hyodyllistd kisitelld olemassa olevat tutkimustiedot
siten, ettd niitd voitaisiin yhdistelld, vertailla ja arvioida
jarjestelmallisesti ja ne voitaisiin lopulta saattaa yleisesti
saataville.

— Seuraava askel olisi tehdd talla tavoin kasitellyille aineistoille
sekundaarianalyysi ja koordinoida tutkimusmetodit ja -vili-
neet yhteistd tieteidenvilistd jatkotutkimusta varten.
Tallaista tiedon tuottamista, yhdistelyd ja levittdmistd voitai-
siin tukea tutkimuksen kuudennen puiteohjelman uusien
vilineiden “huippuosaamisen verkostojen”, “osaamiskes-
kusten” ja "temaattisten koordinointitoimien” avulla. (')

— Lisdksi olisi suotavaa, ettd ikdihmisten eliminlaatua
kuvaavat indikaattorit kisitettdisiin ja koottaisiin Euroopassa
yhtendiselld tavalla ja ettd niitd seurattaisiin pitkalld aikava-
lilld ja saadut tiedot kerdttdisiin eurooppalaiseen tietopank-
kiin. Sukupuolen, erilaisten ikd- ja tuloryhmien ja alueiden
mukainen eriyttdiminen on tdssd yhteydessi valttimatontd,
silla tdhadnastiset indikaattorit ikddntyneiden elinolosuh-
teiden selvittimiseksi eivit ole riittavid. Lisdindikaattoreiksi
on otettava terveydentilaa ja terveydellisid rajoitteita
koskevat tiedot sekd tiedot elake- ja hoitojirjestelmistd ja
maakohtaisista erityispiirteistd.  Yhteistydmahdollisuuksia
Eurostatin kanssa tulee selvittda.

— Euroopan unionissa ja jisenvaltioissa jo saatavilla olevat
tilasto- ja muut tiedot on pikaisesti koottava yhteen. My6s
tutkimuksen viidennen ja kuudennen puiteohjelman eri osa-
alueilta saatuja tutkimustuloksia on tarkasteltava kokonais-
valtaisesti, jotta niiden pohjalta voidaan tehdd politiikkaa ja
kdytinnon toimia koskevia pditelmid. Télld tavoin yhdis-
teltyd ja késiteltyd tietoa on ehdottomasti levitettdvd niin
pian kuin mahdollista.

— Jotta politiikkaa ja tutkimusta ei harjoitettaisi ainoastaan
ikdihmisten hyviksi vaan yhdessd heiddn kanssaan, ikaih-
misid edustavat jarjestot olisi kutsuttava nykyistd voimak-
kaammin mukaan tuleviin hankkeisiin.

5 Tavoitteet ja paitelmiit

5.1 Tissi oma-aloitteessa lausunnossa esitetddn perusteet
ehdotukselle sisallyttda tutkimuksen seitsemédnteen puiteohjel-
maan demografisiin muutoksiin ja ikdihmisten elimanlaatuun
ja teknologiatarpeisiin liittyvid tutkimustarpeita koskeva avain-
toiminto.

(") Ks. Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tie-
donanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle — Kohti eurooppalaista tutkimus-
aluetta”, EYVL C 204, 18.7.2000.
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5.2 Tavoitteena on tukea ikddntymisen moninaisia ulottu-
vuuksia koskevaa sosiaalisesti osallistavaa monitieteistd ja tietei-
denvilistd tutkimusta ja siten luoda

a) tarvittava tietopohja poliittiselle suunnittelulle ja toiminnalle,
jotta ikdrakenteen muutoksen vaikutuksiin voidaan Euroo-
passa reagoida innovatiivisella, yhteiskunnallisesti oikeuden-
mukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla

b) tarvittava perusta ja vilineet, joiden avulla voidaan muuttaa
yhteiskunnan vanhuuskdsityksid ~asianmukaisemmiksi ja
lisdtd ikdihmisten arvostusta.

5.3 Edelld esitellyt tutkimusalat ja esimerkinomaiset kysy-
mykset osoittanevat, miten tiiviisti biologiset, psykologiset,
sosiaaliset, kulttuuriset, teknologiset, taloudelliset ja rakenteel-
liset nikokohdat nivoutuvat yhteen, kun kyse on ikddntymisesti
ja vanhuudesta. Lisdksi ikddntyminen tapahtuu aina konkreetti-
sessa fyysisessi ja yhteiskunnallisessa ympdristossi. Euroopassa
tdssd ympdristossd on suuria valtioiden vilisid ja sisdisid eroja,
jotka liittyvdt maantieteellisiin tekijoihin, kulttuuriin ja sosiaali-
seen rakenteeseen. Sekd ikddntymisprosessin moniulotteisuus
ettd sithen vaikuttavien olosuhteiden erot tekevit monitieteisen
ja tieteidenvilisen tutkimuksen valttimattomaksi. Lisdksi tutki-
muksen on oltava pitkdaikaista, jotta voidaan tehdd havaintoja
muutosprosesseista ja ottaa ne asianmukaisesti huomioon. (})

5.4  Ainoastaan tillainen laaja-alainen ja pitkdaikainen
tutkimus voi tarjota vankan suunnittelu- ja paitoksenteko-
pohjan, jota vdeston ikdrakenteen muutosten vuoksi tarvitaan
yhteiskunnan eri aloilla ja kaikilla paitoksentekotasoilla. Vanhe-
neminen ei ole vain biologis-lddketieteellinen ja teknis-taloudel-
linen kysymys, vaan myos yhteiskunnallinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen haaste.

5.5  Edelld esitellyn tutkimustoiminnan lisiksi komitea esittdd
seuraavia liitinndistoimia:

— Jrjestetddn ETSK:ssa kuulemistilaisuus aiheesta "Demogra-
fiset muutokset — Vanhuusidn eliminlaatu”, jonka yhtey-
dessd ehdotetaan mm. toteutettavuustutkimusta kyseistd
problematiikkaa kdsittelevin viraston perustamisesta ja
mahdollisia muita tarvittavia aloitteita.

Bryssel 15. syyskuuta 2004

(') Ks. ETSK:n lausunto tiedonannosta KOM(2002) 565 lopullinen,
EUVL C 95, 23.4.2003.

— Perustetaan yhteinen aktiivisesti ja ennakoivasti toimiva vi-
rasto (European Observatory). Tarkoituksena on koota Euroo-
pan idkkdan vdeston elimidnlaatua kuvaavia indikaattoreita,
seurata niitd pitkalld aikavalilld ja kerdtd saadut tiedot eu-
rooppalaiseen tietopankkiin, laatia empiiriseen aineistoon
perustuvia ennusteita, koota ja levittdd tietoa sekd tehda
politiikkaa ja kdytdnnon toimia koskevia padtelmid.

— Jdrjestetddn seminaareja ja konferensseja demografisia
muutoksia koskevan tietimyksen parantamiseksi ja ennal-
tachkdisy- ja liitinndistoimenpiteiden vélttimattomyyden
korostamiseksi, ikdsyrjinndn torjumiseksi ja tietoisuuden
lisddmiseksi vanhuuteen liittyvistdi myonteisistdé mahdolli-
suuksista sekd tutkimustulosten levittimiseksi mahdolli-
simman laajalti ja ajatustenvaihdon edistimiseksi vanhojen
ja uusien jasenvaltioiden valilla.

— Jatketaan aihetta koskevaa keskustelua avoimen koordinoin-
timenetelmin avulla. Koska videston ikddntyminen on moni-
tahoinen ja laajaulotteinen ilmi6 ja sithen littyy erilaisia
mahdollisuuksia ja haasteita, komitea pitdd avointa koordi-
nointimenetelmaa hyvina keinona

— kokemustenvaihdon, eurooppalaisen vertailun ja vasta-
vuoroisen oppimisen kdynnistdmiseksi

— jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
komission toimivaltaisten padosastojen vilisen vuoropu-
helun edistimiseksi ()

— yhteisten tavoitteiden médrittelemiseksi

— toisen ikddntymistd koskevan kansainvilisen toimin-
taohjelman (hyvaksyttiin Madridissa huhtikuussa 2002)
ja  UNECEn tdytintoonpanostrategian (hyvaksyttiin
Berliinin ministerikokouksen julistuksella syyskuussa
2002) toteuttamisen seuraamiseksi

— sekd yhteisten arvojen alueen luomiseksi yhteiskunnan
ikdantymistd silmalld pitden.

5.6  Lopullinen padmaird on antaa paitsi Euroopan nykyisille
iakkaille ja erittdin idkkaille kansalaisille my®os tuleville nuorille
ja  vanhoille sukupolville mahdollisuus ELAA ELAMISEN
ARVOISTA ELAMAA JA VANHETA ARVOKKAASTL

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH

(*) Komission tiedonanto KOM(2002) 277 lopullinen.



