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Lausunto aijheesta "EUn ja Turkin suhteet joulukuussa 2004 pidettivid Eurooppa-neuvoston
kokousta ajatellen”
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 28. tammikuuta 2004 tyojarjestyksensd 29 artiklan nojalla antaa
lausunnon aiheesta "EU:n ja Turkin suhteet joulukuussa 2004 pidettiavdd Eurooppa-neuvoston kokousta

ajatellen”.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 7. kesiakuuta 2004. Esittelijd oli

Thomas Etty.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 30. kesakuuta—1. heindkuuta 2004 pitaiméssddn 410. tdysis-
tunnossa (heindkuun 1. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 166 ddntd

puolesta ja 17 vastaan 28:n pidattyessd ddnestamasta.

1 Taustaa

1.1 ETSK on seurannut Turkin kehitystd jo monen vuoden
ajan. Turkki teki EY:n kanssa assosiaatiosopimuksen vuonna
1963, haki sen jisenyyttd vuonna 1987 ja solmi vuonna 1995
EU:n kanssa tulliliiton.

1.2 ETSK on perustanut Turkin jdrjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan kanssa neuvoa-antavan sckakomitean, joka on
toiminut menestyksekkddsti vuodesta 1995. Sen avulla ETSK
on pysynyt hyvin perilli Turkin talous- ja yhteiskuntaelimin
etupiirien pyrkimyksistd saada Turkki EU:n jdseneksi. ETSK on
aina ottanut nimd pyrkimykset huomioon ja toivoo vilpitto-
masti, ettd joulukuussa 2004 pidettivissd Eurooppa-neuvoston
kokouksessa voidaan katsoa, ettd Turkki tdyttdd vuonna 1993
asetetut Koopenhaminan poliittiset kriteerit, ja ndin ollen paite-
tadn aloittaa viipymattd Turkin jasenyysneuvottelut.

1.3 Turkki on osoittanut useiden vuosikymmenien ajan
haluavansa ehdottomasti suuntautua Eurooppaan.

1.4 Turkki on maallinen valtio, jonka valtavdest6 on musli-
meja. Se haluaa olla nykyaikainen ja uskonnosta riippumaton
demokratia. Se on hyvin tirked esimerkki niille maille, joiden
véesto on valtaosin muslimeja ja jotka haluavat vahvistaa poliit-
tista rakennettaan valtion ja uskonnon erottamisen ja demokra-
tian vahvistamisen nadkokulmasta. Jos Turkki joskus liittyy
EU:hun, se olisi osoitus EU:n moniarvoisuudesta, sen kyvystd
hallita kulttuurien ja uskontojen vilistd vuoropuhelua ja sen
roolista rauhaa ja oikeudenmukaisuutta maailmassa edistavind
keskustelukumppanina.

1.5 Turkissa on paljon nuorta viestdd, ja sen nopeasti
kasvava talous tarjoaa suuria mahdollisuuksia. Ei olisi kuiten-
kaan tarkoituksenmukaista pitdd sitd edelleen vain Euroopan
suurina vientimarkkinoina tai alhaisten investointikustannusten
alueena.

1.6 Turkilla on ollut useita vuosia yhtdaltd puskurialueen ja
toisaalta lannen ja iddn vilisen sillan rooli, mutta se ei ole
koskaan lakannut pitimdstd itseddn eurooppalaisena maana.
Mikali Turkki onnistuu pddsemddn EU:n jdseneksi, se voisi vield
nykyistd suoremmin tukea EU:n toimia konfliktien ehkiisyssd,
mikd johtuu erityisesti sen erittdin hyvistd suhteista Keski-
Aasian alueen, Lihi-iddn ja Persianlahden alueen kanssa.

2 Johdanto

2.1 EUn ja Turkin suhteita hallitsee tilld hetkelld ja vield
vuoden loppuun asti kysymys, aloitetaanko liittymisneuvottelut
vai ei. Euroopan unionin huippukokous pdittda asiasta vuoden
2004 joulukuussa pitdimaéssdian kokouksessa.

2.2 Tamin piddtoksen tekeminen on ratkaiseva tapahtuma
sen yli 15 vuoden pituisen jakson jilkeen, jolloin Turkki on
odottanut selvdd vastausta EU:n jdsenyyttd koskevaan hakemuk-
seensa. Helsingissd vuoden 1999 joulukuussa kokoontuneessa
Eurooppa-neuvostossa  Turkille myonnettiin ehdokasvaltion
asema. Koopenhaminassa vuoden 2002 joulukuussa kokoontu-
neessa Eurooppa

-neuvoston kokouksessa pditettiin, ettd padtds neuvottelujen
aloittamisesta tehtdisiin arvioinnin tulosten perusteella, mikali
Turkki tayttdd tilloin vuonna 1993 vahvistetut nk. K66penha-
minan kriteerit. Niiden tdyttdmistd pidetddn olennaisena ennak-
koedellytyksend tdysjasenyydelle. 2.3

Tehtdva pditos ei ole tietenkddn erityisen tirked vain Turkille,
vaan myos EUtlle. 2.4

Euroopan komissio on seurannut edistystd Turkissa, ja tihin
mennessd seurannan tulokset ovat olleet myonteisid. Komission
mukaan uudistusprosessin tulokset ovat olleet erityisen vaikut-
tavia kahden tai kolmen viime vuoden aikana. Merkittiva
edistys on kuitenkin vield tarpeen oikeuslaitoksen riippumatto-
muuden, sananvapauden, armeijan roolin ja kulttuuristen
oikeuksien kehittimisessd — viimeksi mainittujen suhteen
erityisesti Kaakkois-Turkissa. Euroopan parlamentti esittdd
saman arvion tuoreimmassa Turkkia koskevassa kertomukses-
saan. Se katsoo, ettd huolimatta kaikista tdhanastisista ponniste-
luista Turkki ei tdytd vield Koopenhaminan poliittisia kriteereja.
Suurimmat puutteet ovat sotilashallituksen aikana vuonna
1982 hyviksytyssd perustuslaissa. Vuodesta 2001 alkaen toteu-
tetuilla uudistuksilla ei ole vield poistettu sen autoritaarista
luonnetta. Muita suuria huolenaiheita ovat parlamentin kerto-
muksen mukaan uudistusten toteuttaminen kaytinnossd,
jatkuva  kidutus  poliisiasemilla,  ihmisoikeusjirjestojen
toiminnan héiritseminen ja vihemmistojen (erityisesti kurdien)
oikeuksien kunnioittamisen puute.
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2.5  Sen lisaksi ettd Turkki on toteuttanut merkittivian lain-
saddantoohjelman, se on ryhtynyt tirkeisiin toimiin sen seuraa-
miseksi, miten uutta lainsdddantod noudatetaan kidytannossa.

2.6 Tamid lausunto on valmisteltu muun muassa EUn ja
Turkin vilisen neuvoa-antavan sekakomitean tydskentelyn
pohjalta. Sen ansiosta ETSK on voinut ottaa huomioon Turkin
kansalaisyhteiskunnan merkittdvin osan nakemykset, pyrki-
mykset ja odotukset.

3 Yleistd

3.1  Heti alkuun on oltava selvai, ettd ETSK kasittelee tdlld
hetkelld padasiassa ratkaisevia poliittisia kysymyksid, jotka
koskevat demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja vdhem-
mistojen suojelua, kuten vuoden 2002 joulukuussa Koopenha-
minassa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa pddtettiin.

3.2 Taloudellisia ja yhteison sddnnostod koskevia kriteereji
kisitellddn tdssd vain sikili kuin niihin littyvdn edistyksen
voidaan katsoa edistdvin ihmisoikeuksien, kansalaisyhteis-
kunnan ja demokratian lujittamista Turkissa.

3.3 ETSK on pannut tarkasti merkille tuoreen asiaa koskevan
tiedon, erityisesti Euroopan komission vuoden 2003 mdiriai-
kaiskertomuksen Turkin edistymisestd Euroopan unioniin liitty-
misen valmisteluissa, Turkkia koskevan Euroopan parlamentin
kertomuksen vuoden 2004 huhtikuulta ja Turkkia koskevan
Euroopan neuvoston ihmisoikeusraportin vuoden 2003 joulu-
kuulta. Komitea yhtyy ndiden raporttien ja kertomusten yleisar-
vioon uudistusprosessista. Se katsoo, ettd timin lausunnon
lisdarvo on sen poliittisia kriteereja koskevissa nikemyksissi,
silld ne ovat erityisen tirkeitd talous- ja yhteiskuntaeliman etu-
ryhmille. Sen vuoksi lausunnossa keskitytdan ndihin nakokoh-
tiin.

3.4 ETSK:n nidkemyksen mukaan poliittisten kriteerien
erityisen tarkeitd ulottuvuuksia ovat

— ihmisoikeuksien kunnioittaminen (erityisesti jarjestdytymi-
soikeus ja oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin; naisten ja
vihemmistojen kulttuuriset oikeudet)

— demokratia ja erityisesti panos, jonka talous- ja yhteiskun-
taeldmdn eturyhmit ja kansalaisyhteiskunta kokonaisuudes-
saan voivat antaa poliittiseen paatoksentekoprosessiin

— sananvapaus, vapaat joukkoviestimet

— armeijan rooli Turkin yhteiskunnassa, erityisesti talous- ja
yhteiskuntaeldmassa.

3.5  Helsingissda vuonna 1999 kokoontuneessa Eurooppa-
neuvostossa todettiin selvésti, ettd Turkin saavutuksia uudis-
tusten toteuttamisessa arvioidaan samoin liittymiskriteerein
kuin muidenkin ehdokasvaltioiden.

3.6 Tissd yhteydessd tulisi huomata, ettd erdit valtiot, joiden
kanssa liittymisneuvottelut aloitettiin useita vuosia sitten, eivit
selvistikddn tdyttaneet tdysin poliittisia kriteerejd neuvottelujen
aloittamishetkelld. Erdissd niistd on vieldkin vakavia puutteita
kriteerien tdyttimisessd jopa vield nyt, kun ne ovat EU:n jdsenid.
Tidssd yhteydessd voidaan ajatella tdrkeitd tekij6itd kuten
korruptio, oikeuslaitoksen riippumattomuus ja vihemmistojen
kohtelu. Timin vuoksi on tirkedd todeta, ettdi komitean
mielestd Turkkia ei tulisi vain arvioida samoin kriteerein kuin
muita ehdokasvaltioita, vaan ettd kriteerejd tulee myds soveltaa
samalla tavalla.

3.7 Vuoden 2002 joulukuussa Eurooppa-neuvosto asetti
mddrdajan pdatoksen tekemiselle neuvottelujen mahdollisesta
aloittamisesta Turkin kanssa. Pditos saattoi tarkoittaa vain sité,
ettd Eurooppa-neuvostossa ajateltiin Turkin tilloin edistyneen
riittdvasti oikeuttaakseen sen odotuksen, ettd mikili se ponnis-
telisi ankarasti tulevien kahden vuoden aikana, jiljelld olevat
epidkohdat voitaisiin poistaa. Mikdli ndin ei olisi ollut, tillaisen
tulevaisuudenkuvan avaaminen Turkille olisi ollut turhaa ja
epdreilua.

3.7.1  Erididen jdljelld olevien keskeisten ongelmien ratkaise-
miseen kaksi vuotta on hyvin lyhyt aika. Tallaisia ongelmia ovat
armeijan rooli yhteiskunnassa ja vihemmistojen kohtelu (erityi-
sesti Kaakkois-Turkin kurdit), joilla on useiden vuosikymme-
nien monimutkainen historia. Sen vuoksi on johdonmukaista
pditelld, ettd neuvosto ei ole voinut tarkoittaa, ettd Turkki voisi
tdyttdd poliittiset kriteerit tdysin vuoden 2004 joulukuuhun
mennessa.

3.7.2 Mikdli timd on oikea tulkinta neuvoston vuoden 2002
joulukuussa tekemdstd pdatoksestd, kysymys kuuluu, mistd
poliittisista kriteereistd Turkilta voidaan realistisesti vaatia edis-
tystd, ja miten paljon, ennen kuin neuvottelut voidaan aloittaa.

3.8 Nykyisessd keskustelussa liittymisneuvottelujen aloitta-
misesta Turkin kanssa otetaan sddnnollisesti esiin Kyproksen
ongelma. Turkin myonteinen rooli sen ratkaisuyrityksessd ja
sitd seuraava 65 prosentin kannatus Kyproksen turkkilaisten
yhteisossd saaren yhdistymisen puolesta tiytyy ottaa huomioon.
Kypros sdilyy epailemittd ratkaisevan tirkednd kysymyksend
sekd periaatteiden ettd poliittisen todellisuuden kannalta. Jos
kuitenkin pitdydytddn uskollisesti ja rehellisesti kohdassa 2.2
mainittuun, Koopenhaminassa vuoden 2002 joulukuussa
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitokseen, EU ei voi
tehdd Kyproksen ongelman ratkaisemisesta uutta ehtoa neuvot-
telujen aloittamiselle, silld tdlloin asetettaisiin ylimaardinen ehto
jalkikdteen.
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4 FErityishuomioita

4.1 Ihmisoikeudet

4.1.1 Talous- ja yhteiskuntaeldimin eturyhmit osallistuvat
aktiivisesti ILO:n yleissopimuksiin nro 87 ja nro 98 sekd Euroo-
pan sosiaaliseen peruskirjaan kirjattuihin oikeuksiin (jarjestayty-
misoikeus ja oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin) liittyvien
kysymysten kasittelyyn. Turkki on ratifioinut ILO:n yleissopi-
mukset ja on Euroopan sosiaalisen peruskirjan osapuoli. Se on
tehnyt varaumia peruskirjan 5 artiklaan (jarjestdytymisoikeus)
ja 6 artiklaan (oikeus tydehtosopimusneuvotteluihin, lakko-
oikeus).

4.1.2  Kahden viime vuosikymmenen aikana, erityisesti
vuoden 1980 syyskuun sotilasvallankaappauksen seurauksena,
on niitd oikeuksia vakavasti rikottu. Sotilashallitus meni niin
pitkalle, ettd se kirjasi useita vakavia AY-perusoikeuksien louk-
kauksia vuoden 1982 perustuslakiin.

4.1.3  Useita niihin perustuvista pykalistd ja sdddoksistd on
muutettu viime vuosina.

41.4 ILO:n tirkeimpien yleissopimusten noudattamisessa
on kuitenkin edelleen merkittavid puutteita. Erityisesti perustus-
lain 54 pykdldssi on yhd yksityiskohtaisia rajoituksia lakko-
oikeuteen. Perustuslain 51 pykaldd, jossa madritdan ammattiliit-
tojen edustajien valinnan ennakkoedellytykset, on muutettu
ILO:n yleissopimuksen nro 87 mukaiseksi. Parhaillaan on
valmisteilla aloitteita samankaltaisten sddnndsten muuttamiseksi
ammattiliittoja koskevassa laissa nro 2821 ja tyoehtosopi-
muksia, lakkoja ja tyosulkuja koskevassa laissa nro 2822.
Kansainviliselle tyokonferenssille esitetyn, ratifioitujen ILO:n
yleissopimusten tdytintoonpanoa koskevan asiantuntijakomi-
tean kertomuksen (2004) mukaan hallitus on kuitenkin hiljat-
tain kdynnistanyt tdhdn lainsdddiantoon perustuvia oikeuden-
kdynteja DISK:ta vastaan. DISK on yksi EU:n ja Turkin vélisessd
neuvoa-antavassa sekakomiteassa edustettuina olevista ammatil-
lisista keskusjarjestoista.

41.5 ILO:n valvontaelimet (yleissopimusten soveltamista
kisittelevd riippumaton asiantuntijakomitea, kansainvilisen
tyokonferenssin  yleissopimusten  soveltamista ~ kasittelevd
komitea sekd hallintoelimen yhdistymisvapautta kasittelevd
komitea) ovat arvostelleet ankarasti yli kahdenkymmenen
vuoden ajan nditd rikkomuksia ja kertoneet, miten Turkki voisi
lopettaa ne. Turkin perittdisten hallitusten toimien hitaus tilan-
teen korjaamiseksi on tuottanut pettymyksen, ja valitettavasti
vieldkdin ei ole nihtivissd merkkejd tilanteen paranemisesta.

41.6 EUn ja Turkin neuvoa-antavan sekakomitean 12.
kokousta varten valmistellussa, Turkin tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia koskevassa
kertomuksessa (') korostettiin erityisesti jrjestdytymisvapauden
ja julkissektorin lakko-oikeuden rajoituksia. Huolimatta useista
ammattiliittoja ja tydeldimin suhteita koskevan lainsddddnnon
uudistuksista nima epdkohdat ovat valitettavasti yhi olemassa.

(") "Social Dialogue and Economic and Social Rights in Turkey”.

4.1.7  Valtiosta riippumattomien organisaatioiden jdrjestayty-
mistd on rajoitettu yhdistyslaissa muun muassa jdsenyyden,
varojenkeruun ja toiminnan alan osalta. Kdytinndssd ndiden
organisaatioiden toimintaa haitataan usein vakavasti. Valtiosta
riippumattomat  organisaatiot, joiden katsotaan esittivin
rauhanomaisesti hallituksen vastaisia kannanottoja, karsivit
soluttautumisesta, tarkasta valvonnasta, sensuurista jne.

4.1.8  (Uskonnollisten) vihemmistojen sdatioilld on erityisid
vaikeuksia omistusoikeuksien toteuttamisessa. Hallitus vaikuttaa
olevan valmis poistamaan nimi rajoitukset. Parannuksia on
luvattu vuoden 2004 keviiksi, mutta ne eivit ole toistaiseksi
toteutuneet.

4.1.8.1  Uskonnollisten vihemmistojen ja varsinkin ortodok-
sisen kirkon papiston kouluttamisessa on edelleen vakavia
ongelmia. Halkin pappisseminaari on ollut suljettuna yli kolme-
kymmenti vuotta.

41.9 Komitea panee merkille useita vakavia puutteita
naisten oikeuksissa, vaikka Turkki on ratifioinut ILO:n
tarkeimmit yleissopimukset, jotka koskevat samapalkkaisuutta
(nro 100) ja syrjintdd (tyossd ja ammatissa) (nro 111). Yleissopi-
mukset on otettu osaksi lainsddddntd, mutta sithen on tehty
joitakin poikkeuksia (laissa on esimerkiksi rajoitettu naisten
pddsyd joihinkin tyopaikkoihin). Kdytinnon tdytintoonpanossa
ilmenee kuitenkin useita heikkouksia, kun tarkastellaan esimer-
kiksi samaa palkkaa samasta tydstd ja samasta pitevyydestd
sekd tietyntyyppisten laadukkaiden tyopaikkojen saatavuutta.
Samankaltaisia ongelmia on useissa EU:n jdsenvaltioissa.

4.1.9.1  Vakavia huolenaiheita ovat lisiksi pakkoprostituu-
tiota hyodyntivit vahvat rikollisverkostot sekd maansisdinen ja
kansainvilinen nais-, poika-, tytto- ja elinkauppa.

4.1.10  Huolimatta tirkeistd lainsdddiantomuutoksista kurdien
kohtelussa on kiytinnossd edelleen vakavia ongelmia. Heiddn
vihemmistolle kuuluvia kulttuurisia oikeuksiaan ei kunnioiteta
vield riittavasti huolimatta tietyistd hiljattain tehdyistd merkitta-
vistd parannuksista erityisesti kurdinkielisten radio- ja TV-lihe-
tysten osalta. Turkissa vdhemmiston asema on varattu maan
uskonnollisille vihemmistoille vuonna 1923 tehdyn, vain
uskonnollisia vahemmistojd kisittelevan Lausannen sopimuksen
perusteella.

4.2 Demokratia

4.2.1  Tassd kohdassa komitea haluaa korostaa vield kerran
Turkin uuden talous- ja sosiaalineuvoston mahdollista merki-
tystd. Tallainen neuvosto voi antaa merkittivin panoksen
tarkeitd taloudellisia ja sosiaalisia kysymyksid koskevan padtok-
senteon demokratisointiin kuulemalla jirjestelmallisesti halli-
tuksen tarkeimpid eturyhmid. Sen vuoksi talous- ja sosiaalineu-
voston perustaminen on enemmdn kuin yksi EUnn yhteiskun-
nallisen vuoropuhelun ulottuvuus, kuten komissio toteaa mai-
rdaikaiskertomuksessaan.
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4.2.2  Turkin talous- ja sosiaalineuvosto perustettiin vuonna
2001. Sen puheenjohtajana toimii pdaministeri, ja useat muut
hallituksen jasenet osallistuvat sen toimintaan. Perustamisensa
jalkeen sitd ei kutsuttu koolle ennen kuin nykyinen hallitus tuli
valtaan puolitoista vuotta sitten. Se on kokoontunut nyt kolme
kertaa aikataulun mukaisesti, mutta se ei ole varmasti toiminut
siten kuin EU:n ja Turkin neuvoa-antavan sekakomitean
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja taloudellisia ja sosiaa-
lisia oikeuksia koskevassa, kohdassa 4.1.6 mainitussa kertomuk-
sessa suositetaan. Se vaikuttaa pikemminkin keskustelupiirilt,
jossa annetaan lausumia ja kdydddn keskenerdisiksi jddvid
keskusteluja, sen sijaan, ettd se olisi vaikutusvaltainen elin, jossa
talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmit, joita hallitus kuulee
virallisesti, pyrkivdt vakavissaan pddsemain yksimielisyyteen
vaikeista toimivaltansa ja toiminta-alueensa piiriin kuuluvista
kysymyksista. Tillaista elinti ja toimintaa ei voida luonnollisesti
perustaa tai aloittaa hetkessi. Mutta hallitus ei ole tihin
mennessd onnistunut kannustamaan talous- ja sosiaalineuvos-
tossa edustettuina olevia organisaatioita tyoskentelemain tosis-
saan yhdessd esimerkiksi vakuuttamalla niille, ettd talous- ja
sosiaalineuvostossa 1oydetyt tarkoituksenmukaiset kompro-
missit saavat merkittdvdd vastakaikua hallituksen politiikassa.
ETSK toivoo, ettd Turkin hallitus tekee asiallista ja rakentavaa
yhteistyotd talous- ja sosiaalineuvoston kanssa, jotta siitd voisi
kehittyd Turkin demokratisoitumisprosessin merkittavd toimija.
Tamin vuoden helmikuussa hallitus ilmoitti aikovansa tarkistaa
talous- ja sosiaalineuvoston kokoonpanon ja erityisesti sen
oman maaradvan aseman siind.

4.2.3  Komitea korostaa myds sananvapauden ja vapaiden
tiedotusvilineiden tdrkeyttd Turkin demokratisoitumisproses-
sissa. Komitea toteaa, ettd juuri talld alalla on tehty useita uudis-
tuksia. Se on kuitenkin Euroopan neuvoston ihmisoikeusasia-
miehen tavoin huolissaan siitd, ettd erditi muutoksia (esimer-
kiksi perustuslakia) voidaan tulkita siten, ettd ne ovat jopa
rajoittavampia kuin alkuperiiset sdddokset. Lisdksi uusien pyka-
lien kdytdnnon tdytintoonpano ja tulkinta on niiden uudis-
tusten ratkaiseva koe, kuten muillakin aloilla toteutettujen
uudistusten. Aiemmat kokemukset oikeudenkiynneistd eivit
ole valitettavasti johdonmukaisia taltd osin.

4.3 Asevoimien rooli Turkin yhteiskunnassa

43.1 Komitea on tietoinen siitd, ettd asevoimilla on ollut
maan historiassa ja on yhi nykypéivand Turkin yhteiskunnassa
tarked rooli. Komitea toteaa, ettd joinakin kausina se on ollut
myonteinen. On kuitenkin huomattava, ettd useat Turkin
nykyiset vaikeudet vuonna 1993 asetettujen Koopenhaminan
kriteerien tdyttdmisessd johtuvat armeijan ddrimmadisen laajasta
ja syvillekdyvistd osallistumisesta yhteiskuntaan. Téllainen osal-
listuminen on lopetettava konkreettisen ohjelman ja tiukan
aikataulun avulla.

43.2  Komitea toteaa olevan mahdotonta poistaa hyvin
lyhyessd ajassa armeijan monilla eliménalueilla madrdava
asema, joka on paljon sen perusroolia laajempi (puolustus,
sisdinen turvallisuus). Turkille on kuitenkin tehtdvd tdysin
selviksi, ettd mikili se haluaa liittyd EUthun, armeijan rooli
pitdd rajata niihin tehtéviin, joita silldi on muissa jasenvaltioissa,
eli maan siséisestd ja ulkoisesta turvallisuudesta huolehtimiseen
sekd  kansainvilisiin  toimiin parlamentin  demokraattisen
valvonnan alaisena.

4.3.3  Niiden kohtien lisdksi, joita Euroopan komissio ja Eu-
roopan parlamentti ovat jo kasitelleet (muun muassa kansal-
lisen turvallisuusneuvoston rooli ja kokoonpano, poliittinen
vastuu armeijan talousarviosta, sotilaallinen edustus siviilieli-
missd koulutuksen ja audiovisuaalisen viestinndn alalla), tdssd
lausunnossa on todettava, ettd armeija ja armeijan upseerit ovat
tarkedssd asemassa myos talouselimissi. Vuonna 2003 anne-
tussa laissa sdddetddn, ettd kaksi talousarvion ulkopuolista
armeijan rahastoa liitetddn wvaltion yleiseen talousarvioon
vuoden 2004 loppuun mennessd ja ettd ne lakkautetaan erilli-
send budjettikohtana vuoteen 2007 mennessd. Ndin ollen
armeijan talousarviota valvotaan vuodesta 2007 lihtien koko-
naisuudessaan demokraattisesti. Armeijalla on kuitenkin talld
hetkelld huomattavaa valtaa Turkin yhteiskunta- ja talouseld-
méssd. Armeijalla on laaja-alaisesti niin virallista kuin epéviral-
listakin vaikutusvaltaa, joka on tehtdvd samalla tavoin avoi-
meksi kuin muukin taloudellinen toiminta (*). Tillainen talou-
dellinen ndkokohta on tihidn asti usein jdtetty huomiotta EU:n
keskustellessa vain armeijan vaikutusvaltaisesta roolista Turkin
yhteiskunnassa. Euroopan parlamentti on Kkisitellyt sitd tuo-
reimmassa kertomuksessaan.

5 Piitelmit ja suositukset

5.1  ETSK pitdd Turkkia kehittyvinid demokratiana, joka on
edistynyt merkittavasti etenkin vuoden 2002 joulukuun jilkeen
pyrkimyksissadn tayttda poliittiset Koopenhaminan kriteerit.

(") Esimerkkind on armeijan upseerien eldkerahasto, joka omistaa

Eankin ja holdingyhtion. Se on muun muassa turkkilaisena osak-
aana suuressa autoteollisuuden yhteisyrityksessd. OYAK:n toimitta-

mien tietojen mukaan se on perustettu taloudellisesti ja hallinnolli-
sesti itsendiseksi yritysyksikoksi, johon sovelletaan Turkin siviili- {')a
kauppaoikeutta muiden samankaltaisten elinten tavoin. Sen pditeh-
tiva on tuottaa voittoa jasenilleen Turkin valtion sosiaaliturvasuun-
nitelman etuuksien lisiksi. Se vastaa periaatteessa EU:ssa toimivia
toisen pilarin eldkerahastoja.
Kaikki asevoimien sotilas- ja siviilihenkilot ovat OYAK:n eldkera-
haston jdsenid. He sdilyvit OYAK:n pysyvind jdsenind. Jasenperustaa
lukuun ottamatta OYAK:lla ei kuitenkaan ole yhteyttd valtioon eikd
Turkin asevoimiin investointien, liiketoiminnan, méérérahasiirtojen,
valtiontukien tai muuntyyppisen taloudellisen tuen osalta. OYAK on
yrityselikesiitio, joka on samankaltainen kuin EU:ssa toimivat
vastaavat eldkesddtiot.
OYAK:n vuosikertomukset julkaistaan sen avoimuuspolitiikan
mukaisesti yleisotiedotteena, ja kansainviliset tilintarkastus-toimistot
tarkastavat sekd toimielimen ettd sitd avustavien elinten tilinpidon
vuosittain. OYAK on selvittanyt lisielake-etuuksia.
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5.2 Turkin ei tarvitse vain tdyttdd samoja poliittisia kriteerejd kansalaisyhteiskunnassa — erityisesti vapaiden, riippumatto-

kuin muiden ehdokasvaltioiden ennen kuin neuvottelut voidaan
aloittaa; sen tuloksia uudistusprosessissa tulee myos arvioida
samoin kriteerein kuin muiden ehdokasvaltioiden. EU:n tulee
pyrkid kaikin tavoin valttiméddn edes epdilykset kaksinaismoraa-
lista.

5.3 Vuonna 2002 Koopenhaminassa kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston pditos merkitsee sité, ettd EU oli silloin vakuut-
tunut Turkin voivan vakavasti sithen pyrkiessddn tdyttad poliit-
tiset kriteerit kahden vuoden kuluessa. Joillakin aloilla, joille
ovat tyypillisid pitkdaikaiset perinteet ja kdytinteet, timid on
voinut merkitd vain sitd, ettd poliittisten kriteerien tdydellinen
tdyttdminen vuoden 2004 joulukuuhun mennessd on kuitenkin
mahdotonta ja neuvottelujen aloittamista varten tarvitaan
pikemminkin selvdd ndyttod todellisesta edistymisestd. Jopa
erddt uuden jisenvaltiot, jotka ovat saaneet neuvottelut paatok-
seen, eivit tilld hetkelld tdytd tdysin poliittisia kriteereji.

5.3.1  EU voi ja sen tdytyy realistisesti vaatia Turkilta sitd,
ettd vuoden 2004 loppuun mennessi on ndilld erityisaloilla
saavutettu uskottavaa edistystd siten, ettd sen voidaan olettaa
olevan pysyvdd. Ilmeisid esimerkkeji ovat armeijan rooli ja
vihemmistojen, erityisesti Kaakkois-Turkin kurdien kohtelu.
ETSK vaatii, ettd uudistuksilla vidhennetiin huomattavasti
armeijan vaikutusvaltaa yhteiskunnassa ja jatketaan nykyisen
laajuisia ja suuntaisia toimia vdhemmistojen kulttuuristen
oikeuksien parantamiseksi. Komitea toivoo, ettei kehityssuunta
muutu tulevaisuudessa ja vaaranna ndin jasenyysneuvottelupro-
sessia.

5.3.2 Armeijan rooli tdytyy palauttaa mdaaritietoisesti
takaisin sen puolustusta ja turvallisuutta koskeviin perustehti-
viin, jotta EU voi luottaa siihen, ettd pysyvin edistyksen
prosessi on meneillddn. Armeijan talousarvio on saatava tdyteen
demokraattiseen valvontaan. Armeijan vaikutusvalta tulisi tehdd
avoimeksi, ja tulisi padttdd asianmukaisista toimenpiteistd
kyseisen avoimuuden varmistamiseksi jatkossa.

5.3.3  EUn tulisi jatkaa Turkin kanssa keskustelua vihem-
mistojen madritelméstd (jonka Turkki perustaa Lausannen sopi-
mukseen), kun otetaan huomioon vaikeudet, joita se aiheuttaa
Turkille ratifioida varauksitta tirkeitd kansainvalisid valineitd
sekd panna niitd tdytdintoon kaytinnossd. Tassd keskustelussa
EU:n tulisi ottaa tarkoin huomioon, ettd myos erddt sen 25:std
jasenvaltiosta kdyttavdt vihemmistojen suppeaa mddritelmad,
mikd ajheuttaa saman ongelman.

5.3.3.1 Komitea viittaa neuvoa-antavan sekakomitean tuo-
reeseen alueellista kehitystd koskevaan selvitykseen (') ja
korostaa aktiivisen, EU:n tukeman aluekehityspolitilkan merki-
tystd Turkissa. Se voisi tarjota mahdollisuuden saada Turkin
kaakkoisosien (kuten muidenkin) ihmiset osallistumaan aktiivi-
sesti alueensa kehittdmiseen. Turkin saattaessa vaiheittain
voimaan EU:n aluepolitiikan normeja tarjoutuu tilaisuus edistdd
entistd parempaa ja tiivistd kumppanuutta jrjestdytyneessd

(") Alueellisia eroja ja aluekehitystd Turkissa koskeva selvitys "Regional
disparities in Turkey”; esittelijit Giacomina Cassina ja Kaya Guveng.

mien ja edustavien talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmien
sekd kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla toimivien viranomaisten
valilld. Niiden tulisi yhdesséd luoda yhteinen ndkemys kehityspo-
litiikasta. Tulisi edistdd kokemustenvaihtoa EU:n ja Turkin
talous- ja yhteiskuntaeliméin organisaatioiden valilla.

5.3.3.2  Komitea panee kiinnostuneena merkille Turkin halli-
tuksen aloitteet, kuten vuoden 2000 lakialoite turvallisuusjouk-
kojen terrorisminvastaisten toimien aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseksi, kotimaassaan siirtymdin joutuneita henkiloitd
koskeva hanke ja “takaisin kotikylddn ja sitd jilleenrakenta-
maan” -hanke. Komitean mielestd uudistusten uskottavuuden
kannalta on hyvin tirkeid, ettd kaakkoisosien vieston oikeuksia
koskevat aloitteet alkavat ennen vuoden 2004 joulukuuta
hyodyttdd  konkreettisesti henkiloitd, joiden oikeuksia on
loukattu.

5.4 Muilla aloilla, kuten ihmisoikeuskysymyksissd, Turkki on
neuvotellut jo kauan aikaa ILO:n ja Euroopan neuvoston
kanssa. Niissd tapauksissa, joissa muutos ei edellytd (ainakaan
tdysin) kauan sitten vakiintuneiden valta-asemien, perinteiden ja
uskomusten poistamista, Turkin tulisi pystyd osoittamaan
ennen vuotta 2004 selvdi edistystd ja tdyttdimain vaatimukset,
jotka se on tuntenut jo kauan. Sithen mennessd esimerkiksi
ILO:n yleissopimusten nro 87 ja nro 98 loukkausten, jotka ovat
nyt jatkuneet noin neljannesvuosisadan ajan, tiytyy loppua.
Lisaksi yhdistyslaista sekd kdytinnon elimdstd tdytyy poistaa
valtiosta riippumattomien organisaatioiden toimintaa rajoittavat
tarpeettomat madraykset. Turkin parhaillaan toteutettava uudis-
tusprosessi antaa aihetta myonteisiin odotuksiin. Naissd kysy-
myksissd Turkin tdytyy kuitenkin osoittaa konkreettisia ja todel-
lisia tuloksia mainittuun mairdaikaan mennessa.

5.5  Turkin talous- ja sosiaalineuvoston tulisi jo tini vuonna
osallistua paljon nykyistd aktiivisemmin talous- ja sosiaalipoli-
titkan suunnitteluun. Hallituksen on kuultava sitd timdn alan
keskeisistd kysymyksistd, ja sen tdytyy osoittaa ottavansa talous-
ja sosiaalineuvoston mielipiteet ja neuvot vakavasti. Hallitus voi
odottaa talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmien ottavan
talous- ja sosiaalineuvoston sekd hallituksen aikeet vakavasti
vain antamalla niille ryhmille todellista vastuuta ja palkitse-
malla niitd vastuun ottamisesta. ETSK toteaa kiinnostuneena,
ettd hallitus valmistelee talous- ja sosiaalineuvoston kokoon-
panon tarkistusta. Sen varjolla ei kuitenkaan saa viivyttad lisad
jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista
Turkin talous- ja sosiaalipolititkan valmisteluun.

5.6  Turkin kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi halli-
tuksen on paitsi lopetettava puuttuminen aitojen valtiosta riip-
pumattomien organisaatioiden sekd talous- ja yhteiskunta-
elimidn eturyhmien toimintaan, myos pikemminkin kannustet-
tava niiden perustamiseen, helpotettava niiden toimintaa ja
tehtdvd niiden kanssa yhteistyota.
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5.7  Komitean nikemyksen mukaan Turkin kanssa kiytavistd
jasenyysneuvotteluista on tehtdvd myonteinen paitos, mikali
Turkin hallitus on seuraavaan joulukuuhun mennessi

— ryhtynyt toimiin tdyttddkseen armeijan roolia Turkin yhteis-
kunnassa koskevat vaatimukset timin lausunnon kohtien
5.3.1 ja 5.3.2 mukaisesti

— osoittanut konkreettisin toimin panevansa tdysiméaraisesti
kaytinnossd toimeen oikeudellisia uudistuksia kurdien kult-
tuuristen oikeuksien parantamiseksi maan kaakkoisosissa

— alkanut kaytdnnossd toteuttaa ilmaisemiaan aikeita ja teke-
middn sitoumuksia vapaaehtoisen paluun, jilleenrakenta-
misen sekd 1980- ja 1990-lukujen kuluessa maan kaakkoi-
sosien vékivaltaisuuksissa kotiseuduiltaan siirtyméddn joutu-
neiden uhrien korvausten jrjestimiseksi

— saattanut AY-perusoikeuksia ja vapauksia koskevan lainsdd-
dintonsd ja kdytinteensd tdysin ILO: yleissopimusten nro
87 ja nro 98 mukaisiksi

— poistanut yhdistyslaista kaikki demokratian vastaiset piirteet
ja pidattynyt kadytinnossd rajoittamasta aitojen jarjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden, myos
uskonnollisten yhteisojen, toimintaa

Bryssel 1. heindkuuta 2004

— luonut edellytykset Turkin talous- ja sosiaalineuvoston
vapaalle ja riippumattomalle toiminnalle sekd perustan
asianmukaiselle ja rakentavalle yhteistyolle sen kanssa.

5.8  ETSK katsoo, etti Turkin hallituksen tihin mennessid
toteuttamat uudistukset armeijan rooliin liittyvien ongelmien
sekd Kaakkois-Turkin kurdien kulttuurisiin oikeuksiin liittyvien
ongelmien osalta osoittavat kohdassa 5.3.1 edellytettyd uskot-
tavaa edistysta.

5.9  Lisdksi ETSK uskoo, ettd mikili kohdan 5.7 neljassd
viimeisessd alakohdassa luetellut edellytykset tayttyvit ennen
vuoden 2004 joulukuuta, neuvottelujen aloittamiselle on luotu
luotettava perusta, joka johtaa aikanaan molempia osapuolia
hyodyttaviin tuloksiin. Mikali ndin kéy, ETSK olettaa, ettd se ja
muut unionin toimielimet ryhtyvit kartoittamaan, millaisia
vaikutuksia Turkin liittymiselld olisi Euroopan unionin
toiminnan ja unionin perusajatuksen kannalta. Unioni laajen-
tuisi ja muuttuisi merkittdvisti, mikd edellyttdisi eurooppalai-
selta kansalaismielipiteeltd huomattavaa ymmartamysta.

5.10  Riippumatta siitd, mitd joulukuun Eurooppa-neuvos-
tossa pddtetddn, ETSK jatkaa hedelmillistd yhteistyotd Turkin
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



