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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sovitettujen ympiristéteknologioiden
todellisuus ja mahdollisuudet ehdokasvaltioissa”

(2004/C 112/23)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 17. heindkuuta 2003 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta "Sovitettujen ymparistoteknologioiden todellisuus ja mahdollisuudet ehdo-

kasvaltioissa”.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 4. maaliskuuta 2004. Esittelija oli Lutz Ribbe.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvéksyi 31. maaliskuuta—1. huhtikuuta 2004 pitiméssaan 407. tdysis-
tunnossa (maaliskuun 31. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 80 dinti

puolesta, 1 vastaan, ja 2 pidattyi ddnestimastd.

1 Lihtokohdat Yleistietoa ympiristoteknologioista

1.1  Monet tutkimukset ja julkiset raportit osoittavat, ettd
vaikka nykyisin toimitaan jo laajasti esimerkiksi veden ja ilman
puhdistamiseksi, on selvdd, ettd sekd nykyisissa ettd tulevissa
jasenvaltioissa on tehtdvd edelleen paljon tyotd elimimme
luonnollisten edellytysten ja eurooppalaisen luontoperinnén
sailyttdmiseksi, olemassa olevien ympdristolakien tdyttamiseksi
ja Euroopan ohjaamiseksi kestdvan kehityksen tielle.

1.2 Ympdristoteknologioilla on tunnetusti keskeinen rooli
tiettyjen ympdristoongelmien ratkaisemisessa. Tdmin vuoksi
komissio on laatinut ymparistoteknologioita koskevan Euroo-
pan unionin toimintasuunnitelman ('), josta parhaillaan
kdydddn keskustelua asianomaisten toimielinten ja jarjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa. ETSK pitdd tdtd toimenpi-
dettd tervetulleena, silld ymparistoteknologioilla (esimerkiksi
puhdistus- ja suodatuslaitoksilla) on viime vuosien ja vuosikym-
menten aikana saatu aikaan tirkedd edistymistd ymparistonsuo-
jelun parissa. Tamd koskee seki kiinteitd laitoksia, kuten teolli-
suuslaitoksia ja voimaloita, ettd liikuteltavia teknisid laitteistoja.

1.3 Autojen piddstorajoitusten mddritteleminen ja tiukenta-
minen on esimerkki ympdristod sddstivian teknologian jatku-
vasta teknisestd edistyksestd. Tama esimerkki osoittaa kuitenkin
myos, ettd

— tietyt parannukset ympdristoteknologian kehityksessd ja
kayttoonotossa toteutetaan usein vasta rajujen poliittisten
kiistojen jilkeen — esimerkkind mainittakoon autoteolli-
suuden vastustama katalysaattori. Poliittinen kiista nayttad
parhaillaan toistuvan dieselhiukkassuodattimen kohdalla.

(') KOM(2004) 38 lopullinen, 28.1.2004.

— ympiristteknologioilla on rajansa: vaikka etenkin typpi- ja
rikkidioksidipadst6ja on pystytty huomattavasti vihenta-
madn, ei ole vield yleisesti olemassa kaytinnossd sovitettavia
teknologioita, joilla voitaisiin rajoittaa esimerkiksi hiilidiok-
sidi- tai kloorifluorihiilivetypaast6ja, jotka ovat tulevai-
suuden suurimpiin kuuluvan ympéristopoliittisen haasteen
— ilmasto-ongelman — syyna.

1.4 Ympdristoteknologioista on siis tullut ymparistopoli-
tikkan tarked elementti. Sellaisilla alueilla, joilla pelkilld teknisilla
ratkaisuilla ei péddstd riittdvdan tulokseen, tarvitaan kuitenkin
myos rakenteellisia muutoksia. Tdssd lausunnossa ETSK aikoo
kuitenkin kasitelld ainoastaan ympdristoteknologioiden alaa ja
sen eri nikokohtia.

1.5  Ympiristoteknologioiden merkitys ei tukeudu kuitenkaan
pelkidstddn ympiristopolitiikkaan. Ndiden teknologioiden taus-
talla toimiva tiede ja teollisuus on kehittynyt merkittaviksi
taloustekijiksi ja tyonantajaksi. Nykyisin alan lifkevaihto Euroo-
passa on yli 183 miljardia euroa (3. ETSK on siksi jo ilmais-
sutkin kannatuksensa komission tiedonannolle ympiristotekno-
logiaa koskevan toimintasuunnitelman laatimisesta ().

1.6 Aiemmin kerityt kokemukset osoittavat kuitenkin, ettd
— vastaavasti kuin monilla muillakin taloussektoreilla —
ympdristoteknologioiden alalla varat eivdt monesti riitd kaik-
kien tarpeelliseksi katsottujen hankkeiden toteuttamiseen toivo-
tulla aikavililld. Néin ollen monet ymparistopoliittisesti tarpeel-
liset toimenpiteet jadvit toteuttamatta.

(*) Komission kertomus — Kestdvdn kehityksen ympiristoteknologia,
KOM(2002) 122 lopullinen.

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto — Ympdristoteknologiaa koskevan toimintasuunni-
telman laatiminen” (KOM(2003) 131 lopullinen), CESE 1027/2003,
ei vield julkaistu EUVL:ssd.
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Liittymssd olevien valtioiden tilanne

1.7 Tdmin lausunnon puitteissa ei ole mahdollista eikd
tarkoituskaan esittdd yleiskuvaa ympdriston ja ympdristonsuo-
jelun tilasta ja kehityksestdi EUthun liittymissd olevissa
valtioissa. Tilanne on lilan monitahoinen, eikd ymparistdalan
kehityksestd voida antaa pelkdstdin myonteistd tai kielteistd
yleisarviota. Selvdd on, ettd tulevissa jdsenmaissa suoraan
havaittavissa olevista (paikallisista) ympiristokuormituksista on
useita pystytty viime vuosien aikana huomattavasti lieventi-
médn. Samalla on kuitenkin syntynyt toisia, heikommin havait-
tavia ympdristoongelmia (). On kuitenkin tosiasia, ettd sulke-
malla ympdristolle erityisen haitallisia teollisuuslaitoksia ja kéyt-
timilld ymparistod suojelevaa teknologiaa on pystytty vihentd-
médidn monia ympdristokuormituksen synnyttimid suoranaisia
terveysriskejd.

1.8 EU:n lainsddddnnon médrddmien ymparistonormien tayt-
timinen vaatii kuitenkin vield runsaasti toimia. Yhteison sdin-
noston  kayttoonotto KIE-maissa edellyttdd noin 80—110
miljardin euron investointeja ymparistoinfrastruktuuriin (3.
Médrirahoista on kuitenkin puutetta myos liittymassd olevissa
maissa. Ympdristoalan kanssa valtion investoinneista kilpailevat
kuitenkin muut valtiolliset vastuualueet, kuten sosiaalipolitiikka,
koulutus, infrastruktuuri jne. Myos teollisuuden tai kansalaisten
investoinneissa periaatteena on valttdd mahdollisuuksien
mukaan resurssien virheellistd kohdentamista. Kaytettdvissd
olevat varat on siis kohdennettava mahdollisimman tehokkaasti,
mika tarkoittaa edullisten ja tehokkaiden ratkaisujen etsimista.

1.9  Kasilld olevassa lausunnossa tarkastellaan siis ymparisto-
teknologioiden kdyttod KIE-maissa. Suuri osa lausunnossa esite-
tyistd esimerkeistd on Puolasta. Puola on liittyvistdi maista
suurin, ja huomattava osa EU:n tukirahoista virtaa tulevaisuu-
dessa sinne. Enemman kuin muita tulevia jdsenvaltioita Puolaa
leimaavat kaupunki- ja maaseutualueiden viliset jyrkat erot.
Niilld eroilla on huomattava merkitys ymparistoteknologialle,
kuten tdssd lausunnossa osoitetaan. Lisdksi Puolan on kohdat-
tava vield erityisen voimakkaita teollisuuden murroksia. Lisd-
syynd Puolan tarjoamien esimerkkien valintaan on, ettd ETSK
on ollut ympiristoasioissa pitkddn yhteistyossa Puolan kanssa.

1.10  Kasilld olevassa lausunnossa esitetyt toteamukset ja
vaatimukset koskevat kuitenkin kaikkia liittyvid valtioita sekd
myo6s monia nykyisid jasenvaltioita.

(") Esimerkiksi yksityisautoilun lisidntymisen vuoksi. Tdssd yhteydessi
on myds mainittava maataloustuotantoinvestointien aiheuttamat
lajiensuojeluongelmat tai ymparistokuormitukset (esimerkkind mai-
nittakoon yhdysvaltalaisen sijoittajan Smithfieldin valtavat sikalat
Puolassa).

(*) KOM(2001) 304 lopullinen. Komission tiedonanto — Ympdristora-
hoituksen haasteet ehdokasmaissa, s. 6.

Ymparistosuojelun mddrarahat liittyvissd valtioissa

1.11  Euroopan unioni on osallistunut jo viime vuosina, eli
ennen liittymisvaihetta, avustuksilla tulevien jdsenvaltioiden
ympdristinvestointeihin. Tdmd on tirked ja tervetullut ero
EUnn aikaisempiin laajentumisiin  verrattuna. Myontamalld
maddrdrahoja tihdn tarkoitukseen komissio korostaa ympiris-
tonsuojelun kasvavaa merkitystd. Tdhidn asti ovat kaytettdvissd
olleet myds Phare- ja Ispa-ohjelmat seki osittain myos Sapard-
ohjelma. Tdssd on kuitenkin mainittava komission toistuvasti
toteamat vaikeudet méddrirahojen maksatuksessa.

1.12 Vuosina 1995—2000 Phare-ohjelmasta myonnettiin
398,2 miljoonaa euroa ja Ispa-ohjelmasta 460,2 miljoonaa
euroa ympdristosektorille — enimmikseen vesihankkeille (noin
82,3 prosenttia kaikista madrarahoista) ja loput jitealan hank-
keille (15,7 %) sekd ilmansaasteiden valvontaan (2 %) (°). Puola
vastaanotti mainitun kuuden vuoden aikana yhteensd 233,4
miljoonaan euroa ympdristotukia (keskimdirin siis noin 40
miljoonaa euroa vuodessa).

1.13  On kuitenkin otettava huomioon, ettd Ispa-ohjelma
kdynnistettiin vasta vuonna 2000. Siitd ldhtien Ispan maarira-
hoista on vuosittain virrannut noin 500 miljoonaa euroa KIE-
maissa tehtdviin ymparistoinvestointeihin. Tdstd Puolan osuus
on 30—37 prosenttia.

1.14  Vaikka EU:n myontdmit tuet ovat olleet arvokkaana
apuna ehdokasmaille, on kuitenkin todettava, ettd suurin osa
mddrdrahoista tuli ja sen on tultava tulevaisuudessakin asian-
omaisilta mailta itseltddn. Phare- ja Ispa-miirirahoilla voidaan
kattaa vain pieni osa ehdokasmaiden rahoitustarpeesta ympiiris-
toalalla: 1,1 prosenttia vesialan kokonaistarpeesta, 0,75
prosenttia jdtealalla ja ainoastaan 0,03 prosenttia ilmansaaste-
alalla, kuten  Euroopan tilintarkastustuomioistuin  on
laskenut (%).

1.15  Ulkomaisen tuen kokonaismaird Puolassa rahoitetta-
vista ymparistotoimista oli vuoteen 2000 mennessd useimmiten
“vain” noin 5 prosenttia kaikista ymparistonsuojeluun tehdyistd
investoinneista. EU:n tuet ovat vain osa tastd.

(*) Lahde: EU-Nachrichten Nr. 20, 28.5.2003, Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen laskelmien mukaan.
() Mt.
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1.16  Tilanne muuttuu kuitenkin oleellisesti liittymisen
jilkeen. Puolan ympdristoministerion mukaan ympéristotoimiin
ohjataan 545 miljoonaa euroa niistd 7,3 miljardista eurosta,
jotka Puolan on mdird saada EU:n rakennerahastosta vuosina
2004—2006. Ispa-ohjelman tilalle astuu koheesiorahasto, josta
vuosina 2004—2006 on tarkoitus my6ntdd vajaat 7,6 miljardia
euroa. Puolalle tistd on tarkoitus osoittaa 45—52 prosenttia,
eli noin 3,4—4,0 miljardia euroa. Koheesiorahasto jakautuu
tunnetusti puoleksi ympiristd- ja litkenneinvestointeihin.
Puolan kidytossd on siis tulevaisuudessa vuosittain 1,3—1,5
miljardia euroa ympiristoalalle tarkoitettuja EU:n tukia.

1.17  Tahdn asti ympdéristonsuojeluun tarkoitettujen EU-
tukien kiyttd ehdokasmaissa ei todellakaan ole sujunut
parhaalla mahdollisella tavalla. Kun tulevaisuudessa rahaa on
kédytettdvissdi huomattavasti enemmdn, on entistd tarkemmin
huolehdittava siitd, ettd nditd merkittdvid rahasummia kaytetdin
tehokkaasti eikd niitd tuhlata kuvitteellisiin kasvusuunnitelmiin
tai hankkeisiin, joita ei ole sovitettu tilanteeseen ja jotka esimer-
kiksi sisdltavat ylimitoitettua ja liian kallista tekniikkaa. Euroo-
pan tilintarkastustuomioistuin kritisoi erityiskertomuksessa nro
5/2003 ehdokasmaiden ympiristohankkeiden Phare- ja Ispa-
rahoituksesta mm. sitd, ettd toistuvasti oli hyvaksytty hankkeita,
jotka sisdlsivat ylikapasiteetin riskin ja siten EU-varojen epita-
loudellisen kdyton ja turhan korkeiden kayttokustannusten
riskin. Yhtend monista esimerkeistd erityiskertomuksessa maini-
taan Szczecinin jitevedenpuhdistamo, joka toimii vain 40
prosentilla kapasiteetistaan.

2 Miti ovat tilanteeseen sovitetut teknologiat ja miksi
niitd tarvitaan?

2.1 Ns. “sovitetuilla” ympiristoteknologioilla voi ETSK:n
mielestd olla merkittivi rooli, kun tavoitteena on

— kehittdd tehokkaita hankkeita paikallisten ongelmien ratkai-
semiseksi

— sdastd rahaa investointivaiheessa sekd kayttokustannuksissa
— vaikka ei kylldkddn suunnitteluvaiheessa

— luoda tyopaikkoja paikallisella ja alueellisella tasolla.

2.2 ETSK:n mielestd “sovitettu” tarkoittaa, ettd jokaisessa
yksittdisessd tapauksessa on etsittdvd ratkaisuja, joissa otetaan
huomioon teknisen toteuttamiskelpoisuuden ja tehokkuuden
lisiksi keskeisend tekijand myos paikalliset olosuhteet ja asuk-
kaiden edut.

2.3 Seuraavien esimerkkien avulla on tarkoitus selventi,
mitd tilanteeseen sovitetuilla teknologioilla tarkoitetaan.

2.3.1 Ilmanpuhtautta | energiatehokkuutta koskeva
esimerkki

2.3.1.1 Kun Puola 80-luvun lopulla irrottautui lopullisesti
kommunistisesta menneisyydestdin, ympdristonsuojelu sai poli-
titkassa erittdin suuren painoarvon. Tamd ei ole yllattavad, silld
monet ihmiset todella kdrsivit voimakkaista ymparistokuormi-
tuksista, joiden aiheuttajina olivat enimmikseen teollisuuslai-
tokset, mutta my0s kotitalouksien hiililimmitykset.

2.3.1.2  Krakovassa tutkittiin keinoja vihentdd rikkidioksidi-
pddstojd, jotka paitsi haittasivat ihmisten terveyttd myos vahin-
goittivat pahasti kulttuurisesti ja arkkitehtonisesti arvokkaita
talojen julkisivuja. Yhtend ensimmaisistd toimenpiteistd suunni-
teltiin kahden voimalan uudistamista.

2.3.1.3  Vaihtoehtoisissa laskelmissa tultiin toisaalta siihen
tulokseen, ettd voimaloiden teknisen uudistamisen vaatimalla
rahalla voitaisiin saavuttaa kaksinkertainen vihennys rikkidiok-
sidipddstdissd, jos sen sijaan vaihdettaisiin kotitalouksien vanhat
hiililimmitysjarjestelmat ja toteutettaisiin energiansadstotoimia
taloissa (eristykset, lampod eristavit ikkunat jne.).

2.3.1.4 Tillaiset toimenpiteet olisivat samalla parantaneet
paikallisten ihmisten asuinolosuhteita, tukeneet paikallisia
yrityksid ja samalla vahvistaneet huomattavasti enemmain
paikallista suhdannetta. Tistd huolimatta paddyttiin rahoitta-
maan voimaloiden uudistaminen, mikd johtui varmaankin
myos ulkomaisen suurteollisuuden intresseistd, joka loppujen
lopuksi sai suurimman osan urakasta.

2.3.2 Jatevedenpuhdistusta koskeva esimerkki

2.3.2.1 Puolassa on parhaillaan kdynnissi huomattavia ja
kannustettavia pyrkimyksid jitevedenpuhdistuksen parantami-
seksi. Aluksi ryhdyttiin péddasiallisesti rakentamaan tai uudista-
maan puhdistuslaitoksia suurissa kaupungeissa, mutta nyt
vastaavia suunnitelmia ja hankkeita on laadittu tai toteutettu jo
pienemmillakin paikkakunnilla.

2.3.2.2  Teknisistd ja taloudellisista syistd asutuskeskuksille
jarkevit keskitetyt ratkaisut eivit useinkaan toimi harvaan asut-
tujen maaseutualueiden kohdalla. Kuitenkin suunnitellaan ldhes
poikkeuksetta tillaisia “tekniikan viimeisintd kehitystd” edus-
tavia ratkaisuja.

2.3.2.3  Esimerkki tdstd on Sokolyn kunta Podlasien voivodi-
kunnassa Puolan koillisosassa. Kunnan pinta-ala on noin
160 km? ja se koostuu 29:std kuntaosasta, jotka suunnitelmien
mukaan on kaikki liitettdvd parhaillaan kuntakeskuksessa raken-
teilla olevaan puhdistamoon.
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2.3.2.4  TItse teknisen laitoksen rakentamisen ohella jitevesi-
putkistot ovat aina yksi suurimmista investointi- sekd ylldpito-
kustannusten aiheuttajista. Joulukuussa 2003 laaditusta Puolan
jatevesihuoltoa koskevasta valtiollisesta ohjelmasta kdy ilmi, ettd
vain kolmasosa investoinneista kdytetddn puhdistamojen raken-
tamiseen tai uudistamiseen ja kaksi kolmasosaa varoista tarvi-
taan putkistojen rakentamiseen. Tdssd tapauksessa aikomuksena
on rakentaa paineputkia (ja asianmukaisia kalliita pumppaa-
moja) jdteveden kuljettamiseksi keskelld kuntaa sijaitsevaan
puhdistamoon. Asutuskeskuksissa putkea on useimmiten
0,5—2 metrid asukasta kohden, ja maaseudulla maksetta-
vuuden raja lilkkuu 5—10 metrissd asukasta kohden. Téssd
kisiteltyjen suunnitelmien mukaan putkea on osittain pitkalti
yli 20 metrid ja paikoittain jopa 40 metrid asukasta kohti, eikd
tdhdn ole vield laskettu talojen liitantdputkia.

2.3.2.5 Suunnittelijoiden ehdotuksia ei voida missddn
tapauksessa pitdd paikallisiin olosuhteisiin sopeutettuna ratkai-
suna. Tarjottu ratkaisu muistuttaa vahvasti Saksan yhdistymisen
jilkeen sen itdisessd osassa tehdysta jitevesialan virhesuunnitte-
lusta, joka johti sielld valtaviin jatevesimaksuihin ja muodostaa
nykyisin todellisen haitan elinkeinoeldmalle. Myos itdisessd
Saksassa syntyi hankkeita, jotka perustuivat harhakuvitelmiin
kasvusta ja joissa suuria rakenteita kdytettiin véirdssd paikassa,
eli maaseutualueilla.

2.3.2.6  Tilanteeseen sopimattomista ratkaisuista johtuvat
erittdin  korkeat jdtevesimaksut haittaavat asianomaisten
alueiden taloudellista kehitystd kahdessakin mielessd: Ensiksi
korkeisiin jitevesimaksuihin kuluvia varoja voitaisiin kdyttdd
taloudelliseen kehitykseen muilla aloilla ja toiseksi korkeat jate-
vesimaksut saattavat karkottaa erityisesti paljon vettd kuluttavia
yrityksid.

2.3.2.6.1 Thiringenin osavaltiossa perustettu kalliita jtevesi-
hankkeita vastustavien kansalaisaloitteiden kattojdrjestd on
todennut, ettd vesi- ja jitevesiyhtididen kustannukset ovat
kasvaneet rdjahdysmdisesti sen jilkeen kun investointeja on
tuettu osittain rakennerahastosta. Esimerkiksi Friedrichsrodan
kunta toimitti vastikdin asukkailleen vesi- ja jitevesiverkkoon
liittymistd koskevia maksutiedotteita, joissa esiintyi yli 10 000
euron summia ja yhdessd tapauksessa jopa 99 000 euron
summa (!). Kansalaiset, joille jitevesisuunnitelmia aikoinaan
tyrkytettiin korkeisiin investointitukiin viittaamalla, ovat nyt
raivoissaan mainitsematta jadneistd seurannaiskuluista.

2.3.2.7 ETSK muistuttaa tissd yhteydessid Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen kritiikist, joka kohdistui paitsi ylimitoi-
tettuihin jitevesihankkeisiin my6s epdasiantunteviin neuvonan-

(") Thiringische Landeszeitung ja  Eisenacher Presse  -lehdet,
24.10.2003.

tajiin, jotka myyvit kalliita hankkeita tavallaan “suoraan varas-
tosta”.

2.3.2.8  Miroslawicen esimerkki (Itimeren rannikolla sijait-
seva Trzebiatowin kunta) osoittaa, ettd ETSK:n pelkddma virhe-
suunnittelun toistuminen on todellisuutta ja ettd tilintarkistus-
tuomioistuimen esittdimat esimerkit eivit ole yksittdistapauksia.
Tastd voi aiheutua vakavia seurauksia my6s sovitettujen tekno-
logioiden kaytolle. Trzebiatowissa kéytettiin tukirahoja ylimitoi-
tetun jitevedenpuhdistamon rakentamiseen. Saksan wvaltion
ympdristosditio Deutsche Bundesstiftung Umwelt halusi tukea
Miroslawicen kuntaosassa esittelyhankkeena sellaisen luonnon-
laheisen puhdistamon rakentamista, jonka teknologia on kehi-
tetty nimenomaan pienille Itdimeren rannikkopaikkakunnille.
Kahden vuoden valmistelun jilkeen, jonka aikana oli saatu
kunnan hyviksyntd sekd rakennuslupa, kunta perui hankkeen,
koska oli todettu, ettd hieman aikaisemmin rakennettu Trzebia-
towin keskuspuhdistamo tarvitsi ylimitoituksensa vuoksi valtta-
mattd lisdpaikkakuntien liittdmistd toimintansa tehostamiseksi.
Hanke hajautetun ja sovitetun jitevedenpuhdistamisratkaisun
toteuttamiseksi ja havainnollistamiseksi peruutettiin.

2.3.3 Puhdistamolietteen koskeva

esimerkki

kisittelyd

2.33.1 Kylld hatd keinot keksii, kuten sanonta kuuluu.
Koillis-Puolassa sijaitsevan Zambrowin kunnan puhdistamon
hoitajalla ei ollut (vield) riittdvid méidrdrahoja puhdistamoliet-
teen teknisen kisittelylaitteiston asentamiseksi. Hanen ratkai-
sunsa oli kompostoida puhdistamoliete ja kdyttdd tdssd lieroja
(Eisenia foetida), joita hdn nimitti "uskollisimmiksi ja tehok-
kaimmiksi  tyontekijoikseen”.  Puhdistamoliete  kisitellddn
puhdistamossa osittain kaislikoissa, joista on kehittynyt todel-
lisia luontoparatiiseja. Kompostin menekki on hyvi, silld paikal-
liset asukkaat ja maanviljelijat arvostavat sen maaperdd pa-
rantavia ominaisuuksia (3). Puhdistamolietteen kasittelykustan-
nukset Zambrowissa ovat vain noin 5 prosenttia sellaisten
puhdistamojen kustannuksiin verrattuina, joissa puhdistamo-
liete kasitellddn ja poistetaan tekniikan keinoja kdyttden. Sovit-
tamisen periaatteen mukaan tdssi on oleellista, ettd Zambo-
rowin puhdistamoliete ei sisdlld haitta-aineita (toisin kuin
monien muiden liittyvien maiden kunnissa kisiteltava liete).
Tuloksena Zamborowin kunnalla on alueen alhaisimmat jiteve-
sikustannukset. Mutta vaikka kunnalla on tehokas ja edullinen
jarjestelmd jiteveden ja puhdistamolietteen kisittelylle, tdtd
puhdistamon hoitajan kehittimad ratkaisua esitellidn vain
hyvin harvoin mallina muille.

(*) ETSK on tietoinen puhdistamolietteen kdyttoon viljelymailla liitty-
vistd ongelmista. Usein sen kdytté on kiellettdvi tdysin korkeiden
haitta-ainepitoisuuksien vuoksi. Puhdistamolietteen kdyton yleisid
kysymyksia koskien ks. talous- ja sosiaalikomitean lausunto aizeesta
"Puhdistamolietteen kdytostd maanviljelyssd annetun direktiivin
86/278[ETY tarkistaminen”, EYVL C 14, 16.1.2001, s. 141—150.
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2.3.3.2  ETSK muistuttaa, ettd nimenomaan maaseutualueille
on tarjolla toteuttamiskelpoisia (sovitettuja) puhdistamoteknii-
koita, joissa puhdistamolieteongelmaa ei edes synny, esimer-
kiksi juurakkopuhdistamoja.

Muita esimerkkejd

2.3.4  Yhtend esimerkkind lukemattomista muista sovitetuista
ympiristoteknologioista voidaan mainita hajautetut energian-
tuotantolaitokset.

2.3.5 Saksassa on muutaman viime vuoden ajan pyritty lisdd-
madn uusiutuvien eli sellaisten energiamuotojen kiyttoa, joilla
ei ole hiilidioksidivaikutusta. Saksaa voidaan siis kayttdd
esimerkkind siitd, miten sovitettuja ymparistoteknologioita
kiyttdmalld voidaan yhdistdd ympiriston suojelu ja tyopaik-
kojen luominen.

2.3.6  Saksassa kiytetddn nykyisin enemman terdstd tuulivoi-
maloiden roottoreiden valmistukseen kuin laivanrakennuksessa.
Tietyilld rakenteellisesti heikoilla alueilla (esimerkiksi Ostfries-
landin alueella) tuulivoiman kdytolld on pystytty luomaan
tuhansia () uusia tyopaikkoja.

2.3.7 Saksassa yhd useampien maanviljelijoiden kannattaa
rakentaa ja yllapitdd biokaasulaitteistoja tulojensa lisddmiseksi.
Kouluja ja muita julkisia rakennuksia limmitetddn enenevissd
madrin paikallisesti syntyvilld uusiutuvilla energiamuodoilla,
kuten hakkeella, eikd endd perinteisilld fossiilisilla polttoaineilla
(6ljy, kaasu), jotka on tuotava pitkien matkojen padstd. Pelkds-
tadn perinteiselld hiilialueella, Nordrhein-Westfalenin osaval-
tiossa, on asennettu yli 1000 uutta pellettilimmitysjarjes-
telmad, mikd paitsi sddstdd ymparistod myos luo uusia tyopaik-
koja.

2.3.8 Hakevoimala, jolla limmitetddn esimerkiksi pienen
kaupungin kaupungintalo, koulukeskus, monitoimikeskus,
vanhainkoti ja sairaala, vaatii helposti kolmen, neljan tai jopa
viiden maanviljelijin typanoksen tarvittavan puun kerddmi-
seksi, hakettamiseksi ja kuljettamiseksi.

2.3.9  Esimerkiksi Itdvallassa ja Pohjoismaissa on myos
havaittavissa pellettilimmitysten rakentamisen ja kdyton nopea
lisddntyminen, kun taas liittyvissd maissa uusiutuvia energia-
muotoja hyodyntivid laitteistoja ei nykyisin ole lihes ollenkaan.

3 Esimerkkien opetukset

3.1 ETSK suosittelee, ettd komissio tutkii suunnittelemansa
ympdristoteknologioiden tukemista koskevan strategian puit-

teissa lahemmin, miksi sovitettujen ympiristoteknologioiden
kiytossd esiintyy ndin huomattavia eroja. Komitea on tietysti
tietoinen siitd, ettd nimenomaan taloudellisten rakenteiden on
oltava kunnossa. Sellaisissa maissa, joissa valtio tukee edelleen
vahvasti hiilitaloutta ja vaihtoehtoiset energiamuodot jdavit
samalla vaille asianmukaista tukea (kuten Puolassa), jopa ener-
glansadistotoimet saattavat olla epdtaloudellisia.

3.2 Oikeusperusteiden puuttumisen lisiksi ongelmana ovat
etenkin verrattain huonot rahoitusehdot. Kun korot liikkuvat
jopa kahdessakymmenessd prosentissa, investointien kuoletta-
minen ei aina onnistu kovin nopeasti, vaikka energiansdistopo-
tentiaali olisikin huomattava. Ndin ollen (yksityisesti rahoitetut,
sijoitussidonnaiset jne.) ns. contracting-mallit voivat saada
keskeisen merkityksen, ja niitd tulisi edistdd aiempaa enemman.

3.3 Komission tulisi pyrkid — jo kestdvin kehityksen edistd-
misenkin vuoksi — mdédrittelemddn sovitettujen ymparistotek-
nologioiden kiyttod vaikeuttavat haittatekijat sekd auttamaan
niiden poistamisessa.

3.4  Tassd ei tulisi keskittyd pelkastddn liittyviin maihin, vaan
my0s nykyisten jasenvaltioiden tilannetta on tarkasteltava. Téssd
yhteydessd kay ilmeiseksi, ettd taloudellisten rakenteiden ohella
merkitystdi on my0s muilla tekijoilli. ETSK on toimissaan
todennut suurella mielenkiinnolla, ettd vaikka EUn jisenval-
tioilla on lihes samat lihtokohdat, tuloksena on erittdin suuria
eroja sovitettujen ympdristéteknologioiden kdytossd. Esimer-
kiksi Kreikassa ldhes jokaisen talon katolla on aurinkopaneelit
(vedenldimmitystd ja lisddntyvdsti myds sdhkontuotantoa
varten), kun taas Italiassa ja Espanjassa tdllaisia laitteistoja on
huomattavasti harvemmassa.

3.5 Vaikka esimerkiksi Puolassa (ja muissa KIE-maissa)
vastaavanlaiset suuntaukset ovat vield tdysin aluillaan, maa
hyotyy kuitenkin jo nyt sovitettujen ja hajautettujen ympéristo-
teknologioiden lisddntyvastd kdytostd EUmn  jdsenmaissa.
Puolassa on nimittdin otettu kdytto6n muutamia pellettitehtaita,
joiden tuotanto kuitenkin viedddn ldhes tdysin Ruotsiin,
Suomeen ja Itdvaltaan.

3.6 ETSK haluaa korostaa, ettd sovitettuja teknologioita tulisi
tarkastella tdssd yhteydessd perinteisten ympiristoteknolo-
gioiden lisdksi myos ensi nakemiltd vierailla aloilla, silli myos
niilld voidaan saada aikaan ympiristo- ja aluepoliittisesti erittdin
myonteisid vaikutuksia.
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3.7  Esimerkiksi monissa jdsenvaltioissa alueellisten erikoi-
suuksien ja alueellisen identiteetin malliesimerkkind toimivat
pienet juustolat tai maatilameijerit ovat Puolassa nykyisin tunte-
mattomia. FErdit virkamiehet ovat jopa esittineet sellaisen
kannan, ettd EU:n sddnnokset kieltdisivit pienten juustoloiden
rakentamisen ja pitdmisen. Tallaisilla hajautetuilla jalostusyri-
tyksilld on kuitenkin suuri merkitys paikalliselle maataloudelle
ja myos paikalliselle pienteollisuudelle, ja lisiksi ne vakauttavat
vilillisesti paikallisen talouden kiertokulkua ja maataloustuo-
tantoa ja edistdvit ndin ollen luonnon ja ympéristn siilymista.

3.8  Esimerkkien valintaa ei saa kuitenkaan ymmirtdd niin,
ettd ETSK vastustaisi suurimittaisia ratkaisuja ympéristoteknolo-
gian alalla. Ei ole epdilystikiddn siitd, etteivitkod suurimittaisetkin
ratkaisut voisi tietyissd tapauksissa olla sovitettuja ratkaisuja.
Kun tiedossa on, ettd Unkarissa puolet Tonavan kuormituksesta
johtuu Budapestin kaupungista, suuren puhdistamon rakenta-
mista ei voida eikd sitd haluta vastustaa. ETSK haluaa ennem-
minkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd on etsittdvd aina paikal-
lisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuva ratkaisu, jotta voidaan

— vilttdd varojen virhesijoituksia

— toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat jirkevimmat paikallisten
asukkaiden ja myos paikallisen talouseldimin kannalta

— edistdd kestdvdd kehitystd sovitettujen ympiristoteknolo-
gioiden avulla, joilla voidaan vihentdd huomattavasti ener-
gian ja raaka-aineiden tarvetta sekd edistdd kasvua ja
tyopaikkojen syntyd.

3.9  ETSK haluaa siksi varoittaa paikoin havaittavasta suurten
hankkeiden "lumouksesta”, joka saattaa yleistyd KIE-maissa enti-
sestddn tulevien vuosien aikana lisddntyvien mdairdrahojen
myo6td. ETSK:n tavoitteena ei ole toimia kehityksen jarruna
vaan ohjata sitd oikeaan suuntaan.

3.10 Komitea on huolestunut siitd, ettd liittyvissd maissa ei
ole riittdvasti tietoa sovitetuista teknologioista ja ettd (harvassa
olevat) insinddritoimistot ja pddttivdt viranomaiset suosivat
suurimittaisia ratkaisuja — myos sellaisissa tapauksissa, joissa
se ei ole jirkevdd. Seurauksena ovat usein huomattavasti
kalliimmat investoinnit, mikd taas kasvattaa tuntuvasti insin66-
ritoimistojen  palkkioita. Lisdksi “vakiintunut” teknologia

nihdiin usein "varmimpana” keinona toivottujen ympdristovai-
kutusten saavuttamiseksi.

3.11 Tdmd motiivi on usein myos eri hallintotasojen —
komissiosta paikallisviranomaisiin — tekemien ratkaisujen
pohjalla. Keskittyminen muutamaan harvaan suurhankkeeseen
vihentdd lisaksi hallintotyotd — jo Brysselistd puuttuu usein
tarvittava henkilostokapasiteetti, jotta voitaisiin siirtyd sovitet-
tuihin, usein pienimuotoisempiin ratkaisuihin. Ketddn ei niytd
kiinnostavan, ettd timdn menettelytavan kansantaloudelliset
kustannukset ylittavdt moninkertaisesti suuremman henkilosto-
tarpeen kustannukset. Lisdksi suuret laitokset eivdt monestikaan
tarvitse suuria tukimairid, koska niille voitaisiin 16ytad helposti
— toisin kuin pienten ja keskisuurten kuntien hankkeille —
yksityisidkin sijoittajia.

3.12  Aiemmin hyvin keskitetysti johdetuissa ehdokasval-
tioissa yhtend syyni tdhdn reaktioon on varmaankin se, ettd
usko keskitettyihin, yhtendisiin ratkaisuihin ei ole vield kaik-
kialla lopullisesti hdvinnyt.

3.13  Mainitut esimerkit osoittavat, ettd paikallisten ymparis-
tokuormitusten poistamiseen tihtddvien sovitettujen pienimuo-
toisten tai keskisuurten teknologiaratkaisujen avulla voidaan
pienemmilld kustannuksilla saavuttaa samankaltaiset ja osittain
jopa paremmat tulokset. Tallaiset sovitetut teknologiat

— ovat suunnitteluvaiheessa osittain vaikeampia ja tyoldampia

— ovat investointivaiheessa yleensd halvempia, jolloin samalla
rahalla voidaan rakentaa enemmin laitoksia ja saavuttaa
parempia ympdristovaikutuksia

— ovat yllipidon suhteen huomattavasti edullisempia, mikd
sadstdd paikallisten asukkaiden kustannuksia. “Sddstetyt”
rahat voidaan kéyttdd muihin taloutta edistaviin toimiin (!).

— tarjoavat usein myos paikalliselle pienteollisuudelle tyomah-
dollisuuksia, kun taas suurimittaiset ratkaisut toteutetaan
usein pelkdstddn niihin erikoistuneiden yritysten voimin.
Tdma on eduksi paikalliselle ja alueelliselle taloudelle.

3.14  Usein pdattdjilli on kuitenkin kumma kylld kielteinen
kuva sovitetuista, edullisista ratkaisuista.

(") Esimerkiksi Kamieniecin kunnassa linsipuolalaisessa Grodzisk
Wiekopolskin piirissd on yhden keskeisen puhdistamon sijaan suun-
nitteilla yhteensd 917 pientd laitosta. Sekd investointi- ettd ylldpito-
kustannukset vdhenevat ndin luultavasti 60 prosenttia keskitettyyn
puhdistamoratkaisuun verrattuna (W. Halicki, Zielona Gora, 2003).
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4 Puutteet ja esteet — ja niiden korjaaminen

4.1  Tulevina vuosina uusien jasenvaltioiden ymparistoinves-
tointeihin virtaa siis huomattava méird tukirahoja. Niiden
kdytto riippuu ensisijaisesti kyseisten valtioiden paittdjien teke-
mistd ratkaisuista.

4.2 ETSK on tietoinen siitd, ettd EU ei puutu suoraan asiaan,
jos uusissa jasenvaltioissa harkitaan sovitettujen ympéristotek-
nologioiden kayttod. Tamd ei kuitenkaan riitd. Komitea pitdd
tarpeellisena sekd asiantuntemuksen ettd médrarahojen siirtd-
mistd asian edistdmiseksi.

4.3 ETSK katsoo my®os, etti tillaisten teknologioiden kiyton
lisidmisen mahdollisuudet kasvavat todella vain siind tapauk-
sessa, ettd

— korjataan suurimittaisella taitotiedon siirrolla sovitettujen
ympdristoteknologioiden mahdollisuuksia koskeva valtaisa
tiedon puute

— tiedotetaan hyvistd kdytinnoistd ja rakennetaan esittelylait-
teistoja

— luodaan asianmukaiset oikeudelliset ja taloudelliset puitteet

— parannetaan rahoitusedellytyksid ja -mahdollisuuksia —
mahdollisesti luomalla erityisrahasto

— annetaan kaikkien poliittisten tasojen pdattdjille mahdolli-
suus tarkastaa mahdollisten vaihtoehtoisten suunnitelmien
toteutuskelpoisuus ja yhteensopivuus asianomaisten EU:n
(ja kansallisten) sddnnosten kanssa

— kutsutaan tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot mukaan parantamaan kansalaisten tietoisuutta
asiasta.

Sovitettuja ymparistiteknologioita koskevat tiedon ja ymmartamyksen
edistaminen

4.4 Yhd useammat ympiristoinvestointeja koskevat paitokset
tehdddn tulevaisuudessa paikallisella tasolla. Erityisesti pienten
kuntien paitoksentekijit, joilla ei ole kiytettdvissddn asiantun-
tevaa henkilostod, ovat hankkeiden suunnittelussa ja toteutuk-
sessa usein riippuvaisia ulkopuolisista asiantuntijapalveluista.
Kdytetyiltd insinooritoimistoilta puuttuu  osittain  tarvittavaa
tietoa mutta osittain myos halua tarjota tilanteeseen sovitettuja,
halvempia sekd sosiaalisesti ja ympiristopoliittisesti parempia
ratkaisuja kuin “tekniikan viimeisintd kehitystd”. Useimmiten
heiddn tyostddn laskutetaan nimittdin hankevolyymin mukaan
eikd sen mukaan, onko kyseessd pysyvisti edullisin ja parhaiten
paikallisiin olosuhteisiin soveltuva ratkaisu.

4.5 Monesti suunnittelijoilla on my6s yhteyksid rakennusyri-
tyksiin tai tekniikan tarjoajiin. Suunnittelijoiden, talouselimin
ja usein myos politiikkojen "suoraan varastosta tuleviin hank-
keisiin” liittyvid intressejd ei tulisi aliarvioida: tdstd todistavat
sekd arkkitehtien ja insinoorien palkkioperusteet ettd rakennus-
teollisuuden kiinnostus suuriin urakoihin. Valitettavasti nuoren
teknikon  erddltd jatevesiputkien  valmistajalta  kuulema
toteamus, ettd “tietysti he tienaavat osansa jokaisesta metristd!”
ei ole yksittdistapaus. Lisiksi suurhankkeen vaikuttava avajaisti-
laisuus televisiokameroineen ja lehdistoineen saattaa joillekin
paikallispoliitikoille olla mieluisampi kuin kahdenkymmenen,
viidenkymmenen tai sadan vihidistdi huomiota saavan pien-
hankkeen valmistuminen.

4.6 Virheellisid tietoja levitetddn tietoisesti tai vahingossa
useammin kuin uskotaan. ETSK:n tietoon on tullut tapauksia,
joissa poliittisille paattdjille on viitetty, ettd EUn sddnnokset
eivit salli muuta mahdollisuutta kuin keskitetyn puhdistamon
rakentamisen ja kaikkien kuntaosien liittdimisen siihen. Vaikka
kyseessd on tietenkin vadrd tieto, niin se korostaa tiedonpuut-
teen ongelmaa.

4.7  Lisdksi asiaan liittyy muita, osittain kdytdnnon ja osittain
psykologisia nakokohtia: “tekniikan viimeisimman kehityksen”
valitseminen on usein suhteellisen helppoa, silld toteutus
tapahtuu insinooritoimiston suunnittelupoydaltd kisin. Hajau-
tetut, sovitetut ratkaisut vaativat usein enemméin suunnittelu-
tyotd, yksityiskohtaista tietoa ja paidttaviisyyttd, kun samalla
siitd heruvat palkkiot ovat pienempid. Kuka siis haluaisi ryhtya
vaikeampaan urakkaan, kun yksinkertaisempi vaihtoehto voi
olla kaiken lisdksi tuottoisampikin? Suurimittaisia, tekniikan
viimeisimman kehityksen mukaisia ratkaisuja kayttdessddn
suunnittelijat ja paittdjdt tuntevat selustansa turvatuksi. Pienem-
piin ratkaisuihin, joita pidetddn usein "huonoina”, primitiivisind
ja epdvarmoina, ei luoteta kovin helposti. Miten tavallinen
puhdistamon hoitaja voisi kehittdd toimivan ratkaisun, jota
insinoorit eivit ole keksineet (halunneet keksid) (vrt. kohdassa
2.3.3 esitelty Zanbrowin esimerkki)?

4.8 ETSK pitdd erityisen tirkednd vilittdd tietoa ja koulutusta
sekd poliittisille pdattdjille ettd insinooritoimistoille. Komitea
suosittelee, ettd komissio harkitsee esimerkiksi riippumattomien
“tilanteeseen  sovitettujen teknologioiden osaamiskeskusten”
perustamista uusiin jisenvaltioihin. Tallaisten keskusten tehté-
vénd tulisi olla tarvittavan tiedonsiirron organisoiminen, paikal-
listen pddttdjien sekd kansalaisyhteiskunnan neuvominen ja
tavallaan siis sovitettujen ympdristoteknologioiden kysynnin
kasvattaminen. Tarvittaessa ne voisivat myos osallistua
erityisten tukirahastojen hallintaan (ks. kohta 4.16 ja sitd seu-
raavat kohdat).
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49 Niiden osaamiskeskusten tyon tukemiseksi voitaisiin
luoda eurooppalainen tietokanta, jonka kerddmiseen ja ylldpi-
toon Euroopan ympiristokeskus voisi osallistua. Tdhin tieto-
kantaan voitaisiin koota tiedot edullisista, sovitetuista ympéris-
toteknologioista, jotka ovat EU:n mielestd onnistuneet tehtdvas-
sddn ja jotka saavat tilld tavalla erddnlaisen laatumerkinnin.
Ympiristoasioiden pddosaston julkaisemaa vaihtoehtoisten jite-
vedenpuhdistusmenetelmien opasta voidaan pitdd tdhin suun-
taan vievind askeleena.

410 Mikain ei ole vaikuttavampaa ja poista paremmin sovi-
tettuja ympdristoteknologioita kohtaan tunnettua epdluuloa
kuin kidytinnon esimerkkien esittely. Sokolyn kunnanjohtaja
(ks. kohta 2.3.2.3) keskeytti suunnitelmat kaikkien kuntaosien
liittdmiseksi keskitettyyn puhdistamoon, kun hin oli pdassyt
tutustumaan toimiviin vaihtoehtoihin (').

411 Nidin ollen ETSK katsoo, ettd sovitettujen teknolo-
gioiden tarjontaa ja siirtdmistd on myos "sovitettava” ja niitd on
erityisesti tuettava yhteiskunnallista konsensusta luovin toimen-
pitein, silld sitd ei aina vilittomasti ole olemassa vdeston ja
paikallisviranomaisten valilld.

4.12  Tatd varten tulisi kdynnistdd tiedotusta, kuulemista ja
osallistumista koskevia toimia yhteiskunnallis-ammatillisten
toimijoiden ja kansalaisten keskuudessa.

413  Saattaisi myos olla hyodyllistd edistdd kumppanuuksia
sovitettujen  ymparistoteknologioiden kdytostd  kiinnostavia
kokemuksia saaneiden EU:nn alueiden jaftai kuntien sekd
vastaavia (tai miksei erilaisiakin!) valintoja tekemdssd olevien
uusien jdsenvaltioiden alueiden jaftai kuntien vililld. Lisaksi
tulisi asettaa etusijalle hankkeita, joissa Interreg-ohjelman tai
muiden yhteisbohjelmien puitteissa  edistetddn  sovitettuja
ympiristoteknologioita.

4.14  Parhaillaan valmisteluvaiheessa olevan, ympiristotekno-
logioita koskevan Euroopan unionin toimintasuunnitelman
yhteydessd ollaan pohtimassa keinoja EU:n ympdristoteknolo-
gioiden levidmisen esteiden poistamiseksi. ETSK kannattaa tdssd
yhteydessd asianmukaisia koulutus- ja vierailuohjelmia. Mutta
tassakin toteuttamistavalla on keskeinen merkitys. Vierailuohjel-
milla ei aina pyritd esittelemiddn parhaimpia ratkaisuja. Monesti
kyseessd saattaa olla pelkkd myyntikeino.

Taloudelliset nikokohdat

4.15 Komissio voi viitata oikeutetusti siihen, ettd se ei sulje
sovitettuja ympdristoteknologioita tukikohteidensa ulkopuolelle.

(") Deutsche Bundesstiftung Umwelt -sddtion, Saksan ymparistominis-
terion sekd Euronatur-jarjeston yhteishankkeen puitteissa.

Voidaan kuitenkin arvostella sitd, ettd esimerkiksi koheesiora-
hastoista tuettavilla hankkeilla on oltava 10 miljoonan euron
vihimmidisbudjetti, jotta ne olisivat tukikelpoisia. Nain ollen
monet erittdin tehokkaat pienhankkeet eivit pysty saamaan
tukea, joka saattaa olla jopa 85 prosenttia investointisummasta.

416  Tihdnastisen tukikdytinnon analyysi osoittaa selvasti,
ettd suuria kaupunkeja on asetettu etusijalle. Timd on ymmar-
rettivissd, koska niissd voidaan asianmukaisilla investoinneilla
saada aikaan suuria paikallisia ymparistovaikutuksia ja koska
esimerkiksi jatevesidirektiivissd ~sdddetddn ensiksi suurten
kaupunkien jatevesien késittelystd. Kuitenkin samalla olisi vali-
tettdvd tietoa sovitetuista teknologioista, silli tulevaisuuden
investointien suuntaa ollaan jo paittimaissi.

4.17 ETSK on tietoinen siitd, ettd koheesiorahastosta ei
rahoiteta pelkdstddn suurkaupunkien hankkeita vaan esimer-
kiksi myos yhdistettyjen jateveden kasittelysuunnitelmien toteu-
tusta. Pienempien hankkeiden niputtaminen olisi siis mahdol-
lista, mutta se toteutuu harvoin. Koska koheesiorahaston tuki-
paatokset tehdddn Brysselissd, komitea suosittelee, ettd tukiha-
kemuksiin liitettdisiin ymmarrettavat kustannuslaskelmat (inves-
tointi- ja kdyttokustannukset) keskitetylle ja hajautetulle vaih-
toehdolle sekd ndiden vdlimuodolle. Kun hakijat ndin saadaan
tutustumaan ainakin pintapuolisesti vaihtoehtoihin, voidaan
pdastd huomattaviin sddstoihin investointivaiheessa sekd valttad
korkeita kdyttokustannuksia.

4.18 Puolassa on ympiristohankkeille ja periaatteessa myos
pieninvestoinneille tarjolla erilaisia rahoitusvaihtoehtoja: kansal-
linen rahasto, alueelliset ja osittain paikalliset ympéristora-
hastot, EkoFonds-rahasto (%) jne. Tulevaisuudessa nitd rahastoja
kiytetddn kuitenkin enenevisti EU:n osittain rahoittamien
hankkeiden kansallisten osuuksien maksamiseen. Kdytinnossi
tdmad tarkoittanee, ettd tilanteeseen sovitettujen ymparistotekno-
logioiden rahoittaminen ei helpotu, vaikka niiden vaatimat
investoinnit pystytddnkin nopeasti kuolettamaan ja ne aiheut-
tavat pitkalld aikavalilld pienimmat kayttokustannukset.

419 Niin ollen ETSK ehdottaa harkittavaksi, ettd osa mai-
rdrahoista kohdennettaisiin nimenomaan sovitettuihin teknolo-
gioihin tehtdviin investointeihin. Niin voitaisiin varata tietty
prosenttiosuus koheesiorahaston maddrdrahoista tietyn inves-
tointisumman alle jddville hankkeille. Itsestddn selvdd on, ettd
tissd tapauksessa komissio ei voisi endd kisitelld jokaista
hanketta yksitellen, mutta sovitettujen teknologioiden ajatuksen
levittimisen suhteen tdllainen erityisrahasto olisi kuitenkin
merkittdva edistysaskel.

(*) EkoFonds-rahastoa rahoitetaan kahdenvilisistd velkojen anteeksi
antamisesta ja se toimii vield vuoteen 2010 asti.
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420 ETSK:ssa keskusteltiin kisilli olevan lausunnon laati-
misen yhteydessd uudelleen mm. Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen entisen presidentin Bernhard Friedmannin esitta-
mistd vaatimuksesta, jonka mukaan EU:nn tukiohjelmista ei
tulisi endd myontdd varsinaisia avustuksia vaan (halpakorkoisia
tai jopa korottomia) lainoja ().

4.20.1 Nykyinen tukikdytdnt6 johtaa siihen, ettd esimerkiksi
puhdistamojen rakentamista tuetaan joissakin kunnissa, kun
taas toiset kunnat jddvit — varojen rajallisuuden vuoksi —
ilman tukea. Tdmi aiheuttaa periaatteessa epdoikeudenmukai-
suutta. Ympdristoalalla tdmi tarkoittaa, ettd nykyisin nimen-
omaan (koyhemmdt) maaseutualueet ovat tukien suhteen
heikommassa asemassa kuin  (useimmiten rikkaammat)
kaupungit.

4.20.2  Mikili tukia ei maksettaisi avustuksina vaan jatkuvana
luottona, pystyttdisiin  toteuttamaan enemmin hankkeita.
Lisdksi lainarahaa kéytettdisiin ehkd varovaisemmin ja vastuulli-
semmin kuin avustuksia.

4.20.3  Kuntien nykyinen velkaantumisaste on ongelma, joka
saattaa esimerkiksi Puolassa vaikeuttaa tillaisten tukiohjelmien
uudelleenjdrjestelyd. Korkea velkaantumisaste haittaa jo nyt
usein EUmn vaatimusten toteuttamiseksi paikallisella tasolla
tarvittavien investointien tekemistd. Vuonna 2001 Puolan
kuntatason velka oli 12,3 miljardia zlotya (3 miljardia euroa),
vuonna 2002 se oli 15,4 miljardia zlotya (noin 4 miljardia
euroa), ja timd kasvusuuntaus on jatkumassa. Tamad tarkoittaa,
ettd monet kunnat ovat saavuttaneet lainsdddidnnossd sallitun
velkaantumisasteen, eivitkd ne saa ottaa enempai lainaa.

421  Sovitettuihin teknologioihin (kuten energiansidstotoi-
menpiteisiin, uusiutuvien energiamuotojen edistimiseen sekd
vaihtoehtoisiin rakennusaineisiin ja -tapoihin) tehtaville yksi-
tyisinvestoinneille tillainen jatkuvaa (korotonta tai matalakor-
koista) luottoa tarjoava erityisrahasto voisi olla kiintoisa vaih-
toehto. Voitaisiin my6s harkita rahaston toiminnan yhdista-
mistd ehdotettuihin osaamiskeskuksiin.

422 Yksi mahdollisuus lisivarojen hankkimiseksi on yksi-
tyissektorin osallistuminen julkisten palveluiden tarjontaan
(julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet).

Bryssel 31. maaliskuuta 2004

(") Bernhard Friedmannin puheenvuoro aiheesta “Varainhoidon
valvonta euroopEaIaisen aatteen palveluksessa”, jonka hin piti Eu-
roopan veronmaksajien liiton palkinnon jakamisen yhteydessd vuon-
na 2001.

4.23  Tillaiset kumppanusmallit tuovat kuitenkin mahdolli-
suuksien ohella mukanaan myds riskejd. Viallinen kumppa-
nuusmalli voi esimerkiksi johtaa huomattaviin hinnankorotuk-
siin. Esimerkiksi Unkarin paikaupungissa Budapestissa yksi-
tyisten kumppanusyritysten ja kaupunginhallituksen vilille
syntyi iso riita yli 200 prosentin hinnankorotusten jilkeen.

5 Tiivistelmi

5.1  Ympiristoteknologioilla on keskeinen rooli ympirists-
kuormitusten vihentimisessi ja kestivdn kehityksen edistami-
sessd.

5.2 Virherahoitusten valttimiseksi on valttdmattd varmistet-
tava jokaisessa tilanteessa parhaiten soveltuvan ratkaisun
valinta.

5.3  Sovitetut ratkaisut saattavat aiheuttaa enemmaén suunnit-
teluty6td, mutta sekd investointi- ettd kdyttovaiheessa voidaan
sddstdd huomattavia summia ja luoda enemmin pysyvid
tyopaikkoja. Namé sddstot voivat helpottaa sekid julkisten ettd
yksityisten talouksien tilannetta. Sovitettujen ympiristoteknolo-
gioiden kaytto on siis vdlttimattomyys.

5.4  Sovitetut teknologiat ovat liittyvissd valtioissa ja myos
nykyisissd jdsenvaltioissa kuitenkin usein tuntemattomia, ja
niitd kdytetddn aivan liian harvoin. Tima johtuu mm. huomat-
tavasta tiedonpuutteesta sekd epavarmuudesta siitd, voidaanko
sdddetyt normit todella saavuttaa vaihtoehtoisten teknolo-
gioiden avulla.

5.5 ETSK suosittelee, ettd komissio pohtii titd ongelmaa
intensiivisesti ympdristoteknologiaa koskevan toimintasuunni-
telman toimeenpanon yhteydessi. Tiedonpuutteen korjaaminen
voitaisiin kdynnistdd esimerkiksi perustamalla uusiin jisenval-
tiothin tilanteeseen sovitettujen teknologioiden osaamiskes-
kuksia.

5.6 Osa tukirahoista tulisi ohjata rahastoon, jolla rahoitettai-
siin ensisijaisesti pienid hankkeita. Koheesiorahastolla, josta ei
rahoiteta alle 10 miljoonan euron hankkeita, ei tueta riittavasti
sovitettuja ratkaisuja. Tukihakemusten yhteydessd olisi hyodyl-
listd vaatia hakijalta tietoja siitd, miksi juuri esitetty teknologia
valittiin ja mitkd vaihtoehdot hylattiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



