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1. TIEDONANNON TAUSTAA

Jisenvaltioiden oli méird saattaa sihkod ja maakaasua koskevat uudet direktiivit' osaksi
kansallista lainsdddant6ddn heindkuuhun 2004 mennessd, ja myoOs rajatylittdvdd sidhkon
kauppaa koskeva asetus® on tullut voimaan. Uusien sdintdjen tavoitteena on luoda Lissabonin
Eurooppa-neuvoston  tavoitteiden® mukaisesti koko FEuroopan unionin kattava
kilpailukykyinen sdahko- ja maakaasuala.

Direktiivien mukaan komission on annettava vuosittain kertomus markkinoiden toiminnasta.
Tétd kertomusta laadittaessa on kuultu Euroopan sdhko- ja kaasualan sdéntelyviranomaisten
ryhmdd (EGREG). Kertomus perustuu EGREG:n antamien tietojen ohella useista ldhteistd
saatuihin julkaistuihin tietoihin®. Yksityiskohtaisempia tietoja on tausta-asiakirjassa, joka
annetaan yhdessa tdmin tiedonannon kanssa.

2. YLEINEN TIIVISTELMA

Yritystoiminnan pddosaston teettimisti tuottavuuden kasvua koskevasta selvityksestd® ilmeni
yleishyddyllisten palvelujen erinomainen suoritustaso, joka esitetddn tiivistetysti taulukossa 1.
Tami osoittaa markkinoiden avaamisen parantaneen ndiden alojen tehokkuutta ja energia-
alalla olevan mahdollisuuksia edistdd Lissabonin tavoitteiden saavuttamista.

Taulukko 1 Tydvoiman tuottavuuden kasvu: maakaasu, sihko ja vesi

% vuodessa 1979-1990 1990-95 1995-2001
EU-15 2,7 3,6 5,7
USA 1,1 1,8 0,1

Monet tiaytintoonpanoon liittyvit seikat jittiviat kuitenkin vield parantamisen varaa.
Komissio joutui lokakuussa 2004 toimittamaan kahdeksalletoista jasenvaltiolle kirjeen, jossa
varoitettiin, ettd ne eivit olleet vieldkddn ilmoittaneet kaikista oikeudellisista toimenpiteisté
uusimpien direktiivien tdytdntdonpanemiseksi.

Tétd viivettd ei voida hyviksyd, koska titi nykyd on selvéi, etti aiempien direktiivien®
saannokset eivdt ole olleet riittdvid kilpailuun tdhtddvin tavoitteen saavuttamiseksi edes
suurkdyttdjien tapauksessa. Téllaisten asiakkaiden odottaisi neuvottelevan toimittajien kanssa
sadnnollisesti. Useimmissa jdsenvaltioissa kuitenkin vain alle 50 prosenttia on vaihtanut
toimittajaa, vaikka sdhkomarkkinoilla on vallinnut kilpailu viisi vuotta ja kaasumarkkinoilla
kolme vuotta. Liséksi monet ovat tyytymattomié tarjottujen palvelujen valikoimaan.

Direktiivit 2003/54 ja 2003/55.

Asetus 1228/2003.

Eurooppa-neuvoston paitelmat 24.3.2000 (24/3/2000 Nr: 100/1/00).

Esim. Qualitative study - European consumers and services of general interest in the EU 25 (Joulukuu
2003), terveys- ja kuluttaja-asioiden padosasto.

EU productivity and competitiveness: An industry perspective, Mary O’Mahony ja Bart van Ark (ed.)
Euroopan komission yritystoiminnan piéosastolle 2003.

6 Direktiivit 96/92 ja 98/30.
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Toimittajaa vaihtaneiden asiakkaiden maidrdn lisdksi on otettava huomioon myds uusien
toimittajien kansallisuus. Useissa tapauksissa asiakkaat ovat voineet vaihtaa vain toiseen
kotimaiseen toimittajaan. Seurauksena on, ettd ulkomaisten yritysten markkinaosuus
kansallisilla markkinoilla on jdényt tavoitellusta useissa tapauksissa, mikd ilmentdd
markkinoiden vidhiistd yhdentymistd ja infrastruktuurien védhiistd yhteenliittimista.
Useimmissa tapauksissa ulkomaisten toimittajien markkinaosuus on alle 20 prosenttia.
Ainoina poikkeuksina ovat markkinat, joiden yhdentymisaste naapurimaiden markkinoiden
kanssa on kohtuullisen suuri, sekd markkinat, joilla tirkeimmét toimittajat ovat itse asiassa
ulkomaisten yritysten hallussa yksityistimisen seurauksena.

Vaikka sdhkon hinta on vieldkin reaalisesti alhaisempi kuin vuonna 1995, hinnat ovat
kuitenkin alkaneet nousta viimeksi kuluneiden 18 kuukauden aikana. Nousu johtuu osittain
primaaristen energianléhteiden hinnannoususta. Maakaasun hinta puolestaan on korkeampi
kuin vuonna 1995, koska se on edelleen sidottu 6ljyn hintaan. Vaikka tillaiset hinnanvaihtelut
ovat normaaleja, kuluttajat eivit voi hyvéksyé hintojen nousua, jos sdéntelystd johtuvat esteet
rajoittavat mahdollisuuksia vaihtaa toimittajaa ja kuluttajien neuvotteluvoima on vdhdinen
markkinoiden epésuotuisan rakenteen vuoksi. Erityisen huolestuneita ovat suurimmat
kuluttajat, joille toimittajat eivét pysty tarjoamaan riittdvésti erilaisia sopimusjirjestelyjd ja
erityisesti pitkdaikaisia sopimuksia.

Yksi keskeinen ongelma muodostuu silloin, jos kansallista energiantoimitusta ei ole tiysin
yhdennetty laajempiin eurooppalaisiin markkinoihin. Tdméan vuoksi rajatylittdvdd sdahkon
kauppaa koskevia sddnt6jd on vélttimattd kehitettdvd edelleen sen varmistamiseksi, ettd
nykyistéd infrastruktuuria kdytetddn mahdollisimman tiysiméérdisesti. Samoin maakaasualalla
on tirkedd antaa ja panna tiytdntdon ehdotettu asetus’. Lisiksi tarvitaan uusia investointeja
infrastruktuuriin. Téssd suhteessa on edetty hitaasti, mikd on myds todettu komission
tiedonannossa energiainfrastruktuurista ja toimitusvarmuudesta®.

Toinen ongelma on se, ettd jdsenvaltiot eivédt ole vieldkdin puuttuneet markkinoiden
rakenteeseen. Kuten aikaisemmissa kertomuksissa on korostettu, maakaasun ja sdhkon
markkinat ovat lilan monissa jdsenvaltioissa yhden tai kahden yhtion hallussa, ja kapasiteetti
ei riité kilpailuun rajojen yli. Téllaisiin ongelmiin on vilttimatonta 10ytéa ratkaisu.

Kolmas ongelma liittyy verkonhaltijoiden eriyttimiseen ja kolmansien osapuolten
sddnneltyyn verkkoon pifasyyn. Vaikka ndissd kysymyksissd on edistytty paljon, erdiden
nidkokohtien osalta on vield puutteita. Tdysin itsendinen siirtoverkonhaltija on ehdoton
edellytys hyvin toimiville markkinoille. Jakeluverkonhaltijat on myo0s eriytettdvé riittdvasti
toimitusyhtidistd, jotta taattaisiin kustannuksia vastaavat hinnat ja viltettdisiin ristikk&isten
tukien mahdollisuus. Téssd yhteydessd ratkaiseva merkitys on sédédntelyviranomaisten
riippumattomuudella, joka auttaa turvaamaan oikeudenmukaisen verkkoon pddsyn seké
hintatason etti -rakenteen suhteen. Tdméan osalta maakaasualan kehitys on selvésti sdhkodalaa
hitaampaa.

Lisdksi sisdmarkkinoita voi vield haitata sihkoén ja maakaasun loppukayttijihintojen
sddntelyn jatkuminen kilpailullisilla markkinoilla ja sithen liittyvédt pitkéaikaiset
hankintasopimusjarjestelyt (PPA). Vaikka valvonta on tirked siirtymétoimenpide

7 KOM (2003) 741.
8 KOM (2003) 743.
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markkinoiden avaamisen alkuvaiheessa, se voi kuitenkin uhata kilpailua, rajoittaa
investointeja ja toimia eriyttimisen vastaisesti.

3. SAHKOALAN KEHITYKSEN ARVIOINTI

3.1 Tiivistelmd

Vaikka monia kilpailun edellyttdmid toimenpiteitd on toteutettu tai aloitettu, edelléd jaksossa 2
mainittuja esteitd esiintyy vield monilla sdhkomarkkinoilla Euroopassa. Tiivistetty esitys
ndistd on alla olevassa taulukossa.

Taulukko 2 Tiivistelmi Kilpailua eniten haittaavista esteisti’

Toimittajan vaihtaminen:

suurkayttdjat
a. Ei suuria ongelmia SE, FI, DK, NO, UK, >50%
b. Eriyttdminen \ sddntely LU, AT, DE vililld 10 % (LU) - 35 % (DE)

¢. Markkinoiden rakenne tai | FR, BE, GR, IE, ES, NL, LT, | vililld 0 % (GR) — 35 % (NL)
yhdentymisen puute IT, SI, CZ, SK, LV

d. Pitkaaikaiset PT, EE, PL, HU, vililld 0 % (EE) — 25 % (HU)
hankintasopimukset \
saannellyt
loppukiyttdjdhinnat

Lisdksi saarivaltioiden Maltan ja Kyproksen mahdollisuudet kehittdd kilpailua
sahkomarkkinoilla ovat rajalliset.

3.2 Tehokas sdcdntely ja eriyttiminen

Uudet toimittajat voivat tulla markkinoille vain, jos niilld on oikeudenmukainen péésy siirto-
ja jakeluverkkoihin. Itsendinen siirtoverkonhaltija on olennainen ehto toimivilla
sahkomarkkinoilla. Ristikkdiset tuet on lopetettava ja verkkoon pddsyn on perustuttava
julkaistuihin sdinneltyihin hintoihin, jotka vastaavat asianomaisen verkon kustannuksia.
Verkkohinnat ovat nykyisin varsin vertailukelpoisia useimmissa jésenvaltioissa ja on syyté
olettaa, ettd sddntelyviranomaiset tutkivat tavanomaisesta poikkeavan hinnoittelun tarkasti.

3.3 Markkinoiden rakenne ja yhdentyminen

Markkinoiden rakenne on vakava ongelma EU:n sdhkomarkkinoiden monissa osissa, ja
ndyttdd selviltd, ettd ainoastaan alueet, joilla on riittdvésti toimijoita — eli Yhdistyneen
kuningaskunnan ja pohjoismaiden energiamarkkinat — ovat pystyneet saamaan aikaan
todellista kilpailua rajojen yli. Liséksi monilla uusien jdsenvaltioiden sdhkomarkkinoilla

Taulukossa esitetddn merkittdvin kilpailun este kussakin jasenvaltiossa. Témé ei kuitenkaan tarkoita
sitd, etteikd muitakin esteitd esiintyisi.
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kaytetddn edelleen pitkédaikaisia sdhkonhankintasopimuksia. Tdmé tarkoittaa sitd, ettéd
kilpailulle voi olla paljon vihemmén mahdollisuuksia kuin markkinaosuuksien analysointi
osoittaa.

Lopullinen tavoite on kehittdd likvidit tukkumarkkinat, joilla kaikki osallistujat, myds
mahdolliset uudet tulijat, voivat ostaa ja myyda sdhkod vapaasti ja sovittaa yhteen tuotantonsa
ja toimituksensa. Useimmissa jédsenvaltioissa sdhkon kauppa ei kuitenkaan ole vield tdssé
suhteessa riittdvéan likvidid. Lisdksi hinnanmuodostuksen avoimuudessa on puutteita monilla
tukkumarkkinoilla.

Jasenvaltioiden viéliset siirtoyhteydet tietysti luovat merkittdvid mahdollisuuksia kilpailun
lisddmiseen. Tédmédn osalta kehityssuunnat kuitenkin poikkeavat toisistaan. Joissakin
jasenvaltioiden muodostamissa ryhmissd kuten Pohjoismaissa, Pyreneiden niemimaalla ja
Irlannin saarella on osoitettu, ettd hankkeiden toteuttaminen ei ole mahdotonta, jos poliittinen
sitoutuminen niihin on riittdvad. Rajatylittivdd sdhkonsiirtoa koskevan asetuksen 1228/03
tdytdntdonpanon pitdisi my0s johtaa tilanteen yleiseen paranemiseen. Kapasiteetin
rajatylittivin kayttdoikeuden koordinointi esimerkiksi Firenzen foorumin osanottajien
esittdimén markkinoiden toisiinsa liittimisen pohjalta lisdd likviditeettid ja helpottaa uusien
toimijoiden tuloa kansallisille markkinoille.

3.4 Hintojen kehitys

Italiaa lukuun ottamatta tukkuhinnat olivat 2004 yleisesti noin 30 euroa/MWh seka
kahdenvilisilld markkinoilla ettd standardoidussa sdhkon kaupassa. Termiinimarkkinat
kuitenkin osoittavat hintojen nousun olevan todennikéisté, jolloin perussiahkon'® hinta olisi
vuonna 2005 selvédsti yli 30 euroa/MWh. Tadmd on osin seurausta primaaristen
energialdhteiden hinnannoususta maailmanmarkkinoilla.

Loppukiyttdjien hinnat, joihin sisdltyvdt myds verkon kustannukset ja véhittdiskaupan
toimitusmarginaali, eivdt ole ldhentyneet toisiaan. Eri jdsenvaltioissa on loppukayttéjille
tarjolla hyvin erilaisia hintoja. Suurkidyttdjien sdhkonhinnat vaihtelevat Latvian alle
40 eurosta/MWh Italian ldhes 80 euroon/MWh. Samoin my0s pienasiakkaiden ja
kotitalouksien kéyttdjdhinnat vaihtelevat 60 eurosta/MWh yli 120 euroon/MWh.

3.5 Pddtelmadt

Paljon on saavutettu sen jilkeen, kun kilpailun vapauttaminen aloitettiin: kolmansien
osapuolten sddnnellyn verkkoon pddsyn periaatteet, verkkojen erottaminen ja kansallisten
markkinoiden osittainen yhdentdminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Kilpailun kehittymista
haittaava merkittdvin este on tdlld hetkelld keskittyminen, kuten monissa komission
aikaisemmissa kertomuksissakin on todettu. Niin kauan kuin keskittyminen jatkuu,
asiakkaiden luottamus markkinoihin on vaarassa ja uhkana on tiukemman séédntelyn
vaatiminen. Tiltd osin komissio hiljattain paitos kieltia GDP:n myynti EDP:lle ja ENI:lle''
on tirked ennakkotapaus sille, milten komissio aikoo toimia alan rakennemuutoksen suhteen.

Siirtoverkonhaltijoiden riippumattomuus ja siirtoyhteyksien lisddminen on olennainen
edellytys, jotta sahkomarkkinat voisivat kehittyd edelleen. Ilman téllaisia investointeja uusilla

10 Perussihko tarkoittaa vakiomédérin toimittamista 24 tuntia vuorokaudessa.

1 Lehdistotiedote IP/04/1455, 9.12.2004.
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tulokkailla on vain vihdiset mahdollisuudet tulla markkinoille ja vakiintuneet yhtiot
sdilyttivit suuren osan nykyisistd eduistaan.

Kysymystd voidaan pyrkid ratkaisemaan my0s tehostamalla kilpailupolititkkaa kansallisella
tasolla ja lisddmalla tukkumarkkinoiden osallistujien kdyttdytymisen avoimuutta. Kansallisten
sdantelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten ja Euroopan komission yhteisty6lld on myds
saavutettavissa huomattavia parannuksia.

4 MAAKAASUALAN KEHITYKSEN ARVIOINTI
4.1 Tiivistelmd

Maakaasun sisdmarkkinoiden perustaminen edellyttdd tehostettua yhdentdmistd ja toimia
tarjonnan monipuolistamiseksi. On selvid, ettd niissd jdsenvaltioissa, joiden yhdentyminen
naapurivaltiothin on véhdistd ja joilla on kdytdssddn rajoitetusti ulkoisia ldhteitd, kilpailun
kehittdminen on ollut vaikeampaa.

Sen sijaan jdsenvaltioissa, joilla on kiytettdvisséén eri ldhteitd ja jotka ovat my0s vapauttaneet
kapasiteettia, on onnistuttu selvdsti paremmin. Parhaat tulokset néyttdisivdt 10ytyvédn
Yhdistyneestd kuningaskunnasta, jonka onnistumista on tukenut sen kehittynyt
kilpailurakenne, ja Irlannista, missd suurkdyttéjilld on ollut valinnanvapaus jo useita vuosia,
sekd ndiden lisdksi sellaisilta markkinoilta, jotka sijaitsevat ldhelld eri ldhteitd, kuten
Belgiasta, Tanskasta ja Alankomaista. Myos Italia ja Espanja edistyivdt huomattavasti viime
vuonna. Kaikissa ndissd jdsenvaltioissa arviolta ainakin 30 prosenttia suurkdyttdjistd on
vaihtanut toimittajaa. Lopuista jdsenvaltioista vain Ranska ldhestyy téllaista kehitysastetta,
erityisesti pohjoisilla alueillaan. Saksassa ja Itdvallassa kehitys on edelleen hyvin hidasta.
Uusissa jasenvaltioissa on puolestaan useita ratkaisemattomia ongelmia, jotka todennékdisesti
tulevat haittaamaan kilpailullisten markkinoiden kehittymista.

4.2 Tehokas sddntely ja eriyttiminen

Oikeudenmukainen pddsy maakaasuverkkoihin edellyttdd paitsi kustannuksia vastaavia
maksuja verkkoon péddsystdi myOs virroista tehtdvid ilmoituksia koskevia joustavia
edellytyksid uusien tulijoiden tueksi. Siirtoverkossa hinnoittelu ja kapasiteetin varaaminen
syOttd- ja ottopaikan mukaan on yleensd tehokkain tapa kehittdd kilpailullisia markkinoita.
Useimmat jdsenvaltiot ovat siirtymdssd tdhdn suuntaan. Joissakin tapauksissa kuitenkin
joustamattomat menettelyt, joihin ei sisdlly riittdvid kéytd tai menetd -jdrjestelyjd, voivat
edelleen estdd uusien toimijoiden tuloa markkinoille. Erityisesti pienipaineisen jakeluverkon
korkeat kdyttomaksut aiheuttavat myos edelleen ongelmia.

Markkinoiden tehokkaan avaamisen kannalta vaikeita kysymyksid ovat my0s tasapainotus ja
varastointi, joita koskevat jdrjestelyt ovat monissa tapauksissa vield vakiintumattomia
erityisesti uusissa jasenvaltioissa. Sen vuoksi on erittdin valitettavaa, ettd dskettiin pidetyssa
Madridin  foorumissa ei pystytty vield sopimaan varastointioikeutta koskevista
vihimmaistason vakiomenettelyista.

4.3 Markkinoiden rakenne ja yhdentyminen

Kansallisella tasolla yksi keskeinen ongelma on se, ettd monissa maissa vain yksi yhti6 hoitaa
lahes kaikki toimitukset markkinoille. T&lld on suuri vaikutus kilpailumahdollisuuksiin
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toimituksissa. My®0s silloin, kun toimittajia on useita, niiden véliselld kilpailulla ei valttamatta
ole juuri vaikutusta, jos ne kaikki ostavat samalta tukkutoimittajalta.

Tamid ongelma tietysti lievenee, jos FEurooppaan onnistutaan perustamaan laajat
maakaasumarkkinat.  Sisdmarkkinoiden  kehittdmistd  ovat rajoittaneet  kuitenkin
siirtokapasiteetin pitkdaikaiset varaukset. Lisédksi joillakin alueilla kilpailua estdé yksittdisten
siirtoverkonhaltijoiden maksurakenteiden epédjohdonmukaisuus. Maakaasun kuljettaminen
esimerkiksi Zeebruggesta Budapestiin edellyttdd vahintddn viiden eri verkon kayttod, jolloin
maksujen laskemisen vaikeus voi toimia merkittdvani lannistimena verkonkéyttijille.

4.4 Hinnat

Maakaasun hintaan vaikuttaa edelleen voimakkaasti 6ljyn maailmanmarkkinahinta, joka
sisdltyy usein yhtend tekijdind maakaasun tuoja- ja tuottajamaiden vélisiin sopimuksiin. Sen
vuoksi 6ljyn hinnannousu vuonna 2004 heijastui suoraan kaasumarkkinoihin: vuoden 2004
loppupuolella maakaasun tukkuhinta nousi noin 10 eurosta/MWh suunnilleen
12 euroon/MWh.

Vaikka maakaasun tukkuhinnat ovat samanlaiset useimmissa jésenvaltioissa, viimeisimpien
Eurostatin julkaisemien tietojen mukaan vihittdishinnoissa on vield huomattavia eroja:
vahittdishinnat vaihtelevat suurkéyttdjien osalta 10 eurosta/MWh 25 euroon/MWh ja
kotitalouksien osalta 15 eurosta/MWh 40 euroon/MWh.

4.5 Pddtelmdit

Maakaasumarkkinoita haittaavat monissa tapauksissa erindiset kankeudet, jotka johtuvat
tavallisesti siitd, ettd kansallisia markkinoita ei ole edelleenkddn onnistuttu yhdentimé&én.
Ilman rajatylittdvad kilpailua vakiintuneet toimijat voivat helposti suojata asemiaan. Lisdksi
toimittajan  vaihtamista  vaikeuttavat monissa maissa huonot tasapainotus- ja
varastointijirjestelyt ja korkeat jakelutariffit.

5 TOIMITUSVARMUUS
Sahko

Sahkontuotannon riittdvyys Euroopan unionin jisenvaltioissa on yleisesti tyydyttivd. Vuoden
2003 vaikeuksien jdlkeen Italian ja Espanjan tilanne on parantunut huomattavasti, kun uutta
kapasiteettia on saatu kdyttoon. Pohjoismaissa tilanne on kuitenkin vieli suhteellisen vaikea'?.

Tuotantokapasiteettiin ~ investoimista  pyritddn  edistimddn  erdissd  tapauksissa
erityistoimenpiteilla. Monissa jasenvaltioissa on kaytossa jonkinlaisia
tehokapasiteettimaksuja. Norjassa ja Ruotsissa on my0s erddnlainen
kapasiteettioptiojédrjestelma. Muissakin maissa esiintyy kapasiteetin tukemista, joka voi liittyd
joko markkinoiden tasapainottamisen jérjestelyihin tai siirtoverkon haltijan varakapasiteetin
hankintaan. Lisdksi jotkin jasenvaltiot ovat kdyttidneet tarjouskilpailumahdollisuutta.

Siirtoverkonhaltijoiden toimittamien tietojen perusteella. Esimerkiksi System Adequacy Forecast 2004
—2010, UCTE, December 2003: UCTE System Adequacy Retrospect 2003, UCTE, June 2004.
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Joissakin tapauksissa on my0s kehitettdva siirtoyhteyksid, jotta taattaisiin tuotantokapasiteetin
tehokas kdyttd ja vdhennettdisiin verkon kuormitusta tietyissd keskeisissd pullonkauloissa.
Euroopan unioni on edelleen melko kaukana Barcelonan Eurooppa-neuvoston asettamasta
tavoitteesta, jonka mukaan rajayhdysjohtojen tulisi vuoteen 2005 mennessd edustaa vihintdin
kymmenta prosenttia tuotantokapasiteetista kussakin jasenvaltiossa. Tastd syystd komissio on
esittdnyt sahkon toimitusvarmuutta ja infrastruktuuria koskevassa direktiiviehdotuksessaan,
ettd koordinointiastetta lisdtddn ja kansallisten sddntelyviranomaisten roolia painotetaan
yhteenliitdntdkysymyksiss.

Maakaasu

Euroopan unionin nykyinen tuontikapasiteetti ndyttdisi olevan vihintdén riittdvd kysyntddn
ndhden. Jos vain kapasiteettia on kéytettdvissa, tuottajamailla ja EU:n toimittajilla on vahvoja
kannustimia tehdd sopimuksia maakaasun kasvavaan kysyntddn vastaamiseksi. Tdmén vuoksi
télla alalla yleisesti ei olla tdlld hetkelld toteuttamassa kovin monia erityisid toimenpiteita.
Joitakin keskipitkdn aikavdlin hankkeita on joko kédynnissd tai harkittavina erityisesti
nesteytetyn maakaasun vastaanottoterminaalien osalta. Téllaisten investointien odotetaan
toteutuvan ilman erityisid tukitoimenpiteita.

6 JULKINEN PALVELU SEKA KAYTTAJIEN JA KULUTTAJIEN SUOJELU

Heindkuuhun 2007 mennessé kaikilla asiakkailla on mahdollisuus valita haluamansa sdhkon
tai kaasun toimittaja. Tédssd yhteydessd on tirkedd, ettd markkinoiden avaaminen tarjoaa
asiakkaille yhtd luotettavat sdhkon ja maakaasun toimitukset ja ainakin saman
lapindkyvyyden ja seurattavuuden sen suhteen, mitd ne maksavat tdstd palvelusta —
riippumatta siitd, vaihtavatko he toimittajaansa vai ei. Jasenvaltioiden on myds varmistettava
direktiiveihin siséltyvdn energialdhteiden ilmoittamista koskevan vaatimuksen moitteeton
taytdntoonpano, jotta kuluttajat saisivat tietoa valinnan tueksi.

Jotkin kotitaloudet ja pienyritykset katsovat, ettd kuluttajan tietoon perustuva valinta ei usein
ole mahdollinen, silld hintavertailuja ei joko ole saatavilla tai ne ovat vaikeaselkoisia. Tdma
vaatii parannusta, ja alan ja sdintelyviranomaisten on varmistettava, ettd hinnoista ja
palveluista on saatavilla selkedi tietoa tasapuolisesti ja avoimesti.

Direktiivien edelld mainittujen edellytysten noudattamisen turvaamisen lisdksi komission
toisena tarkednd tavoitteena on, ettd julkisen palvelun velvoitteet eivit véaristd markkinoita ja
mahdollistavat kuluttajille tasavertaiset mahdollisuudet valita toimittaja. Saddnneltyjen
loppukayttdjédhintojen mahdollinen véaristidva vaikutus tdssi yhteydessé on jo todettu edella.

7 YMPARISTONAKOKOHDAT

Energian sisdmarkkinoiden kehittimisen on oltava johdonmukaista yhteison kestivéin
kehityksen tavoitteiden kanssa. Tama tarkoittaa, ettd on pidettdva ylla tarvittavia kannustimia
uusiutuvien  energialdhteiden  kdyton yleistymisen, péddstdjen vdhentdmisen ja
kysynnédnhallinnan tukemiseksi. Markkinoiden vapauttaminen tarjoaa my0s uusille
innovatiivisille toimijoille mahdollisuuden tulla markkinoille. Liséksi se mahdollistaa
esimerkiksi ympéristondkokohtiin perustuvat markkinoiden eriyttimisen strategiat.

Jasenvaltioiden viranomaisten antamien tietojen perusteella ndyttdd siltd, ettd tédllaisella
politiikalla on ollut ja on edelleen vaikutusta. Yhtididen tuotannossa liséttiin vuonna 2003
uusiutuvien  energialdhteiden  kdyttéd ja  tehokasta  sihkon  ja  1ldmmoén
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yhteistuotantokapasiteettia 7000 MW:n edestd, josta suurin osa Saksassa ja Espanjassa. Tdma
on selvésti yli 50 prosenttia vuonna 2003 lisdtystd uudesta kapasiteetista. My0s
jatkokehitysmahdollisuudet ovat hyvét mikroyhteistuotannon kaltaisten uusien tekniikoiden
alkaessa tulla markkinoille. Lisdksi monet jdsenvaltiot pyrkivdt edelleen aktiivisesti
hallitsemaan kysyntdd verokannustimilla.

8 PAATELMAT

Eurooppaan ollaan perustamassa laajaa energiayhteisod, joka perustuu yhteisiin sddntoihin ja
menettelytapoihin ja ylittdd selvésti Euroopan unionin rajat. Jasenvaltioiden on syyti sitoutua
edelleenkin tdmin tavoitteen saavuttamiseen paddtoksissddn, joita ne tekevit direktiivien
taytdntdonpanoon ja alan teollisuuden rakenteelliseen uudistamiseen liittyen. Ainoastaan tilla
tavoin voidaan toteuttaa kilpailukykyiset ja turvatut markkinat.

Téatd ajatellen ratkaisevana kysymyksend ovat edelleen infrastruktuuri-investoinnit ja
verkkojen moitteeton toiminta kilpailumarkkinoita tukevina tekijoitd. Vaikka joihinkin
ongelmiin on puututtu, aikaisemmissa tiedonannoissa ja infrastruktuuria ja toimitusvarmuutta
koskevassa direktiiviechdotuksessa esille tuodut huolenaiheet ovat edelleen ajankohtaisia.
Asiassa on edistyttdvé tavalla tai toisella.

Riippumattomilla sdéntelyviranomaisilla on ratkaiseva asema kilpailun aikaansaamisessa, ja
paitokset, jotka ne tekevit verkkotariffeihin ja muihin keskeisiin markkinasdantdihin liittyen,
muokkaavat jatkossakin markkinoiden kehitystd. Téssd yhteydessd on tirkedd varmistaa, ettd
viranomaisille on riittdvét resurssit ja valmiudet.

Ei ole vield selvdd, ovatko sisimarkkinoiden luomisen tavoitteet saavutettavissa ainoastaan
direktiivien —mukaisilla parannuksilla, varsinkin jos jdsenvaltiot toteuttavat vain
vihimmaistoimenpiteet  saattaessaan  nykyistd  lainsdddidnt6d  osaksi  kansallista
oikeusjérjestystddn. Varmaa on kuitenkin se, ettd primaarienergian hinnannousun uudessa
maailmanlaajuisessa tilanteessa yhteison on entistd tirkedmpdd noudattaa sitoutumistaan
kilpailullisten markkinoiden luomiseen.
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