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JOHDANTO

Rajat ylittdvan rikollisuuden kasvu ja terrorismin levidminen ovat johtaneet siihen,
ettd jdsenvaltiot ovat hyviksyneet lainsdddannon yhdenmukaistamiseksi sddddksen,
jolla vahvistetaan selkedt sddnnoét yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta ja
toiminnasta. Kéytdnnodssd jo aiemmin toiminnassa oli epdvirallisia ryhmid, mutta
niiden toiminnasta ei ollut yhteistd lainsdadantoa.

Ensimmadinen timéansuuntainen askel oli keskinidisestd oikeusavusta rikosasioissa
vuonna 2000 tehty yleissopimus' (jdljempéni *vuoden 2000 yleissopimus’), jossa
kidsitelldadn yhteisid tutkintaryhmid (13 artikla) ja madrdtddn myoOs monista muista
rajat  ylittdvdn  rikollisuuden  torjuntavilineistd, kuten  oma-aloitteisesta
tietojenvaihdosta, peitetutkinnasta ja valvotuista ldpilaskuista.

Koska vuoden 2000 yleissopimuksen ratifioinnissa on ollut viivéstyksid, neuvosto
hyviksyi yhteisisté tutkintaryhmistd 13. kesdkuuta 2002 puitepiatoksen” (jaljempani
‘puitepddtds’), jotta kdytdssd olisi oikea-aikainen viline yhteisten tutkintaryhmien
toiminnan parantamiseksi.

Puitepditostd lakataan noudattamasta, kun keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
tehty yleissopimus on tullut voimaan kaikissa jdsenvaltioissa (5 artikla).

Puitepditoksen 4 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot toteuttamaan puitepddtoksen
saanndsten noudattamisen edellyttimét toimenpiteet 1. pdivddn tammikuuta 2003
mennessa.

Neuvosto hyviksyi 28. marraskuuta 2002 poytikirjan®’, jolla muutetaan Europol-
yleissopimusta, jotta Europolin virkamiehet voivat osallistua yhteisiin
tutkintaryhmiin.

Neuvosto antoi 8. toukokuuta 2003 suosituksen yhteisen tutkintaryhmin perustamista
koskevaksi mallisopimukseksi*.

Madridissa 11. maaliskuuta 2004 tapahtuneiden terrori-iskujen jilkeen Eurooppa-
neuvosto kehotti 25. maaliskuuta 2004 antamassaan julkilausumassa’ jisenvaltioita
toteuttamaan  toimenpiteet, jotka ovat vield tarpeen  puitepddtoksen
taytdntoonpanemiseksi  kokonaisuudessaan kesikuuhun 2004 mennessd, ja

Neuvoston sdddos, annettu 29 pdivdnd toukokuuta 2000, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
34 artiklan mukaisen yleissopimuksen tekemisestd keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden vilillda (EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1).

Neuvoston  puitepddtds, tehty 13  pidivdnd kesdkuuta 2002, yhteisistd tutkintaryhmisté
(EYVL L 162,20.6.2002, s. 1).

Neuvoston sdddos, annettu 28 pédivdnd marraskuuta 2002, Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen (Europol-yleissopimus) ja Europolin, sen elinten jdsenten sekd Europolin
apulaisjohtajien ja tyontekijoiden erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan muuttamisesta
tehtévista poytikirjasta (EYVL C 312, 16.12.2002, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand toukokuuta 2003, yhteisen tutkintaryhmin perustamista
koskevaksi mallisopimukseksi (EUVL C 121, 23.5.2003, s. 1).

Neuvoston asiakirja 7906/04 JAI 100.
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varmistamaan, ettd FEuropolin ja FEurojustin edustajat osallistuvat yhteisten
tutkintaryhmien ty6hon mahdollisimman laajasti.

KERTOMUKSEN TARKOITUS JA ARVIOINTIMENETELMA

Puitepaitokset sitovat jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jattavat
kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Niilld ei ole ndin ollen
suoraa vaikutusta.

Koska komissiolla ei ole kolmannessa pilarissa toimivaltuuksia aloittaa rikkomisesta
johtuvaa menettelyd jésenvaltiota vastaan, timdn kertomuksen tarkoituksena on
pelkdstddn arvioida toteutettuja toimenpiteita.

Komissio muistutti jdsenvaltioita nédiden velvollisuuksista 5. helmikuuta 2003
paivitylla kirjeelld. Tuolloin ainoastaan yksi jdsenvaltio eli Yhdistynyt
kuningaskunta oli toimittanut tdytdntdonpanoa koskevat tiedot. Joulukuun
31. pdivddn 2003 mennessd yhdeksdn jdsenvaltiota (Saksa, Espanja, Italia,
Luxemburg, Itdvalta, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) oli
toimittanut komissiolle tdytdntoonpanoa koskevat tiedot. Huhtikuussa 2004 Ranska
toimitti komissiolle tiedot tiytdntdonpanosta ja Itdvalta ilmoitti, ettd yhteisid
tutkintaryhmid koskeva lainsdddantd oli tulossa voimaan. Toukokuussa 2004
komissio otti uudelleen yhteyttd niihin jdsenvaltioihin, jotka eividt olleet vield
toimittaneet lainkaan tietoja (Belgia, Tanska, Kreikka, Irlanti ja Alankomaat), ja sai
vastaukset kolmelta jasenvaltiolta (Belgia, Kreikka ja Alankomaat).

Koska wunionin laajentumisen oli madrd tapahtua piakkoin, komissio otti
13. huhtikuuta 2004 yhteyttd liittymdssd oleviin maihin ja pyysi tietoja
puitepditoksen tdytdntoonpanosta. Kuusi ndistd on vastannut (Kypros, Unkari,
Latvia, Liettua, Malta ja Slovakia).

Vaikka kertomus oli tarkoitus esittdd neuvostolle 1. heindkuuta 2004 mennessi,
huomioon on otettu 15. elokuuta 2004 mennessd toimitetut tiedot, jotta
tdytdntdonpanoa on voitu arvioida mahdollisimman usean maan osalta.

Ainoastaan kolme jdsenvaltiota (Tanska, Latvia ja Suomi) oli saattanut
puitepdédtoksen osaksi kansallista lainsddddntod 4 artiklassa vahvistettuun
méidrdaikaan mennessé, ja ainoastaan yksi jasenvaltio eli Yhdistynyt kuningaskunta —
joka myos toteutti osan kansallisista tdytdntoonpanotoimenpiteistd ennen méiriaikaa
— toimitti komissiolle asiaa koskevat tiedot ajoissa.

Kaiken kaikkiaan 14 jéisenvaltiota toimitti komissiolle tiedot asiaa koskevasta
lainsdddédnnostd (Tanska, Saksa, Espanja, Ranska, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta). Tietoja
ei saatu lainkaan viideltd jdsenvaltiolta (Viro, Irlanti, Puola, TSekki ja Slovenia),
neljd jasenvaltiota toimitti lakiesityksen (Belgia, Italia, Kypros ja Slovakia) ja kaksi
jasenvaltiota ilmoitti komissiolle, ettd lakiluonnos oli valmisteilla (Kreikka ja
Luxemburg).

Jasenvaltioilta saatujen tietojen laatu vaikuttaa luonnollisesti komission kertomuksen
arvoon ja julkaisemisajankohtaan. Komissiolla on ollut huomattavia vaikeuksia
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asianomaisten tietojen kerddmisessd. Lisdksi kansallinen lainsdddantd oli usein
osittaista ja sisdlsi viittauksia muihin sddnnoksiin, joita ei ollut toimitettu
komissiolle. Saatujen tietojen arvioinnissa korostui, ettd silloinkin, kun
lainsddddnnén antaminen ei ole ehdottoman vilttdméatontd, saattaisi kuitenkin olla
hyddyllistd laatia ohjeita tai yleiskirjeitd, jotka selventdvit tiettyjd keskeisié seikkoja.

Arviointivaikeuksia aiheutui myos siitd seikasta, ettd puitepddtds perustuu suoraan
vuoden 2000 yleissopimuksen 13, 15 ja 16 artiklaan. Yhteisid tutkintaryhmid
koskevista madrdyksistd sovittiin  vuoden 2000 yleissopimuksessa osana
monimutkaista jdrjestelméd, joka sisdltdd useita yhteistyovilineitd rajat ylittdvén
rikollisuuden torjumiseksi. Yhteisistd tutkintaryhmistd tehty puitepdétds ei sisdlld
vuoden 2000 yleissopimusta kokonaisuudessaan, ja tidmid saattaa aiheuttaa
siirtymékaudella ennen vuoden 2000 yleissopimuksen voimaantuloa epdselvyytti
esimerkiksi siitd, milld viranomaisella on toimivalta koota ryhmid, tai sen vuoksi,
ettd tietyt tutkintatoimet eivdt kuulu puitepdédtoksen soveltamisalaan (nditd ovat
esimerkiksi peitetutkinta tai valvotut ldpilaskut, jotka ryhmin ehkd kannattaisi
tehda).

Taltd perusteelta on otettava huomioon, ettd kahdeksan jdsenvaltiota on tdhén
mennessd ratifioinut vuoden 2000 yleissopimuksen (Tanska, Viro, Espanja, Latvia,
Liettua, Alankomaat, Portugali ja Suomi). Tietyt vuoden 2000 yleissopimuksen
ratifioineet jésenvaltiot ovat myds antaneet erityislainsdddéntdod puitepddtoksen
taytantoonpanemiseksi (Espanja, Latvia, Portugali ja Suomi), kun taas toiset ovat
panneet puitepddtoksen taytintoon vuoden 2000 yleissopimuksen ratifioivalla lailla
(Tanska ja Alankomaat). Liettua toimitti ainoastaan erityisen kansallisen sdddoksen
liittdmaéttd sithen yleissopimuksen ratifioivaa lakia, ja Viro ei toimittanut lainkaan
tietoja tdytdntoonpanosta vaikka se on ratifioinut vuoden 2000 yleissopimuksen.

PAATELMAT

Puitepdétoksen tdytdntdonpanon arvioinnissa olisi muistettava, ettd jasenvaltioiden
velvollisuutena on antaa uutta lainsdddintdd, jos sitd tarvitaan puitepddtoksen
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod. Jos oikeusjérjestelmé kokonaisuutena
katsottuna jo sisdltdd oikeudellisesti sitovat sdédnnot, jotka varmistavat puitepaitoksen
taydellisen soveltamisen, uutta lainsdadintoa ei tarvita. TAytdntdonpanosddnndsten ei
my0skdin tarvitse noudattaa puitepddtostd sanatarkasti, jos lopputuloksena on, ettd
puitepddtostd sovelletaan tdydellisesti ja luodaan riittdvdn selked ja tarkka
oikeudellinen tilanne.

Yleisesti ottaen puitepddtoksen tidytdntdoOonpano on useimmissa jdsenvaltioissa
edellyttinyt uuden lainsddddnnon antamista tai ainakin tiettyjen kansallisten
sadnnosten muuttamista.

Jotkut jdsenvaltiot ovat saattaneet puitepddtoksen osaksi kansallista lainsdddantoa
suunnilleen samansisiltdisend kuin itse puitepiitds (Espanja ja Portugali), kun taas
toiset ovat muuttaneet voimassa olevia sddnnoksid tai antaneet lainsdddintod, jolla
saatetaan voimaan uusia sdéntoji (Tanska, Ranska, Latvia, Unkari, Itdvalta, Suomi ja
Ruotsi).
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Yhdistynyt kuningaskunta totesi, ettd ainoastaan tietyistd sdannoksista oli sdddettiva
erikseen kun taas toiset sddnndkset on pantu tdytdntoon yleiskirjeelld. Koska
yleiskirje ei ole oikeudellisesti sitova, on katsottava, ettd kyseiset mddraykset eivit
ole puitepdatoksen mukaisia.

Kolme jdsenvaltiota (Saksa, Liettua ja Malta) katsoivat, ettd erityistd lainsdddantod ei
tarvittu puitepdédtoksen tdytantdonpanemiseksi.

Yhden jdsenvaltion eli Alankomaiden voimassa oleva lainsdddédntd mahdollistaa
yhteisten tutkintaryhmien perustamisen, jos tdstd méérdtddn sopimuksessa tai
yleissopimuksessa. Koska puitepditos ei ole sopimus tai yleissopimus, kyseiset
sddnnokset eivit ole puitepdatoksen mukaisia.

Seuraavassa arvioidaan puitepddtoksen tdytdntoonpanoa sddnnds sddnnokseltd.
Liitteessd I on lisdselvityksid ja yksityiskohtaista tietoa kansallisesta lainsdddédnnosta.

Puitepddtoksen tirkeimman osan eli 1 artiklan 1 kohdan osalta riittdd, ettd yleisen
oikeudellisen kehyksen nojalla on mahdollista perustaa yhteisid tutkintaryhmié, jotka
tyoskentelevit kansainvélisind tyoryhmind rajoitetun ajan ja erityistarkoitusta varten.
Lihes kaikki jasenvaltiot, joissa asiaa koskevaa lainsdddéntdd on voimassa, ovat
panneet timén sddnndksen tdytintéon (Espanja, Ranska, Latvia, Liettua, Unkari,
Itdvalta, Portugali, Suomi ja Ruotsi). Useiden jdsenvaltioiden voimassa olevassa
lainsddddanndssd viitataan sopimukseen (Espanja, Latvia, Unkari, Itdvalta, Portugali,
Suomi ja Ruotsi). Joissain tapauksissa sopimus madritelliin neuvoston
hyvéksymaiksi mallisopimukseksi (Itdvalta), kun taas joskus silld tarkoitetaan
toimivaltaisten viranomaisten vilistd yleistd sopimusta (Ranska ja Liettua).

Puitepddtoksen 1 artiklan 2 kohtaan sisdltyy kehotus tehdd ehdotuksia ryhmén
kokoonpanosta. Taltd osin on todettava, ettd kun lainsdddéntd on annettu, se kattaa
epdsuorasti ryhméin kokoonpanon, jos siind viitataan sopimukseen tai johonkin
muunlaiseen toimivaltaisten viranomaisten keskindiseen jirjestelyyn, vaikka siiné ei
viitattaisi neuvoston hyviksyméin mallisopimukseen.

Puitepdétoksen 1 artiklan 3 kohdassa kisitelldén ryhmén johtamista, sovellettavaa
lainsdddént64 ja ryhmén toiminnan vaatimia jarjestelyji. Taltd osin riittdd, ettd kukin
jasenvaltio sddtdd omien rajojensa sisdlld sovellettavista sddnnodistd tarkentamatta,
mitd sddntdjd sovelletaan muissa jdsenvaltioissa. S&dnnds on kuitenkin pantu
kokonaisuudessaan tdytdntoon vain kahdessa jdsenvaltiossa (Espanjassa ja
[tdvallassa). Nelja jdsenvaltiota on saattanut ainoastaan jotkin ndistd sddnnoksistd
osaksi kansallista lainsdddéntod. Ranska on pannut tdytdnt6on ryhméinjohtajalle
osoitettuja valvontavaltuuksia” sekd sovellettavaa lainsdddantdd koskevat yleiset
sddnnot, ja Latvia, Unkari ja Suomi ovat panneet tdytintdon ryhmédnjohtajaa ja
sovellettavaa lainsddadéntod koskevat sddnndkset viittaamatta ryhmédn toiminnan
vaatimiin jérjestelyihin. Néitd seikkoja ei késitelld muiden jdsenvaltioiden antamassa
lainsddddnndssd (Tanska, Saksa, Liettua, Malta, Alankomaat, Portugali, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta).

Puitepditoksen 1 artiklan 4 kohdan (jossa esitetddn “ldhetettyjen jésenten”
méidritelmd) osalta on todettava, ettd vaikka tiytdntdonpanosddnnoksissd ei
nimenomaisesti mairitelld “ldhetettyd jasentd”, viittauksista ryhméédn ldhetettyihin
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henkil6ihin kdy selvésti ilmi, ettd tdlld tarkoitetaan jostakin muusta jdsenvaltiosta
kuin jésenvaltiosta, jossa ryhmé toimii, tulevia tutkintaryhmén jésenia.

Yksi puitepddtoksen merkittdvimpid kohtia ovat ldhetetyille jdsenille annetut
valtuudet (1 artiklan 5 ja 6 kohta). Tiytintdonpanosddnnokset vaihtelevat
huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Joissakin jésenvaltioissa ldhetetyille jésenille
annettavat tehtdvdt on mddiritelty tarkoin ja lueteltu (Ranska, Malta ja Suomi),
toisissa kyseinen sdidnnds on hyvin yleinen (Liettua) tai siind viitataan ryhmén
perustamisen  edellyttimdén  sopimukseen (Espanja), johonkin = muuhun
toimivaltaisten viranomaisten antamaan hyvéksyntddn (Saksa) tai kansalliseen lakiin
(Itavalta), ja joissakin toisissa jdsenvaltioissa ryhménjohtajan tehtdvd on pééttaa,
millaisia valtuuksia ldhetetyille jdsenille voidaan antaa (Latvia ja Portugali).

Puitepditoksen 1 artiklan 7 kohdassa késitelldén tilannetta, jossa ryhmé pyytdd
tutkintatoimien toteuttamista jossakin ryhmidn perustaneista jidsenvaltioista.
Saddnnoksen tarkoituksena on, ettei yhteisten tutkintaryhmien tarvitse esittdd
oikeusapupyyntdji. Ainoastaan kolme jdsenvaltiota (Espanja, Suomi ja Ruotsi) on
noudattanut titd sddnndstd. Yhdistynyt kuningaskunta on rajoittanut tutkintatoimet
etsintdlupiin ja maidrdyksiin toimittaa todisteita, ja useimmissa kansallisissa
taytdntoonpanosiddnnoksissd ei kisitelld titd seikkaa (Tanska, Saksa, Ranska, Liettua,
Unkari, Malta, Alankomaat, Itdvalta ja Portugali). Yksi jdsenvaltio eli Latvia on
antanut epaselvid sddnnoksid, jotka eivit vaikuta 1 artiklan 7 kohdan mukaisilta.

Puitepddtoksen 1 artiklan 8 kohdassa kisitellddn tilanteita, joissa tarvitaan
oikeusapua joltakin muulta kuin ryhméédn osallistuvalta jdsenvaltiolta tai joltain
kolmannelta valtiolta. Sddnnoksen on kokonaisuudessaan saattanut osaksi kansallista
lainsdddant6d kaksi jdsenvaltiota (Espanja ja Portugali), ja Latvia on antanut
epaselvid sddnnoksid. Saatujen tietojen mukaan muut jésenvaltiot eivét ole antaneet
1 artiklan 8 kohtaa koskevaa lainsdddéntoa.

Kolme jisenvaltiota (Latvia, Portugali ja Ruotsi) on pannut suoraan tdytintoon
tietojen toimittamista koskevat sddnnokset (1 artiklan 9 kohta). Useissa tapauksissa
lainsdddannon yleisestd tulkinnasta voidaan kuitenkin paatelld, ettd ldhetetyt jasenet
voivat toimittaa ryhmélle Il&hettdvdssd jdsenvaltiossa saatavilla olevia tietoja
(Espanja, Unkari, Itdvalta ja Suomi). Muiden jadsenvaltioiden lainsdédidnndssd ei
havaittu asiaa koskevia sdédnnoksia.

Saatujen tietojen kdyton osalta (1 artiklan 10 kohta) voidaan todeta, ettd kolme
jasenvaltiota on noudattanut sdédnndsté tdydellisesti (Espanja, Portugali ja Ruotsi) ja
kaksi osittain (Itdvalta ja Suomi). Yksi jédsenvaltio eli Latvia on antanut sdénnoksié,
jotka eivit ole puitepddtoksen mukaisia.

Yksikddn jdsenvaltioista ei toimittanut 1 artiklan 11 kohtaa koskevia
erityissddnnoksid (kyseisessd kohdassa todetaan, ettd puitepddtoksen sddnnokset eivit
vaikuta muihin yhteisten tutkimusryhmien perustamista tai toimintaa koskeviin
voimassa oleviin sddnnoksiin tai jérjestelyihin). Jos tdytdntdonpanosddnnoksistd ei
kuitenkaan aiheudu ristiriitaisuuksia, kaikkien jdsenvaltioiden on katsottava
noudattavan 1 artiklan 11 kohtaa.

Mahdollisuudesta antaa muiden henkiloiden kuin jisenvaltioiden edustajien
osallistua ryhmin tydskentelyyn (1 artiklan 12 kohta) on sdiddetty ainoastaan
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kuudessa jdsenvaltiossa (Espanja, Latvia, Unkari, Itidvalta, Portugali ja Suomi).
Liettuan lainsdddidnndssd viitataan kansainvélisessd sopimuksessa madréttyihin
tapauksiin. Muut jdsenvaltiot eivdt ole saattaneet tdtd sdédnnostd osaksi kansallista
lainsdddéantoa.

Kuusi jasenvaltiota on antanut tdytint6onpanosddnnoksid puitepddtdksen 2 artiklan
(rikosoikeudellinen vastuu) osalta (Tanska, Espanja, Liettua, Malta, Itdvalta ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Saksa on pannut sen osittain tdytdntoon. Muut eivét ole
toteuttaneet tdytantdonpanotoimenpiteita.

Péaitoksen 3 artikla (yksityisoikeudellinen vastuu) on saatettu tdydellisesti osaksi
kansallista lainsdadéntdd kolmessa jasenvaltiossa (Espanja, Itdvalta ja Portugali) ja
osittain viidessd jdsenvaltiossa (Tanska, Liettua, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Muissa jasenvaltioissa ei ole annettu sdannoksia.

Pditelmind voidaan todeta, ettd ainoastaan yhden jdsenvaltion eli Espanjan
taytdntoonpanotoimenpiteet noudattavat puitepdétosta tdydellisesti.

On kuitenkin ensiarvoisen tiarkeda korostaa, ettd jos voimassa on lainsdddiantod, jossa
sdddetddn yhteisten tutkintaryhmien perustamisesta sopimuksella (ks. 1 artiklan
1 kohtaa koskevat huomautukset), tiytdntdonpanoa voidaan pitdd tyydyttdvéna.

Komissio ottaa toimitetut lisdtiedot huomioon tdydentdvdssd kertomuksessa ja
paivittdd tarvittaessa kansallista lainsdddiantdd koskevia tietoja. Tdlld vilin komissio
kehottaa kaikkia jdsenvaltioita varmistamaan yhteisistd tutkintaryhmistd tehdyn
puitepditoksen nopean ja tdydellisen saattamisen osaksi kansallista lainsdddantod ja
tiedottamaan sille toteutetuista toimenpiteista.

Tdamin kertomuksen liitteend on kaksi komission valmisteluasiakirjaa.
Ensimméisessd asiakirjassa arvioidaan komission saamien tietojen perusteella
kussakin jasenvaltiossa hyvéksyttya tai pian hyvaksyttivéé lainsdddiantoa ja viitataan
kuhunkin puitepddtoksen sddnnokseen. Toinen siséltdd taulukon, jossa esitetddn
yksityiskohtaiset tiedot puitepddtoksen kunkin artiklan saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddéantoa.
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