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1. TAUSTA

Neuvosto sai vuonna 2002 tietoja, joiden mukaan Saksassa ja Ranskassa julkisen talouden
alijddma oli yli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Se piitti vuoden 2003 ensimmaiselld
puoliskolla komission suosituksesta, ettd Saksalla ja Ranskalla oli liiallista alijidmaé. Se antoi
myoOs suosituksia tilanteen lopettamiseksi vuoteen 2004 mennessd. Komissio suositteli
syksylld 2003, ettd neuvosto toteaisi Saksan ja Ranskan toteuttamien toimien olevan
riittiméttomid alijidmén korjaamiseen ja huomauttaisi niille korjaavien toimenpiteiden
tarpeellisuudesta. Koska taloudellinen tilanne oli odotettua heikompi, komissio suositteli
alijddmén  korjaamisen  maédrdajan  jatkamista  vuoteen 2005. Neuvosto  &dédnesti
25. marraskuuta 2003 ehdotetuista paétoksistd, mutta vaadittavaa enemmistod ei syntynyt. Sen
sijaan neuvosto hyviksyi péédtelmait, joissa késiteltiin Saksalle ja Ranskalle annettavia
suosituksia liiallisen alijddmén korjaamisesta vuoteen 2005 mennessé ja todettiin, ettd liiallisia
alijidmid koskeva menettely keskeytetddn kyseisten jdsenvaltioiden tekemien sitoumusten
perusteella. Komissio vei asian Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen ja esitti kanteen
25. marraskuuta 2003 annettujen péaédtelmien tietyistd seikoista. Tuomioistuin antoi tuomionsa
13. heindkuuta 2004'. Siini kumotaan neuvoston antamat paitelmit silti osin kuin ne
sisdltaviat muodollisen padtoksen keskeyttdd menettely ja padtoksen, jolla muutetaan aiemmin
annettuja suosituksia.

Komissio totesi tuomioistuimen antaman tuomion jdlkeen, ettd komissio harkitsee
yhteistydssd neuvoston kanssa, miten varmistetaan ndiden kahden jdsenvaltion julkisen
talouden ongelmien tyydyttivi ratkaiseminen vakaus-ja kasvusopimuksen puitteissa®. Téstd
syystd annetaan tima tiedonanto.

2. EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN SAKSAN JA RANSKAN LITALLISTA
ALIJAAMAA KOSKEVASTA MENETTELYSTA ANTAMAN TUOMION VAIKUTUS

Tuomioistuin ei maédritellyt tarkemmin neuvoston 25. marraskuuta 2003 hyvéiksymien,
liiallista alijidmad koskevan menettelyn tdytintoonpanoa koskevien péddtelmien kumoamisen
vaikutuksia.

Kun arvioidaan Saksan ja Ranskan nykyistd tilannetta ja niiden velvollisuutta korjata liiallinen
alijddma EY:n perustamissopimuksen ja kasvu- ja vakaussopimuksen mukaisesti, on otettava
huomioon ne seuraukset, joita neuvoston paitelmilld oli niiden kumoamiseen asti. Pddtelmien
tukena oli patevyysolettamus, joka liittyy periaatteessa kaikkiin yhteison sdadoksiin. Toisin
sanoen ndilld jdsenvaltioilla oli oikeus olettaa, ettd yhteison toimielinten hyviksymét
toimenpiteet olivat pidtevid, joten ne toimivat neuvoston pddtelmien perusteella.
Asiasisélloltddn neuvoston pditelmét noudattivat tilanteen korjaamista koskevia komission
suosituksia, erityisesti sen osalta, ettd liiallisen alijadmén korjaamisen miérdaikaa jatkettiin
vuoteen 2005. Pédtelmien seurauksena Saksan ja Ranskan toteuttamat toimenpiteet oli
suunnattu neuvoston padtelmissi asetetun méirdajan, vuoden 2005, noudattamiseen liiallisen
alijdamin korjaamisessa. Niilld toimilla oli mukautusprosessiin tosiasiallista vaikutusta, jota
el voi jattdd huomiotta.

Asia C-27/04, Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Euroopan unionin neuvosto.
”Commission statement on the Court of Justice ruling relating to the excessive deficit procedure”,
1P/04/897, 13. heindkuuta 2004.
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Toisin sanoen komissio on edelleen sitd mieltd, etteivdt Ranskan ja Saksan toteuttamat toimet
liiallisen alijddmin korjaamiseksi vuoteen 2004 mennessd olleet riittdvid suhteessa
vuoden 2003 ensimmadiselld puoliskolla annettuihin neuvoston suosituksiin. Se toteaa
kuitenkin, ettdi molempien jdsenvaltioiden toteuttamat, 25.marraskuuta 2003 annettujen
neuvoston paitelmien mukaiset toimet perustuivat olettamukseen, ettd alijddmin korjaamisen
médrdaika oli tosiasiallisesti siirtynyt vuoteen 2005. Nain oletettiin sithen asti, kun
tuomioistun kumosi paitelmat 13. heindkuuta 2004.

Tuomioistuimen antama tuomio aiheutti Saksan ja Ranskan liiallista alijidmid koskevalle
menettelylle ainutlaatuiset olosuhteet erityisesti neuvoston padtelmien seurausten osalta ennen
kuin tuomioistuin kumosi ne. Niinpd komissio katsoo, ettd ndiden kahden jdsenvaltion
julkisen talouden ongelmien tyydyttdvé ratkaiseminen vakaus-ja kasvusopimuksen puitteissa
edellyttid, ettd liiallisen alijiimin korjaamiseksi toteutettujen toimenpiteiden miérdaika on
vuosi 2005.

Komissiota pyydetddn arvioimaan, vastaavatko kummankin jdsenvaltion toteuttamat toimet
liiallisen alijddmén korjaamista vuoteen 2005 mennessa.

Jos alijidmd on korjaantunut, komission olisi todettava, ettei neuvoston tarvitse tissd
vaiheessa edetd liiallista alijidméaé koskevassa menettelyssé ja edellyttdd lisdtoimia kyseiseltd
Jjasenvaltiolta.

Jos alijaama ei ole korjaantunut, komission olisi todettava, ettd neuvoston pitdd jatkaa liiallista
alijddmad koskevaa menettelyd ja lisdtd kyseisen jdsenvaltion julkisen talouden valvontaa
tarvittavien korjaavien toimenpiteiden aikaan saamiseksi.

Komissio huomauttaa, ettd neuvosto ilmaisi 25. marraskuuta 2003 antamissaan paitelmissi
itse valmiutensa tehdd komission suosituksen perusteella EY:n perustamissopimuksen
104 artiklan 9 kohdan mukainen péétds, jos tilannetta arvioitaessa ilmenee, ettei vuoden 2005
médrdaikaa ole noudatettu.

Tadmén tiedonannon 3 ja 4 kohdassa esitetdén arvio tilanteesta kummassakin jisenvaltiossa.
Kohdassa 5 esitetddn padtelmédt Ranskan ja Saksan toteuttamista toimista ja siitd, pitddko
neuvoston edetd seuraavaan vaiheeseen liiallista alijidmii koskevassa menettelyssa.

3. ARVIO SAKSAN TILANTEESTA

Saksan viranomaiset ennustavat julkisen talouden alijddaméin vdhenevdn vuonna 2004
3,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2003 oli 3,8 prosenttia. Komission syksyn
talousennusteen mukaan vuoden 2004 alijadgmé on 3,9 prosenttia, kun vuonna 2003 Saksan
tarkistetussa vakausohjelmassa ennustettiin 3,3 prosentin alijadmii suhteessa BKT:hen
vuodeksi 2004. Toisaalta kokonaistuotanto kasvaa todenndkdisesti odotettua enemméin
vuonna 2004. Komissio ennustaa syksyn talousennusteessa kokonaistuotannon kasvavan
1,9 prosenttia, kun Saksan hallituksen ennuste on 1,8 prosenttia. Saksan viranomaiset olivat
ennustaneet vuoden 2003 tarkistetussa vakausohjelmassa (ja alustavassa vuoden 2004
talousarviossa) kasvuksi 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. BKT:n kasvun aiheutti kuitenkin
ulkomainen kysynté, kun taas kotimaan kysynta alitti odotukset selvisti.

Suunnitelmiin verrattuna julkisen talouden rahoitusasema ei parantunut vuonna 2004
huolimatta odotettua suuremmasta kasvusta, ja tdmd johtuu siitd, ettdi BKT:n kasvu oli
rakenteeltaan verotuksen kannalta epdedullista. Esimerkiksi kivenniis6ljyn ja tupakan
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arvonlisd- ja valmistevero aiheuttivat merkittdivdd alijddmid suunnitelmiin verrattuna.
Odotettu tyomarkkinoiden vihittdinen elpyminen ei toteutunut, joten tydttdmyyden hoitoon
kdytettiin enemmén varoja. On kuitenkin huomattava, ettd kokonaismenot vastaavat
vuonna 2004 nimellisesti edellisvuotta.

Komission syksyn talousennusteen mukaan julkisen talouden alijddma vuonna 2005 on
3.4 prosenttia suhteessa BKT:hen, jos oletetaan, ettd kokonaistuotanto kasvaa 1,5 prosenttia.
Ennusteen perustana on, ettei politilkka muutu ja sen viitepdivd 18. lokakuuta 2004.
Liittohallitus esitti 4. marraskuuta lisdsddstopaketin. Liittovaltion, valtion ja paikallishallinnon
tasot sopivat julkisen talouden suunnitteluneuvoston (Finanzplanungsrat) kokouksessa
18. marraskuuta  julkisen  talouden  alijadmédn  védhentdmisestd 2,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2005. Perustana on hallituksen arvio, ettd kokonaistuotanto
kasvaa 1,7 prosenttia vuonna 2005.

Liittohallituksen lisdsdédstopaketissa on seuraavat kolme osaa: 1) Liittovaltion hallinto ei odota
kéteissuorituksista vastaavan toimiston alijidmin kattamisesta aiheutuvan sille menoja
vuonna 2005. Toimisto suorittaa eldkemaksut entisen valtion postin virkamiehille
postilaitoksen seuraajayritysten puolesta (Postbeamtenversorgungskasse). 1ii) Lisédksi
liittovaltion menoihin tehddédn yleinen menoleikkaus. iii) Liittovaltio pitda tiukasti kiinni siita,
ettei julkisella sektorilla ole palkankorotuksia vuonna 2005. iv) Vuonna 2005 vidhennetdéin
julkisen talouden alijidméid 20. lokakuuta 2004 tehtyjen komission pditosten seurauksena
siten, ettd Landesbank-pankit palauttavat tukia osavaltioiden talousarvioihin.

Komission syksyn talousennusteen mukaan vuonna 2005 julkisen talouden alijddma on
76,6 miljardia euroa (3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen). Kolmella liittohallituksen
ehdottamalla  toimenpiteelld sekd osavaltioiden omistuksessa olevien pankkien
(Landesbanken) tukien palauttamisella alijiimid vdhennetdin 2,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, jos BKT:n kasvu ei poikkea komission syksyn talousennusteesta.

1) Kaiteissuorituksista vastaava toimisto (luokiteltu yksityissektoriin EKT-95:ssd)
arvopaperistaa postilaitoksen seuraajayritysten odotettavissa olevat lakisditeiset eldkemaksut.
Rahastosta maksettiin vuonna 2003 elidkkeitd noin 6,5 miljardia euroa ja se sai liittovaltion
talousarviosta maksuja 5,3 miljardia euroa. Seuraajayritysten kéteissuorituksista vastaavalle
toimistolle maksamien osuuksien nykyarvoksi arvioidaan noin 13—14 miljardia euroa (Saksan
taloudellisten neuvonantajien neuvoston vuosikertomus 2005). Arvopaperistamisen tuoton
arvioidaan kattavan toimiston eldkemaksut tdysin vuosina 2005 ja 2006. Liittovaltion ei siis
tarvitse huolehtia toimiston alijddméstd noina vuosina, mikd vihentdd EKT-95:n sdéntdjen
mukaan julkisia menoja. Talld toimenpiteelld vdhennetddn vuonna 2005 julkisia menoja
5,45 miljardia euroa verrattuna komission syksyn talousennusteeseen. Saksan viranomaiset
ovat toimittaneet Eurostatille yksityiskohtaiset tiedot toimen luonteesta.

i) Liittovaltion ministeriot ovat velvoitettuja sddstiméaan yleisesti (Globale Minderausgabe)
yhteensd miljardi euroa vuonna 2005. Téllaiset yleiset sdédstot (oletetun alijddmin
viahentdmiseksi) ovat yleensd mukana talousarviossa, mutta niitd ei ole kohdennettu
yksittdisiin budjettikohtiin (silld ministeridt ovat jo neuvotelleet keskendin yksittdiset
osabudjetit). Liittovaltion vuoden 2005 talousarvioesitys, joka annettiin kesdkuussa, sisélsi jo
1,4 miljardia euroa yleisid sddst6jd. Tdmdn ylimddrdisen sddston kanssa talousarvioon
kirjattuja yleisid sadst6jd olisi nyt yhteensd 2,4 miljardia euroa. Vertailuna mainittakoon, etti
liittovaltion vuoden 2004 talousarvioon kuului 3,3 miljardin euron yleinen sdisto, jota myos
noudatettiin. Tall4 toimenpiteelld supistetaan vuoteen 2005 mennessa julkisia menoja miljardi
euroa verrattuna komission syksyn talousennusteeseen.
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iif) Liittohallitus tdhtda siihen, ettei julkiselle sektorille mydnnetd vuonna 2005
palkankorotuksia (Nullrunde). Yleensd liittohallitus neuvottelee henkildstonsd palkkoja
koskevat tydehtosopimukset ammattijiarjeston kanssa kaikkien julkisten tyOnantajien (siis
my0s osavaltioiden) puolesta. Sopimukset mukautetaan tdmén jilkeen koskemaan eri
virkamiehid. Viimeisimméan sopimuksen mukaan palkat nousivat 1.1.2004 yhden prosentin ja
uudestaan 1.5.2004 yhden prosentin; nykyinen sopimus pddttyy 31.1.2005. Vaikuttaa
epatodennidkoiseltd, etteivdt palkat nousisi, silld tyontekijoiden bonuksia leikattiin
vuosina 2003 ja 2004 ja liittovaltion virkamiesten viikoittainen tydaika piteni lokakuusta 2004
alkaen 38,5 tunnista 40 tuntiin. Koska tdmidn toimenpiteen tulos nidyttdd epédvarmalta,
komissio pitdd edelleen olettamuksena, ettdi palkat nousevat maltillisesti, kuten syksyn
talousennusteessa arvioitiin.

iv) Komissio pdéétti 20. lokakuuta 2004, ettd tietyt osavaltioiden (tuolloin) seitsemén
Landesbankin kanssa 1990-luvun alussa tekemét liiketoimet olivat laittomia tukia.
Osavaltioiden julkisen talouden suunnitteluneuvostossa tekemén sitoumuksen perusteella
oletetaan, ettd tukien palautukset kirjataan osavaltioiden vuoden 2005 talousarvioihin eikd
niiden tilalle myonnetd muita tukia. Néin julkiset menot vidhenisivdt 4,3 miljardia euroa
vuonna 2005.

Komissio arvioi, ettd julkiset menot vihenevét vuonna 2005 yhteensd 10,75 miljardia euroa
(0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen) verrattuna syksyn talousennusteeseen. Jos tilanne pysyy
samanlaisena, julkisen talouden alijddmén odotetaan laskevan 65,9 miljardiin euroon, joka on
2,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Syksyn talousennusteessa arvioitiin, ettd suhdannetasoitettu
alijadma pienenee 0,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2005. Jos menojen ylimédrdinen
viheneminen otetaan mukaan, suhdannetasoitettu julkisen talouden rahoitusasema paranisi
yhdelld prosenttiyksikolla vuonna 2005. On huomattava, ettd eldkerahastoliiketoimen
odotetaan poistavan liittovaltion talousarviosta menoja 0,25 prosenttia suhteessa BKT:hen
my0s vuonna 2006. Jos tilanne ei muutu, vuoden 2006 alijiimi pienenee syksyn
talousennusteessa arvioidusta 2,9 prosentista 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Mikdin
edelld mainituista toimista ei kuitenkaan ole rakenteellinen uudistus, jolla olisi pitkén
aikavilin vaikutuksia. Kaiteissuorituksista vastaavasta toimistosta johtuvien menojen
viheneminen siirtdd vastattavia epdsuorasti tulevaisuuteen, yleisten sddstdjen leikkaaminen on
tilapdinen toimenpide ja tukien palauttamisesta saadaan hyotyd vain tdmdn yhden kerran.
Miki tahansa epédsuotuisa kansantaloudellinen tai julkiseen talouteen kohdistuva tapahtuma
saattaa johtaa alijadmain kasvuun yli kolmen prosentin vuonna 2005. Jos néin tapahtuisi, olisi
toteutettava lisdtoimenpiteitd, jotta varmistettaisiin liiallisen alijidmédn korjaaminen
viimeistdan vuonna 2005.

Kansantalouden tai julkisen talouden tilanteen paraneminen vuonna 2005 ei kuitenkaan
riittdisi sithen, ettd velka alkaisi vdhetd. Komissio ennustaa velan kasvavan vuonna 2006
67,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Koska tdmin jidlkeen toimenpiteisiin liittyvit vastattavat
lisddntyvit, komissio ei odota velan vidhenevdn vuoden 2006 jilkeen. Saksan julkisen
talouden tilanne on edelleen herkkd ja rakenteellisten muutosten tarve on entistd
kiireellisempi.

Fl



Fl

Saksa: komission syksyn 2004 talousennuste, kun liséitoimenpiteet otetaan huomioon

2003 2004 2005 2006
Kokonaistuotannon kasvu (muutos%) -0,1 1,9 1,5 1,7
Julkisen talouden rahoitusasema (suhteessa BKT:hen) -3,8 -3,9 -2,9 -2,6
Suhdannekorjattu  julkisen talouden  rahoitusasema -3,0 -3,4 2,4 2,1
(suhteessa BKT:hen)
Julkisen talouden tulot (suhteessa BKT:hen) 45,0 43,5 432 43,0
Julkisen talouden menot (suhteessa BKT:hen) 48,8 47,5 46,1 45,6
Julkinen velka suhteessa BKT:hen 64,2 65,9 66,7 67,1

Ennusteet perustuvat olettamukseen, ettei politiikkka muutu. Lukuja on pyoristetty.

4. ARVIO RANSKAN TILANTEESTA

Ranskan viranomaisten ennusteiden mukaan julkisen talouden alijiimi vdhenee vuonna 2004
3,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2003 oli 4,1 prosenttia. Tdmi vastaa
vuoden 2004 talousarvioesityksen alkuperdistd tavoitetta. Vuoden 2004 alijadmai koskevan
tavoitteen noudattamista helpotti budjettiennusteisiin liittyvdn kansantaloudellisen tilanteen
selked parantuminen: Ranskan viranomaiset odottavat nyt kokonaistuotannon kasvavan
2,5 prosenttia, kun vuoden 2004 alustavassa talousarviossa luku oli 1,7 prosenttia. Komissio
ennusti  syksyn 2004 talousennusteessaan, ettd vuoden 2004 alijadaméd on 3,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen, jos kokonaistuotanto kasvaa oletuksen mukaisesti 2,4 prosenttia.

Se, ettei alijaddami korjaannu verrattuna suunnitelmiin vuonna 2004 huolimatta odotettua
suuremmasta kasvusta, johtuu tietyistd kielteisistd tapahtumista. Huhtikuussa 2003
alijidmadarviota tarkistettiin ylospdin, mika aiheutti kielteisen perusvaikutuksen (0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen). Toukokuussa Conseil d’Etat osittain kumosi
tyottomyysvakuutusjirjestelmédn  uudistuksen, jossa  tukikelpoisuusedellytyksid  olisi
tiukennettu huomattavasti (0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen). Myo6s terveydenhuoltoon

liittyvdt ja paikalliset menot olivat suunniteltua korkeammat (0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen).

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd alijidmédn arvioidaan véhenevdn vuoden 2004
3,6 prosentista 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen, jos kokonaistuotannon kasvu on
2,5 prosenttia. Alijiimin vidhenemisen ennustetaan johtuvan menojen hillinnéstd ja tulojen
huomattavasta kasvusta. Menojen hillitsemiseksi suunnitellaan erityisesti 1) valtion
reaalimédrdisten  menojen  vakauttamista  kolmatta  vuotta  perdkkdin ja i)
terveydenhuoltomenojen ~ vauhdin  selkedd  hidastumista  kesdlld 2004  toteutetun
sairausvakuutusjirjestelmén laajan uudistuksen ensimmdisten vaikutusten seurauksena.
Tulojen kasvu suhteessa BKT:hen heijastaa 1) harkinnanvaraisten toimenpiteiden vaikutusta
julkiseen talouteen® (0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen) ja ii) kertaluonteista maksua, joka
liittyy julkisten sdhkd- ja kaasulaitosten tyontekijoiden eldkkeiden maksuvelvoitteen
siirtymiseen sosiaaliturvasektorin hoidettavaksi. T4td maksua on tarkistettu hieman ylospdin
(0,1 prosentilla 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen) sen jilkeen, kun talousarvioesitys
annettiin syyskuussa.

Sairausvakuutusjirjestelmdd  uudistettaessa  pdidtetyt veronkorotukset kompensoivat selvisti
veroleikkaukset, joista ilmoitettiin vuoden 2005 talousarvioesityksen yhteydessd, ja toukokuussa 2004
ilmoitetut verohelpotukset, jotka koskevat kulutusluottojen korkoja ja sukupolvien vilisid varainsiirtoja.
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Julkisen talouden tilanteen paraneminen vuonna 2005 ei kuitenkaan riittéisi sithen, ettd velka
alkaisi vdhetd. Talousarvion liitteend olevan monivuotisen talousennusteen mukaan velka
alkaisi vidhentyd wvuonna 2006. Kyseisend vuonna julkisen talouden alijddmi olisi
2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen jopa ilman vuoden 2005 kertaluonteisia tuloja.

Komission yksikdiden laatimien syksyn 2004 talousennusteiden mukaan julkisen talouden
alijadmai olisi vuonna 2004 3,7 prosenttia ja vuonna 2005 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Pieni ero komission ja Ranskan viranomaisten laatimien vuotta 2005 koskevien ennusteiden
vélilld johtuu kahdesta seikasta: i) komission kansantaloudellinen ennuste on Ranskan
viranomaisten ennustetta varovaisempi (komissio ennustaa kokonaistuotannon kasvavan
vuonna 2005 2,2 prosenttia ja Ranskan viranomaiset 2,5 prosenttia) ja ii) komissio on
varovaisempi, kun arvioidaan sairausvakuutusjirjestelmédn uudistuksen vaikutusta lyhyelld
aikavililld, vaikka onkin sitd mieltd, ettd keskipitkalld aikavililld uudistus johtaa huomattaviin
sddstoihin. Ndiden kahden tekijan kumuloitunut kielteinen vaikutus (0,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen) kompensoituu vain osittain silld, ettd Ranskan viranomaisten toimittamien tietojen
mukaan komission syksyn ennusteeseen siséllytetty kertaluonteinen tulo on hieman
talousarvioesityksen sisdltdimdd ennustetta suurempi (ero on 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen). Syksyn talousennusteeseen perustuvien komission laskelmien mukaan
suhdannetasoitettu alijadmé vdhenee 0,7 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2005
ja téstd kertaluonteisten toimenpiteiden osuus on 0,5 prosenttiyksikkoa.

Ranskan julkisen talouden tilanne on kuitenkin edelleen haavoittuva. Koska Ranskan
viranomaiset ennustavat alijiimén vihenevin vain marginaalisesti alle 3 prosentin suhteessa
BKT:hen — komissio ennustaa sen vdhenevén tasan kolmeen prosenttiin — mikd tahansa
epdsuotuisa kansantaloudellinen tai julkiseen talouteen kohdistuva tapahtuma saattaisi riittaa
alijddmdn kasvuun yli kolmen prosentin. Tdmé vaarantaisi tavoitteen liiallisen alijidmin
korjaamisesta viimeistddn vuonna 2005. Lisdksi alijddmin viheneminen vuonna 2005 riippuu
suurelta osin vain yhden toimenpiteen mydnteisestd vaikutuksesta vuoden 2005 julkisen
talouden tilastoihin, eikd tdmé toimenpide juurikaan vaikuta Ranskan julkisen talouden
taustalla olevaan tilanteeseen. Vaikka vastuu julkisten sahko- ja kaasulaitosten tyontekijoiden
eldkemaksuista siirtyi sosiaaliturvan piiriin, mikd tuo ison yksittdisen maksun julkisen
talouden hyviksi vuonna 2005, tulevina vuosina lisimenot kumuloituvat vastaavasti, kun
sdahko- ja kaasualan tyOntekijoille maksetaan eldke-etuuksia sosiaaliturvasta. Toimenpiteen
véliaikainen luonne heijastuu vuotta 2006 koskevista komission alijidmiennusteista, joiden
mukaan alijidma kasvaa 3,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen, jos talouspolititkka ei muutu.
Tama merkitsee, ettd on toteutettava vakauttamistoimenpiteitd, jotta 3 prosentin raja ei ylity
vuonna 2006.

Ranska: komission ennuste, syksy 2004

2003 2004 2005 2006
Kokonaistuotannon kasvu (muutos%) 0,5 2.4 2,2 2,2
Julkisen talouden rahoitusasema (suhteessa BKT:hen) -4,1 -3,7 -3,0 -3,3
Suhdannekorjattu  julkisen talouden rahoitusasema -3,8 -3,5 -2,8 -3,1
(suhteessa BKT:hen)
Julkisen talouden tulot (suhteessa BKT:hen) 50,5 50,5 50,9 50,4
Julkisen talouden menot (suhteessa BKT:hen) 54,7 54,2 53,9 53,8
Julkinen velka (% BKT:std) 63,7 64,9 65,5 66,3

Ennusteet perustuvat olettamukseen, ettei politiikka muutu. Lukuja on pyoristetty.

Fl



Fl

5. PAATELMAT

Tuomioistuimen antama tuomio aiheutti ainutlaatuiset olosuhteet Saksan ja Ranskan liiallista
alijidmaa koskevalle menettelylle. Erityisesti tdma koskee 25. marraskuuta 2003 annettujen
neuvoston pédidtelmien vaikutuksia, ennen kuin tuomioistuin kumosi péédtelméit
13. heindkuuta 2004. Komissio ottaa ndmé erityisolosuhteet huomioon nyt antaessaan
seuraavat padtelmat:

Saksan osalta se toteaa, ettd nykyisten tietojen ja vuoden 2005 julkista taloutta koskevissa
suunnitelmissa yksityiskohtaisesti kuvattujen toimenpiteiden (hallituksen 4. marraskuuta 2004
ilmoittama lisdsdédstopaketti) perusteella vaikuttaa siltd, ettd Saksan viranomaisten toteuttamat
toimet vastaavat suurelta osin liiallisen alijadmédn korjaamista vuoteen 2005 mennessa.
Komissio katsoo ndin ollen, ettei liiallista alijaddmaa koskevassa menettelyssé tdssd vaiheessa
tarvita lisditoimenpiteita.

Ranskan osalta vaikuttaa nykyisten tietojen ja vuoden 2005 talousarviossa yksityiskohtaisesti
esitettyjen toimenpiteiden perusteella siltd, ettd Ranskan viranomaisten toteuttamat toimet
vastaavat suurelta osin liiallisen alijiimén korjaamista vuoteen 2005 mennessid. Komissio
katsoo ndin ollen, ettei liiallista alijaddmad koskevassa menettelyssd tdssd vaiheessa tarvita
lisdtoimenpiteita.

Komissio huomauttaa, ettd julkisen talouden tilanne on molemmissa jdsenvaltioissa edelleen
haavoittuva. Liiallisen alijddmin korjaaminen edellyttdd suunniteltujen toimenpiteiden
tehokasta toimeenpanoa. Jos myOhemméssd vaiheessa ilmenee, ettei suunniteltuja
korjaustoimenpiteitd ole toteutettu, komission on suositeltava neuvostolle julkisen talouden
valvonnan lisddmistd sekd EY:n perustamissopimuksen ja kasvu- ja vakaussopimuksen
saanndsten mukaisten tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista.
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