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TIIVISTELMA

Tiedonannon tarkoituksena on luoda yleiskatsaus toimiin, jotka on toteutettu
rahoitusalalla  esiintyvdn  jdrjestdytyneen  rikollisuuden  (jarjestdytyneen
talousrikollisuuden') ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, ja pohtia, millaisen politiikan
avulla tillaisen rikollisuuden torjuntaa voitaisiin vahvistaa. Tiedonannossa
jarjestdytyneelld talousrikollisuudella tarkoitetaan jarjestdytyneiden rikollisryhmien
harjoittamaa rahoitus- tai maksujirjestelmien vadrinkédytt6d, jonka tarkoituksena on
taloudellisen hyddyn saaminen. Tdma mairitelma on riittdvan laaja kattaakseen myos
erddt yritysmaailmassa viime aikoina ilmi tulleet skandaalit.

Jéarjestdytyneen talousrikollisuuden torjuminen on tdrkedd paitsi itse rikosten
selvittimiseksi myos siksi, ettd siten pddstddn kasiksi jérjestdytyneiden
rikollisverkostojen toiminnan perustaan eli voiton maksimointiin laittomin keinoin.
Jos jarjestdytyneiltd rikollisilta viedddn mahdollisuudet rahanpesuun tai rikollisuuden
rahoittamiseen, heidédn motivaationsa ja toimintakykynsd heikkenevit oleellisesti.

Syyskuun 11. pdivand 2001 tapahtuneiden terrori-iskujen jidlkeen on entistd
selvempadd, ettd terroristiverkot kayttdvit jdrjestdytyneen rikollisuuden keinoja
varojen hankintaan, siirtdimiseen ja rahanpesuun. Tdma tiedonanto liittyy siis myos
terrorismin rahoituksen torjuntaan. Terrorismin rahoituksen kannalta keskeisid
kysymyksid késitelldédn tarkemmin terrorismia ja muuta vakavaa rikollisuutta
koskevassa komission tiedonannossa'.

Jarjestaytynyttd talousrikollisuutta koskevat tutkimukset edellyttivit yleensa
monialaista ldhestymistapaa, joka kasittdd kirjanpidon, tilintarkastuksen, oikeusalan,
verotuksen ja pankkialan asiantuntemuksen. Tarvittavan asiantuntemuksen
saatavuuden varmistamiseksi olisi julkisen ja yksityisen sektorin tehtdvi yhteistyota,
onhan niiden yhteisend tavoitteena védhentdd jérjestdytyneen talousrikollisuuden
aitheuttamia haittoja. Téllainen yhteistyd my0s edistdisi julkisen ja yksityisen sektorin
keskindistd luottamusta toistensa kykyyn ja valmiuteen tutkia ja ehkiistd kyseistd
rikollisuutta.

Lainvalvontaviranomaisia tulisi kannustaa suorittamaan kaikissa tapauksissa
rikoksen rahoitusta koskeva tutkinta, jonka yhteydessé tarkastellaan itse rikoksen
lisdksi sithen liittyvid rikollisverkostoja, selvitetddn rikoksesta saatua tuottoa,
kerédtddn tietoa epdiltyjen kidytoksestd tietosuojasdénndsten mukaisesti ja yritetddn
tunnistaa jérjestdytyneen talousrikollisuuden lopulliset edunsaajat. Néin tutkimukset
perustuisivat ensisijaisesti tiedon hankintaan.

Jarjestaytynyt talousrikollisuus kayttdd hyviksi monimutkaisia rahanpesujérjestelyja,
joissa hyodynnetddn oikeussubjektien helppoa yhtidittimistd, asiamiesten kdyttod ja
monenlaisia muita keinoja todellisen edunsaajan salaamiseksi. Siksi keskeiseksi
periaatteeksi jdrjestdytyneen talousrikollisuuden torjunnassa on otettava avoimuus,
joka koskee myods verokeitaiden ja erillisyhtididen (special purpose vehicles)
kayttdd, kuten dskettdinen Parmalat-skandaali osoitti.

Komission tiedonanto toimien toteuttamisesta terrorismin ja muiden vakavien rikollisuuden muotojen
torjumisen alalla erityisesti tietojenvaihdon parantamiseksi (KOM(2004) 221, komissio hyvéksynyt
29.3.2004).



Jarjestdytyneen talousrikollisuuden  mittaamiseksi, toimintapolitiikan tehon
arvioimiseksi ja kehityssuuntausten ja mahdollisten uhkien méérittimiseksi on
otettava kéyttoon yhtendinen tilastomenetelmi, jonka avulla voidaan laatia
jarjestidytynyttd talousrikollisuutta koskevia luotettavia ja vertailukelpoisia tilastoja.
Lisdksi olisi parannettava jdrjestelmid, joiden avulla voidaan seurata
lainvalvontamenettelyd ja muita jatkotoimia, joita toteutetaan rahanpesun
selvittelykeskuksille rahanpesua koskevien sddntdjen nojalla toimitettujen tietojen
perusteella. Tdma helpottaisi rahanpesua koskevien sidéntdjen vaikutusten arviointia.

Jarjestaytyneiden rikollisryhmien térkein tavoite on taloudellinen hyoty. Sen takia
rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksentekovilineiden pois ottaminen on
todenndkoisesti tehokkain keino jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Tarvitaan
tehokkaita jdrjestelmid, joiden avulla varat voidaan takavarikoida ja tuomita
menetetyiksi. Kuten erdiden jdsenvaltioiden esimerkki on osoittanut, tdssd
yhteydessd on tutkittava tarkemmin mahdollisuutta kéyttdd asianmukaisesti
valtuutettuja  varojen perinnistd vastaavia elimid sekd mahdollisesti
siviilioikeudellisia keinoja varojen perimiseksi sopivissa tapauksissa.

Vaikka tehokkaita rahanpesunvastaisia toimia on jo toteutettu, komissio katsoo, ettd
jarjestdytyneen talousrikollisuuden arviointi on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan
tunnistaa parhaat kdytdnnot sekd madrittdd, tarvitaanko alalla lainsdddanto- tai muita
aloitteita. Siksi jdrjestdytynyttd talousrikollisuutta koskeva EU:n politiikka ja toimet
olisi arvioitava perinpohjaisesti vuonna 2005.

ONGELMANASETTELU

Tami tiedonanto koskee jdrjestdytynyttd talousrikollisuutta. Siksi péddpaino on
vékivallattomassa rikollisuudessa, johon liittyy rahoitus- ja/tai maksujérjestelmien
vadrinkdyttd ja josta saadaan laittomasti taloudellista hyotyd. Tiedonannossa
jérjestelmailliselld talousrikollisuudella tarkoitetaan erilaisia laittomia toimia, kuten
rahanpesua, talouspetoksia ja euron véidrentdmisté, joita harjoittavat rikollisjarjestot.
Nimé on médritelty yhteisessi toiminnassa 21. paiviltd joulukuuta 1998,

Tampereella vuonna 1999 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa vahvistettiin
sitoumus torjua jarjestdytynyttd rikollisuutta EU:n tasolla. Tédssd tiedonannossa
keskitytdédn sen jilkeen toteutettuihin toimiin.

— Tarkoituksena on esittdd yleiskatsaus tdhdn asti suoritettuihin toimiin, jotka on
kohdistettu nimenomaan jarjestdytyneeseen talousrikollisuuteen tai jotka
edistivit yleisesti kyseisen rikollisuuden torjuntaa, ja

—  yleiskatsauksen perusteella maédrittdd alat, joilla saatetaan tarvita uusia
aloitteita jirjestdytyneen talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi.

Joulukuun 21. pdivand 1998 hyviksytyn yhteisen toiminnan (98/733/YOS) 1 artiklassa todetaan
seuraavaa: “Téassd yhteisessd toiminnassa rikollisjarjestolld tarkoitetaan useamman kuin kahden
henkilon muodostamaa tietyn ajan kestdvéd jarjestdytynyttd yhteenliittymédi, joka toimii yhteistuumin
tehddkseen sellaisia rikoksia, joista sdddetty enimméisrangaistus on véhintdén neljdn vuoden pituinen
vankeusrangaistus tai vapaudenriiston kisittdvd turvaamistoimenpide tai sitd ankarampi rangaistus,
olivatpa ndmé rikokset itsessdéin tavoitteena tai keino saada aineellista hyotyd ja tarpeen mukaan
vaikuttaa aiheettomasti viranomaisten toimintaan”.



2.1.

Usein ajatellaan virheellisesti, ettei talousrikollisuudella ole uhreja. Vaikka
jarjestdytynyt talousrikollisuus ei usein vaikuta suoraan yksiloihin (tosin on olemassa
useita esimerkkejd tapauksista, joissa siitd on ollut suoranaista vahinkoa yksilgille),
silld on todellisuudessa yhteiskuntaan huomattava vaikutus, joka ilmenee tulojen ja
maineen menetyksend ja julkisten standardien rapautumisena. Téllaisen rikollisuuden
laaja levinneisyys saattaa ehkdistd uusien yritysten perustamista, karkottaa
mahdollisia sijoittajia ja vaaristdd kilpailua.

Niin ollen jirjestdytyneen talousrikollisuuden torjunta on tirkedé laajemminkin kuin
itse rikosten kannalta. Silloin kun téllainen rikos toimii pohjana muille, mahdollisesti
vield vakavammille rikoksille, rikoksen rahoitusta koskeva tutkinta on keskeiselld
sijalla Euroopan unionin strategiassa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi, silld
kyseinen rikollisuus ei ole mahdollista ilman rahaa tai muita varoja. Jo pelkéstidin
rikosten selvittdminen vaikuttaa rikollisjdrjestdjen toimintaan, mutta rikollisuuden
tavoitteen eli taloudellisen voiton estdminen voi olla yhtd tehokasta tai jopa vield
tehokkaampaa kyseisen rikollisuuden lopettamiseksi.

Téssd yhteydessd otetaan huomioon erityisesti seuraavat seikat:

— Toistaiseksi EU:n tasolla ei ole yritetty maérittdid tdsmaéllisesti
talousrikollisuutta, joka koostuu wuseista tietyntyyppisistd rikoksista tai
rikollisuuden alalajeista. Jos jdrjestdytynyttd talousrikollisuutta on tarkoitus
torjua tehokkaasti EU:ssa ja kansainvilisesti, voi yhteisen maédritelmin
laatimisesta olla huomattavaa hyotyd. Néin voitaisiin kehittdd yhtenédinen
poliittinen ldhestymistapa ja pédéstd yhteisymmaérrykseen parhaista tavoista
ehkdistd ja torjua jarjestaytynyttd talousrikollisuutta.

— Yksityisoikeuteen kuuluvat ja hallinnolliset sddnndt, menettelyt ja
seuraamukset on otettava osaksi tehokasta rikosten ehkdisy- ja
tutkintastrategiaa, joka tdydentdd rikosoikeudellisia sddnndksid erityisesti
tapauksissa, joissa syytteeseenpano rikoksesta tai siviilioikeudellisesta
rikkomuksesta ei onnistu tai on vaikeaa oikeudellisen yhteistyon
tehottomuuden takia. Tehokkaalla hallinnollisella yhteistyolld ja sddntely- ja
valvontaviranomaisten keskindiselld tietojenvaihdolla voi olla suuri merkitys
talousrikollisuuden  ehkiisemisessd ja  torjunnassa. Jirjestidytyneen
talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi EU:n tasolla on laadittava
kattavia toimia, joihin sisaltyy rikos- ja siviilioikeudellisia mairiyksii ja
sddntely-yhteistyoti osana yhteniisti lihestymistapaa rikosten ehkaisyyn
ja lainvalvontaan.

YLEISKATSAUS TOTEUTETTUIHIN JA  TULEVIIN TOIMIIN
JARJESTAYTYNEEN TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUMISEKSI

Rahanpesu

Rahanpesun torjunta on ollut Euroopan unionin tirkeimpid poliittisia
painopistealueita jo vuosia, koska on katsottu tarpeelliseksi suojata
rahoitusjarjestelmid vairinkaytoksiltd ja edistdd jarjestdytyneen talousrikollisuuden
torjuntaa. Eurooppa-neuvosto totesi Tampereen huippukokouksen péddtelmissd, ettd
rahanpesu on keskeiselld sijalla jarjestdytyneessd rikollisuudessa, joten se on
kitkettdvd kaikkialta, missd sitd esiintyy. Lisdksi Eurooppa-neuvosto kehotti



2.2

ryhtymddn konkreettisiin toimiin rikoksen tuottaman hyodyn jiljittdmiseksi,
jaadyttamiseksi, takavarikoimiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi.’

Yhdysvalloissa 11. syyskuuta 2001 tapahtuneiden terrori-iskujen jilkeen rahanpesun
késitettd on laajennettu kattamaan useita vakavan rikollisuuden muotoja, kuten
terrorismin rahoittaminen”.

Rikollisuudella ansaittu raha ei pelkdstddn uhkaa yhteiskunnallista ja poliittista
vakautta vaan myOs vaarantaa rahoituslaitosten sekd yleisemmin pankki- ja
rahoitusjérjestelmén maineen ja toiminnan. Siksi komissio on ryhtynyt pédattavaisiin
toimiin  rahoitusjdrjestelmidn  suojelemiseksi  rahanpesijéiden  harjoittamalta
vadrinkdytoltd. Komissio aikoo jatkaa toimintaa ja kehittdd rahanpesunvastaista
lainsddddnt6d  kansainvdlisen  rahoitusjdrjestelmidn  muuttuessa  jatkuvasti
monimutkaisemmaksi. Jotta yhteison aloitteet olisivat mahdollisimmat tehokkaat,
niitd on tdydennettiva jdsenvaltioiden kanssa yhteistydssd suoritettavilla toimilla.

Voimassa oleva rahanpesunvastainen yhteison lainsiidinto: ensimméinen ja
toinen rahanpesua koskeva direktiivi

Komission toimivalta ehdottaa lainsddddntod télld alalla perustuu EY:n
perustamissopimuksen maérdyksiin, jotka liittyvét toisaalta tarpeeseen suojella
rahoitusjérjestelmad vadrinkaytoltd sekd huoleen siitd, ettd hyvin radikaalien toimien
soveltaminen tdlld alalla saattaisi vahingoittaa sisimarkkinoiden toimintaa. Asiasta
on annettu kaksi yhteison direktiivid, ensimmiinen vuonna 1991 ja toinen vuonna
2001.

Vuonna 1991 annettu rahanpesudirektiivi® on keskeinen viline rahanpesun
torjunnassa. Direktiivilld tehtiin Euroopan yhteisdssd oikeudellisesti sitoviksi
rahanpesunvastaisen toimintaryhmin® 40 suosituksesta erityisesti ne, jotka koskevat
rahoitusalaa. Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén 40:td suositusta pidetdén
maailmanlaajuisesti rahanpesun torjunnan standardina. FErddssd keskeisessd
kysymyksessd direktiivi oli kuitenkin rahanpesunvastaisen toimintaryhmén edelld.
Alkuperdisissd 40 suosituksessa rahanpesusta ilmoittaminen on vapaaehtoista, mutta
direktiivissd se on sdddetty pakolliseksi. Direktiivissd sdddetddn, ettd
rahoituslaitosten on tarkistettava asiakkaidensa henkil6llisyys, pidettiva
asianmukaisesti rekistereitd ja kehitettdvd rahanpesunvastaisia koulutusohjelmia.

Tampereella 15.—16. lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paédtelma 51.

Neuvoston ja komission yhteisessd julistuksessa 19. marraskuuta 2001 pidetyn yleisten asioiden
neuvoston 2386. istunnon poytikirjan muuttamisesta todetaan, ettd terrorismin rahoittamiseen liittyvat
rikokset ovat direktiivissd 91/308/ETY tarkoitettuja vakavia rikoksia.

Neuvoston direktiivi 91/308/ETY, annettu 10 pdivind kesdkuuta 1991, rahoitusjérjestelmin
rahanpesutarkoituksiin kéyttimisen estimisestd. Direktiivissd luodaan luotto- ja rahoituslaitoksille
puitteet rahanpesun torjumiseksi. Ensimmaéinen direktiivi perustui rahanpesunvastaisen toimintaryhmén
hyvéksymiin alkuperdisiin neljaidnkymmeneen suositukseen. Direktiivin mukaisesti komission johdolla
perustettiin yhteyskomitea helpottamaan direktiivin koordinoitua tiytdntoonpanoa ja jasenvaltioiden
neuvonpitoa.

Rahanpesunvastainen toimintaryhmé (Financial Action Task Force of Money Laundering, FATF) on
G7-maiden huippukokouksessa vuonna 1989 perustettu hallitustenvilinen elin. Se on johtava
kansainvélinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan keskittyva elin. Toimintaryhmi on
poliittinen elin, jonka tehtdvdnd on péadstd poliittiseen yhteisymmaérrykseen alalla tarvittavista
kansallisen lainsddddnnon ja sdéntelyn uudistuksista. Vuosien mittaan rahanpesunvastainen
toimintaryhmé on onnistunut tydssién ja saavuttanut kansainvélisesti tunnustetun aseman. Komissio on
jasenvaltioiden tavoin toimintaryhmaén taysjdsen. Lisdtietoa 10ytyy osoitteesta: http://www.fatf-gafi.org.
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Direktiivin nojalla pankkisalaisuudesta on tarvittaessa luovuttava ja epdillyistd
rahanpesutapauksista on ilmoitettava viranomaisille.

Direktiivissd vaaditaan my0s ilmoitusvelvollisuuden alaisia laitoksia soveltamaan
riskeihin perustuvaa lihestymistapaa ja tutkimaan erityisen huolellisesti kaikki
liikketoimet, jotka niiden kidsityksen mukaan saattaisivat luonteensa puolesta liittya
rahanpesuun. Kyseisten laitosten tulisi havaita omassa toiminnassaan rahanpesulle
alttiit alueet laillisten velvoitteidensa puitteissa ja asettaa rahanpesunvastaiset
toimensa sen mukaiseen tirkeysjérjestykseen.

Vuonna 2001 annetussa rahanpesudirektiivissi’, joka jasenvaltioiden oli saatettava
osaksi kansallista lainsdiddntodzn 15. pdivdan kesdkuuta 2003 mennessi’,
laajennetaan ensimmdisessd  direktiivissd olevaa rikollisuuden méiéritelmaa
kattamaan useita vakavia rikoksia ja ulotetaan rahanpesun torjuntaan liittyvit
velvoitteet koskemaan useita ammatteja ja toimintoja, joita ei ole mainittu
ensimmaéisessd direktiivissd. Rahoitusalan lisiksi se Kkattaa tilintarkastajat,
ulkopuoliset  Kirjanpitijat, notaarit ja  lakimiehet, kasinot ja
kiinteistonvilittijit. Lakimiesammateista direktiivid sovelletaan vain erdiden
rahanpesun kannalta riskialttiiden toimintojen (rahoitus-, kiinteist6- ja yritystoiminta)
osalta. Komissio on tietoinen siitd, ettd rahanpesunvastaisten toimien soveltaminen
on johtanut jossain mddrin perinteisten rahanpesumuotojen vaihtumiseen uudempiin
keinoihin, kuten kéateismaksujen kayttoon. Koska kiteiselld maksava siilyttdd
nimettOmyytensd, kiteismaksujen merkitys rahanpesussa on kasvanut. Siksi
direktiivisséd késitelldén suuria kiteismaksuja ja sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on
saatettava direktiivin velvoitteet koskemaan tiettyjd arvokkaiden tavaroiden
vilittidjid silloin, kun maksu suoritetaan kéteisend ja rahamiédrd on vihintdén
15 000 euroa. Parhaillaan tutkitaan, tulisiko olemassa olevia direktiiveji
muuttaa siten, etti suuriin kiteismaksuihin sovellettaisiin vield tehokkaampia
rahanpesunvastaisia toimia.

Direktiivissd kisitellddn my0s riittivai palautetta ja rahanpesuun liittyvien tietojen
vaihdantaa julkisen ja yksityisen sektorin kesken. Direktiivin nojalla jisenvaltioiden
on huolehdittava siitd, ettd niilld laitoksilla ja henkil6illd, joihin direktiivid
sovelletaan, on kéytettdvissddn viranomaisten toimittamaa ajantasaista tietoa
rahanpesijoiden menetelmistd sekid seikoista, joiden avulla epdilyttdvit rahansiirrot
voidaan tunnistaa. Komissio harkitsee, onko alalla tarvetta lisdtoimiin. Jotta
yksityinen sektori pysyisi valppaana ja sitoutuisi rahanpesun torjuntaan,
yksityiselld sektorilla on pystyttivi nikemiidn, etti rahanpesunvastaisten
toimien aiheuttamien kustannusten vastapainoksi toimista on selvia hyotya.

Kolmas rahanpesudirektiivi ja muita mahdollisia toimia

Useimmat jdsenvaltiot ja komissio olivat sitd mieltd, ettdi ennen uusiin
lainsdddantotoimiin  ryhtymistd olisi tarpeen odottaa, ettd rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén esittimien 40 suosituksen tarkistamista koskevat neuvottelut

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97/EY, annettu 4 péivdand joulukuuta 2001,
rahoitusjérjestelmien rahanpesutarkoituksiin kdyttdmisen estimisestd annetun neuvoston direktiivin
91/308/ETY muuttamisesta.

Tammikuun 2004 lopussa ainoastaan yhdeksén jésenvaltiota oli saattanut toisen rahanpesudirektiivin
osaksi kansallista lainsdddédntodan. N&mé jdsenvaltiot ovat Tanska, Saksa, Alankomaat, Irlanti,
Yhdistynyt kuningaskunta, Espanja, Belgia, Itdvalta ja Suomi.



saataisiin loppuun. Tarkistetut suositukset hyviksyttiin rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén tdysistunnossa kesikuussa 2003.”

Vuonna 2001 annetussa direktiivissd ennakoitiin jo kolmatta direktiivié, joka kattaisi
'esirikokset'. Komissio on ilmoittanut aikovansa esittiii ehdotuksen kolmanneksi
direktiiviksi viimeistidin Kkesikuussa 2004. Komissio katsoo, ettd direktiivin
tulisi olla tiltd osin yhteniinen yhteisessi toiminnassa 98/699/JAI olevan
torkeiden rikosten miiritelmin'’ kanssa. Lisiksi jisenvaltiot ovat sitoutuneet
panemaan taytintoon rahanpesunvastaisen toimintaryhmiin tarkistetut 40
suositusta. Ehdotuksessa kolmanneksi direktiiviksi olisi miiritettiva voimassa
olevaan direktiiviin tehtivat muutokset sen varmistamiseksi, ettei EU:n
standardi ole missiin kohdin rahanpesunvastaisen toimintaryhmiin asettamaa
kansainvilista standardia viljempi erityisesti asiakkaita Kkoskevien
varmistusmenetelmien osalta, joita on edelleen pidettivi tirkeind keinona
rahanpesun torjunnassa, kuten dskeinen Parmalat-skandaali osoitti.

Komissio harkitsee, tulisiko toisessa direktiivissi oleva rahanpesukielto
laajentaa koskemaan nimenomaisesti terrorismin rahoittamista. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd direktiivissd sdddetyt rahanpesua koskevat ilmoitus- ja muut
velvoitteet laajenisivat koskemaan kaikkia liiketoimia, joilla voi olla tekemistd
terrorismin rahoituksen kanssa. Timénhetkinen rahanpesun méaéritelma ei ole riittava
tapauksissa, joissa laillista rahaa tai omaisuutta suunnataan suoraan tai vilikédsien
kautta terrorismin rahoittamiseen.

Komissio harkitsee myos, etti direktiiviehdotukseen lisittiisiin yleisperiaate,
jonka mukaan epdilyttivia liiketoimia koskevia ilmoituksia tekeville luotto- ja
rahoituslaitosten tyontekijoille olisi tarjottava asianmukaista suojelua. Komissio
on huolestunut siitd, ettd rahoituslaitosten tyontekijoihin kohdistuvilla uhkauksilla
voi olla haitallinen vaikutus rahanpesun torjuntaan.

Rahanpesunvastainen toimintaryhmd antoi 14. helmikuuta 2003 tulkitsevat
huomautukset, jotka koskevat kahta terrorismin rahoituksesta annetuista kahdeksasta
erityissuosituksesta'' (erityissuositus VI vaihtoehtoisista maksujéarjestelmistd ja
erityissuositus VII sdhkoisistd rahaldhetyksistd). Kumpikin erityissuositus koskee
maksukysymyksid.'> Komissio suunnittelee yhtendisen maksualueen luomista

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmédn 40 suosituksen uusin versio 16ytyy osoitteesta: www.fatf-
gafi.org. Téssd uusimmassa tarkistetussa versiossa vahvistetaan huomattavasti asiakkaiden tuntemisen
periaatetta (know your customer”), laajennetaan rahanpesurikoksen maédritelmdd ja kehotetaan
parantamaan kansainvélistd yhteistyotd rahanpesun torjumiseksi. Lisdksi tarkistetuissa suosituksissa
laajennetaan huomattavasti niiden henkildiden ja laitosten joukkoa, joiden on osallistuttava aktiivisesti
rahanpesun torjuntaan.

Rikokset, joista voi enimmillddn seurata yli yhden vuoden pituinen vapausrangaistus, tai niiden
valtioiden osalta, joiden oikeusjarjestelméssd on rikosten viahimmaiiskynnys, rikokset, joista voi
vahimmillddn seurata yli kuuden kuukauden pituinen vapausrangaistus. Se on sittemmin korvattu
neuvoston puitepaatokselld 2001/500/YOS.

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén lokakuussa 2003 antamat kahdeksan erityissuositusta
muodostavat uuden kansainvilisen standardin terrorismin rahoituksen torjunnassa. Erityissuositusten
tdytdntdonpano estdd terroristeilta ja ndiden tukijoilta pddsyn kansainvéliseen rahoitusjérjestelmaan.
Erityissuosituksen VI tarkoituksena on lisdtd maksuliikenteen avoimuutta varmistamalla, ettd eri
lainkdyttoalueilla sovelletaan yhdenmukaisia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntatoimia
kaikkiin rahan- tai varainsiirtojérjestelmiin, erityisesti perinteisen rahoitusalan ulkopuolella toimiviin
jarjestelmiin. Erityissuosituksen VII tavoitteena on estdé terroristeja ja muita rikollisia kiyttimasta
sdhkoisid rahaldhetyksid varojen siirtdmiseen sekd havaita tillaiset siirrot, jos niitd tehddén. Sen



24.

kaikenlaisia maksuja varten ja katsoo, etti ndmd vaatimukset tulisi sisdllyttdd
yhteisén oikeuteen.”> Maksupalveluala odottaa niiti seikkoja koskevia tdysin
harmonisoituyja  EU:n  sddnnoksid, joita pidetddn  tdrkeind  yhtéldisten
kilpailuolosuhteiden (samat vaatimukset maksupalvelujen tarjoajille, palvelujen
saatavuus, sddnndsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset jne.) varmistamiseksi
ja tehokkuuden (yhdenmukaiset ldhettdjdn tietoja koskevat vaatimukset automaattista
maksujenkdsittelyd varten) vuoksi.

Komissio tutkii edelleen vuonna 2004 rahanpesun torjuntaa koskevien tietojen
vaihdantaa (palaute) julkisen ja yksityisen sektorin vililli sekid suuriin
kiteismaksuihin liittyviii riskeji. Tietojenvaihdon osalta komissio aikoo seurata
julkisen ja yksityisen sektorin toimia asiassa voidakseen ratkaista, tiytyyko yhteison
ryhtyé jatkotoimiin.

Komissio aikoo ehdottaa tehokkaampia menettelyja pankkitilien haltijoiden ja
edunsaajien tunnistamiseksi. Vaikka keskindisesti oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jidsenvaltioiden vililld tehtyyn yleissopimukseen vuonna 2001
liitetty poytikirja'®, jota ei ole vield ratifioitu, sisdltii madrdyksid pankkitileja
koskevista tietopyynndistd, pankkitapahtumista ja niiden valvonnasta, tarvittavat
tiedot eivit ole vilttdmattd aina nopeasti saatavilla. Pankit tulisi velvoittaa
vastaamaan nopeasti toimivaltaisten viranomaisten tietopyyntéihin.

Edelld 2.2 kohdassa mainittujen kahden rahanpesudirektiivin lisdksi komissio on
tehnyt 2. heindkuuta 2002 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rahanpesun ehkdisemisestd tulliyhteistydlla (EYVL C 227, 24.9.2002, s.
574). Rahanpesudirektiiveissd sdddetddan muun muassa rahoituslaitosten kautta
kulkevien rahavarojen valvonnasta. On kuitenkin olemassa vaara, ettd tdmén
valvontamekanismin voi valttdd kayttdmalld suuria kéteissiirtoja, joita ei Euroopan
yhteisossd valvota yhdenmukaisella tavalla. Ehdotuksessa esitetddn yhtendistd
kiteissiirtojen valvontaa, joka perustuisi 15 000 euroa suurempia méérid koskevaan
ilmoitusjérjestelmddn. Yhdessd rahanpesudirektiivien kanssa ehdotus helpottaisi
rahanpesun torjuntaa.

Lisdksi komissio aikoo edelleen valvoa ja arvioida rahanpesua harjoittavien
rikollisten mahdollisuuksia vadrinkayttdd Internetid ja kehittyvaa viestintdtekniikkaa.
Internetin lisddntyva kayttd kaikenlaisten rahoitusoperaatioiden suorittamiseen on
lisdnnyt pelkoja siitd, ettd osa siirroista voi jadadd EU:n rahanpesunvastaisiin
sdantoihin perustuvien valvontamekanismien ulottumattomiin.

Muut toteutetut rahanpesunvastaiset toimet ja mahdolliset tulevat toimet

Joulukuun 3. pédivdnd 1998 hyviksytylld yhteiselld toiminnalla rahanpesusta,
rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyodyn tunnistamisesta, jéljittimisesta,
jaddyttimisestd, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemisesta'’ tdydennetddn

tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd tiedot sdhkdisten rahaldhetysten tekijoistd ovat vélittomasti
saatavilla.

Ks. komission tiedonanto maksualan uudesta oikeudellisesta kehyksestd sisdmarkkinoilla, KOM(2003)
718 lopullinen. Saatavilla komission Internet-sivuilla osoitteessa:

http://europa.cu.int/comm/internal _market/payments/framework/index_en.htm.

EYVL C 326, 21.11.2001, s. 1.

Yhteinen toiminta 98/699/YOS (EYVL L 333, 9.12.1998).




rahanpesudirektiivejd, silli siind korostetaan tarvetta tehostaa jisenvaltioiden
yhteistyotd asiassa. Rahanpesusta, rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman
hyddyn tunnistamisesta, jdljittimisestd, jaddyttdmisestd tai takavarikoimisesta ja
menetetyksi tuomitsemisesta tehty puitepiitos'® korvaa osittain mainitun yhteisen
toiminnan. Tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti vuoden 1990 Strasbourgin yleissopimuksen'’
tiettyjen artiklojen osalta ei tehdd tai pidetd voimassa varaumia. Yleissopimus
velvoittaa jdsenvaltioita sddtdméddn takavarikointitoimista ja kriminalisoimaan
torkeiden rikosten tuottaman hyddyn rahanpesun. Puitepédédtoksessd edellytetdén
myds jdsenvaltioiden huolehtivan siitd, ettd niiden lainsdddédntd mahdollistaa
rikoksen tuottaman hyddyn arvoa vastaavan omaisuuden menetetyksi tuomitsemisen.

Marraskuun 30. péivind 2000 annetulla neuvoston siidokselld'™ laajennetaan
Europolin toimivaltaa rahanpesuun yleensd riippumatta siitd, minkd tyyppisestd
rikoksesta pestyt varat ovat perdisin. Tdhdn mennessd ainoastaan kuusi
jasenvaltiota'” on ratifioinut kyseisen pdytikirjan. Muita jésenvaltioita olisi
kehotettava ratifioimaan se mahdollisimman pian.

Lokakuun 16. péivind 2001 annetulla neuvoston saadokselld®® keskindisesti
oikeusavusta rikosasioissa tehtyyn yleissopimukseen liitettavissd pdOytékirjassa
jasenvaltioiden viranomaisten edellytetddn toimittavan yksityiskohtaisia tietoja
tiettyjen henkildiden pankkitileistd ja pankkitoiminnoista. Jdsenvaltiot eivit voi
kieltdytyd yhteistyOstd vetoamalla pankkisalaisuutta koskeviin sddntdihin.
Poytikirja on mahdollisesti tiarked viline jirjestiytyneen talousrikollisuuden
torjunnassa. Sitd ei ole kuitenkaan vielid ratifioitu, joten jisenvaltioiden olisi
nopeutettava toimia poytikirjan téiytiintiiiinpanemiseksi.21

Luonnoksesta neuvoston puitepddtokseksi rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella
saadun omaisuuden sekd rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta®
padstiin poliittiseen yhteisymmairrykseen oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 19.
joulukuuta 2002. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kidytdssd on tehokkaat
sdannot siitd, milloin rikoksen tuottama hyoOty voidaan tuomita menetetyksi, myds
siltd osin kuin on kysymys todistustaakasta sellaisen henkilon hallussa olevien
varojen alkuperdn suhteen, joka on tuomittu jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvéstd rikoksesta. Todistusaineiston jdddyttdmistd koskevien péitdsten
taytintdonpanosta annetussa  puitepddtoksessd™  vahvistetaan sddnnét, joita
sovelletaan jonkin jdsenvaltion oikeusviranomaisten rikosoikeudellisen menettelyn
yhteydessd tekemien jaadyttdmispddtosten tunnustamiseen ja tdytdntdonpanoon.

2001/500/YOS (EYVL L 182, 5.7.2001). Komission oli mé&ird laatia kertomus puitepaitoksen
taytdntoonpanosta ennen vuoden 2003 loppua, jotta neuvosto voisi arvioida, missd méérin jasenvaltiot
ovat toteuttaneet tarpeelliset toimenpiteet puitepddtdksen noudattamiseksi.

Rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva
yleissopimus, jonka Euroopan neuvosto hyviksyi marraskuussa 1990.

Neuvoston sdddds, annettu 30 pdivand marraskuuta 2000 (EYVL C 358, 13.12.2000, s. 1).

Helmikuussa 2004 poytékirjan olivat ratifioineet Saksa, Espanja, Ranska, Kreikka, Portugali ja Ruotsi.
EYVL C 326,21.11.2001, s. 1.

Yksikédn jasenvaltio ei ollut ratifioinut poytékirjaa 1. paivéan marraskuuta 2003 mennessa.

EYVL C 184, 2.8.2002, s. 3.

Neuvoston puitepaitds 2003/577/YOS, tehty 22 péivand heindkuuta 2003 (EUVL L 196, 2.8.2003,
s. 45).
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Luonnoksessa puitepaitokseksi’ esitetddn samanlainen lihestymistapa menetetyksi
tuomitsemista koskevien péditdsten taytdntdonpanoon Euroopan unionissa.

Mahdolliset tulevat toimet:

e Tapausten seuranta. Jisenvaltioita kannustetaan kehittimién yhdenmukaiset
jarjestelmat, joilla voidaan seurata rahanpesua koskevan
ilmoitusvelvollisuuden alaisten tahojen toimittamia tietoja lainvalvonnan tai
muun  epailyttivia  liiketoimia  koskevien ilmoitusten seurannan
havainnollistamiseksi. Niin saataisiin jdsenvaltioiden tasolla tarkkaa ja
luotettavaa numerotietoa rahanpesua tai esirikoksia koskevista syytteistd ja
tuomioista, varojen menetetyksi tuomitsemisesta, tutkimuksista ja pidatyksisti
rahanpesusta tehtyjen ilmoitusten perusteella. Seurantajirjestelmien pitdisi myods
kyetd osoittamaan, mitd tietoja rahanpesun selvittelykeskukset ovat toimittaneet
toisilleen ja mitd tietoa on kidytetty muihin lainvalvontatarkoituksiin. Tdma
edellyttdisi sitd, ettd rahanpesun selvittelykeskukset, lainvalvontaviranomaiset,
tuomioistuimet ja muut rahanpesun torjuntaa koskevaan tietojenvélitysketjuun
osallistuvat tahot ottaisivat kdyttoon tilastomenetelmén, jonka avulla voitaisiin
paitsi kerétd tarvittavia tietoja myos jaljittdd, mistd rahanpesua koskevasta
ilmoituksesta tiedot ovat perdisin.

o Menetetyksi tuomitsemista koskevat valtuudet. Rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén 40 suositukseen kuuluvassa suosituksessa 3 kehotetaan valtioita
harkitsemaan sellaisia menetetyksi tuomitsemista koskevia toimia, jotka eivét
edellytd rikoksesta tuomitsemista tai jotka velvoittavat rikollisen osoittamaan sen
omaisuuden laillinen alkuperd, joka voidaan tuomita menetetyksi. Erdiden
jasenvaltioiden kokemusten perusteella voidaan paitelld, ettd erityisten varojen
perimisestd vastaavien elinten’® perustaminen voi olla ratkaisevan tirkedd
pyrittdessd ottamaan rikollisilta laittomasti ansaitut voitot ja varat kaikilla rikos-
ja/tai siviilioikeuden tarjoamilla laillisilla keinoilla.”” Naihin kuuluvat valtuudet
tuomita omaisuutta menetetyksi ilman rikostuomiota ja valtuudet velvoittaa
syytetty todistamaan sellaisen omaisuuden laillinen alkuperd, jonka epdilldén
olevan rikollisuudella hankittua.®® Olisi harkittava varojen perimisesti
vastaavien elimien perustamista jisenvaltioihin. Komissio tukee Europolin
pyrkimyksii perustaa varojen takavarikoimista koskeva tietokeskus®

24
25
26

27

28
29

EYVL C 184, 2.8.2002, s. 8.

Ks. rahanpesunvastaisen toimintaryhmén 40 suositusta: suositus 32.

Vuosituhannen strategian suosituksessa 17 (b) todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten
yksikdiden perustamista, jotka erityisesti paneutuvat varojen etsintdén, takavarikointiin ja menetetyksi
tuomitsemiseen, ja tutkittava, ovatko niiden henkilostd sekd operatiiviset ja tekniset resurssit riittidviad
rahanpesun torjuntaan.

Néméi esimerkit ovat olleet erittdin hyodyllisid rikoksen tuottaman hyddyn pois ottamisessa. Menettely
kohdistuu henkil66n eikd ole riippuvainen siitd, onko syytetty tuomittu rikollisesta toiminnasta. Néin
lainvalvontaviranomaiset voivat keskittdd toimintansa rikollisesta toiminnasta saatuihin varoihin. Heti
kun varojen rikollinen alkuperd on todistettu kéyttden siviilioikeuteen perustuvaa alempaa
todistustaakkaa, todistustaakka siirtyy syytetylle, jonka on todistettava varojen laillinen alkuperd. Tietoa
Yhdistyneen kuningaskunnan varojen perinndstd vastaavasta virastosta 10ytyy osoitteesta:
http://www.homeoffice.gov.uk/.

Ks. vuosituhannen strategian suositus 19.

Keskuksen on tarkoitus antaa tietoa kaikista jasenvaltioissa ja unionin ulkopuolella kdytdssd olevista
varojen tunnistuskeinoista, soveltuvista menettelyistd ja kansallisista yhteyspisteistd kansainvilisen
yhteistyon helpottamiseksi.
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helpottamaan rikollisten varojen tunnistamista jisenvaltioiden
kiynnistimien suurten rikostutkimusten yhteydessi. Eurojustin tulisi myos
olla mukana toiminnassa.

IImoitusvaatimukset. Rahanpesunvastaisen toimintaryhmin suosituksessa 17
vaaditaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joita voidaan
soveltaa fyysisiin ja oikeushenkildihin, jotka eivdt noudata rahanpesua koskevia
sadntdjd. Rahanpesudirektiiveihin sisdltyy tiettyjd henkilditd koskevia tirkeitd
ilmoitus- ja muita velvoitteita. Olisi harkittava, voitaisiinko rahanpesunvastaisten
sddntdjen tehoa parantaa kriminalisoimalla torkednd huolimattomuutena
ilmoitusvelvoitteen sekd erdiden muiden velvoitteiden, kuten riittdvan
henkildllisyyden  tarkastamisen, rekisterien pitdmisen ja  rahanpesun
selvittelykeskusten kanssa tehtdvin yhteistyon, noudattamatta jattdminen. Samoin
olisi harkittava mahdollisuutta soveltaa sopivissa olosuhteissa yrityksen vastuuta.

Valuuttatapahtumien tietokanta. Olisi tutkittava, olisiko jisenvaltioiden
mahdollista ja tarpeen luoda sahkoinen tietokanta
valuutanvaihtotapahtumista, joiden arvo ylittia tietyn rajan. Tietokantaan
olisi piasy rahanpesua koskeviin tutkimuksiin osallistuvilla poliisi- ja
oikeusviranomaisilla, ja tietokantaan sovellettaisiin tietosuoj avaatimuksia.*’

Verokeitaat. Vuosituhannen strategian suosituksessa 14 todetaan, ettd olisi
annettava jisenvaltioiden alueilla ja jdsenvaltioihin riippuvuussuhteessa olevilla
alueilla toimivia offshore- ja onshore-rahoituskeskuksia ja veroparatiiseja koskeva
oikeudellinen véline sekd muotoiltava Euroopan unionin yhteinen politiikka, joka
koskee Euroopan unionin alueen ulkopuolella sijaitsevia rahoituskeskuksia ja
veroparatiiseja. Jdsenvaltioiden tulisi huolehtia siitd, ettd rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén 40 suositusta sekd rahanpesua koskevat yhteison direktiivit
pannaan riittdvalld tavalla tdytdntoon jdsenvaltioihin riippuvuussuhteessa olevilla
alueilla toimivissa offshore- ja onshore-rahoituskeskuksissa ja veroparatiiseissa.
Sellaisten verokeitaiden osalta, jotka eivit ole jdsenvaltioihin riippuvuussuhteessa
olevia alueita’’, olisi harkittava sopivaa keinoa helpottaa EU:n yhteisti toimintaa
silloin kun verokeitaiden katsotaan muodostavan huomattavan rahanpesuriskin.
Jotta yritysten harjoittamaa talousrikollisuutta voidaan ehkdisté ja paljastaa, sithen
liittyvd rahoituskeskusten ja erillisyhtididen kayttd edellyttdd erittdin ldheista
koordinaatiota yhtiboikeudesta vastaavien sadntelyviranomaisten,
arvopaperimarkkinoista huolehtivien viranomaisten sekd tilintarkastajien ja
tarkastuksen valvojien vililla.

Terroristit ja muut rikolliset hyddyntdvédt usein maanalaista pankkitoimintaa
(underground banking) ja muita vaihtoehtoisia maksujirjestelmid laittomien
varojen kansainvilisissd siirroissa, silld tdllaisissa jérjestelmissd siirroista ei
yleensd jdi todisteita. Riittdvén valvonnan ja tarvittaessa tillaisten jéarjestelmien
hajottamisen varmistamiseksi on kehitettiva nopeaa tapauskohtaista tiedonvaihtoa

30

31

32

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmdn suosituksessa 19 (b) kehotetaan valtioita harkitsemaan
kansallisten virastojen ylldpitdmén tietokannan perustamista.

Yhteisneuvosto (YOS/Ecofin) antoi lokakuussa 2000 pédtelmét, joissa kisitellddn rahanpesun riskeja
offshore- ja onshore-rahoituskeskusten ja verokeitaiden yhteydessa.

Ks. Yhdysvaltain valtiovarainministerion 19. marraskuuta 2003 julkaisema tiedote, jonka mukaan
Yhdysvallat ryhtyy toimiin estdikseen Myanmarin valtiolta pddsyn Yhdysvaltain rahoitusjérjestelmiin
nimedmélld maan rahanpesun keskukseksi.
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2.5.

lainvalvontaviranomaisten, rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden asiasta
vastaavien tahojen kesken. Tdméd puolestaan auttaisi koordinoimaan eri maiden
viranomaisten toimia, joilla ehkiistddn téllaisten jdrjestelmien hyddyntdminen
laittomien varojen siirtoon. Néin ollen komissio tukee ja on mukana luomassa
ennakkovaroitusjdrjestelmad, jolla edistetddn tiedonvaihtoa ja yhteistd toimintaa
laittomien kansainvilisten varainsiirtojen estamiseksi.

e SUSTRANS. Komissio tukee ja kannustaa Europolia vahvistamaan rahanpesun
vastaista toimintaansa ottamalla kiyttoon tietokonepohjainen
arviointimenetelmé, jota sovelletaan Europolin analysointijirjestelmiin
(SUSTRANS) lihetettyihin epailyttivid liiketoimia koskeviin ilmoituksiin.
Tama edellyttiai, etti jasenvaltiot lihettivit rahoitustietoa
jarjestelmillisemmin.

Yksityisellid sektorilla on toteutettu merkittivii rahanpesun torjuntaa koskevia
toimia ottamalla kiyttoon jarjestelmii, jotka mahdollistavat muiden muassa
epailyttivien liiketoimien tunnistamisen ja niistd ilmoittamisen. Toiminnan
tiydentimiseksi julkisen sektorin olisi nyt esitettivd uusia aloitteita. Jos
julkinen sektori tehostaa rahanpesun torjuntaa koskevia toimia, voidaan
harkita rahanpesudirektiiveissi sididettyjen rahoituslaitoksia ja muita tahoja
koskevien velvoitteiden laajentamista. Tdmia voisi tarkoittaa esimerkiksi
rahanpesun Kkisitteen ulottamista koskemaan tilanteita, joissa henkilon olisi
pitinyt tietia, etti omaisuus on peraiisin rikollisesta toiminnasta.

Rahanpesun selvittelykeskukset
Yhteistyo ja tietojenvaihto rahanpesun selvittelykeskusten vdlilld

Rahanpesudirektiiveissd kehotetaan jdsenvaltioita nimedmddn viranomainen, joka
vastaanottaa rahoitusalalta ja erdiden muiden toimintojen ja ammattien edustajilta
tulevat ilmoitukset epdilyttivistd liiketoimista. Naitd viranomaisia kutsutaan yleisesti
rahanpesun selvittelykeskuksiksi. Kaikki jdsenvaltiot ovat perustaneet alueellaan
rahanpesun selvittelykeskuksen. Keskukset kerddvit ja analysoivat direktiivin nojalla
saatuja tietoja. Tietoja kidytetddin tuottamaan rahoitustietoa, jonka avulla pyritddn
paljastamaan epdilyttdvien liitketoimien ja taustalla olevan rikollisen toiminnan
yhteydet.

Talla hetkelld jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vélinen yhteistyd ja
tiedonvaihto on wusein hidasta ja rajoitettua, eikd siind yleensd hyddynnetd
tietotekniikkaa. Koska rahanpesu on usein luonteeltaan kansainvélistd, sen torjuntaa
voitaisiin huomattavasti tehostaa ja tuloksia parantaa, jos olemassa olevia
rahoitustietoja voitaisiin hyodyntdd mahdollisimman tehokkaasti. Jisenvaltioiden
rahanpesun selvittelykeskusten vilisen tiedonvaihdon tehostamiseksi neuvoston
lokakuussa 2000 tekemissd paitoksessd®® kehotetaan jisenvaltioita huolehtimaan
siitd, ettd rahanpesun selvittelykeskukset tekevdt yhteistyotd kerdtdkseen,
analysoidakseen ja tutkiakseen asiaankuuluvia tietoja sekd vaihtaakseen niitd
keskenddn.

33

Neuvoston pditds, tehty 17 pdivdand lokakuuta 2000, jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten

vélistd yhteistyotd koskevista jérjestelyistd, joita noudatetaan tietojenvaihdossa (2000/642/YOS)
(EYVL L 271, 24.10.2000, s. 4). Paitoksessd vaaditaan jdsenvaltioita myoOs tarjoamaan rahanpesun
selvittelykeskusten vilille asianmukaiset ja suojatut tiedonvilityskanavat ja sopimaan niistd keskenéén.
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2.6.

Komissio, Euroopan parlamentti, neuvosto ja Eurooppa-neuvosto ovat kaikki
korostaneet, ettd rahanpesun selvittelykeskusten viélistd yhteistyotd on parannettava.
YOS- ja ECOFIN-neuvoston yhteisessd kokouksessa lokakuussa 2001 kehotettiin
komissiota tutkimaan mahdollisuutta myontdd yhteison rahoitusta tdmén alan
hankkeelle. Alankomaiden johdolla on kehitetty koekdyttoon tietokoneverkko, joka
yhdistdd télld hetkelld seitsemén rahanpesun selvittelykeskusta. Témén FIU-NET-
hankkeen ensimmadiset tulokset ovat vaatimattomia mutta lupaavia. On kuitenkin
selvad, ettd kaikkien jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskukset yhdistdivin
optimaalisen verkon kehittiminen ja rakentaminen edellyttdd huomattavia
investointeja useiden vuosien aikana.

Komissio uskoo, ettd hanke on kannattava ja tehostaa huomattavasti
rahanpesunvastaista EU:n toimintaa. Ehdotetaankin, ettd komissio tekisi
avustussopimuksen Alankomaiden oikeusministerion kanssa sellaisen hankkeen
osarahoituksesta, jossa kehitettdisiin  ja  toteutettaisiin  toimintakelpoinen
tietokoneverkko, = joka  yhdistdisi kaikki  jdsenvaltioiden = rahanpesun
selvittelykeskukset rahoitustietojen késittelemiseksi ja vaihtamiseksi.

FIU-NET-verkon ansiosta jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskukset voivat
vaihtaa keskenddn rahoitustietoa hajautetun tietokoneverkon viélitykselld, silld kaikki
rahanpesun selvittelykeskukset on tarkoitus yhdistdd koekdytdssd olevaan verkkoon
(FIU-NET). Koska hanke liittyy Europolin toimintaan, Europolin on tarkoitus olla
laheisesti mukana hankkeessa.

Komissio teki 22. joulukuuta 2003 pddtoksen avustuksen mydntdmisestd
Alankomaiden oikeusministeridlle FIU-NET-hankkeen kehittimistd varten. Asiaa
koskeva komission ja ministerion vilinen avustussopimus on ldhes valmis.

Huomattakoon, ettdi wunioniin liittymédssd olevien maiden rahanpesun
selvittelykeskusten vilille ollaan luomassa rinnakkaista FIU-verkkoa, jonka
kehittimiseen on myoOnnetty rahoitusta Phare-ohjelmasta. Verkot on suunniteltu
siten, ettd ne ovat tiysin yhteensopivat, joten ne on helppo yhdistéé sopivalla hetkelld
yhdeksi EU:n laajuiseksi verkoksi.

Petokset (jotka eiviit uhkaa yhteisojen taloudellisia etuja)

Muut maksuvélineet kuin kiteisraha (l1dhinné luotto- ja maksukortit ja sekkimaksut)
ovat tirked laittoman tulon ldhde jérjestdytyneille rikollisryhmille, jotka hyddyntavét
petoksia ja vadrentimisti. Vuonna 2001 tehtiin puitepiitds>, jonka tarkoituksena oli
varmistaa, ettd muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvdt petokset ja
vadrennykset tunnustetaan rikoksiksi ja ettd niistd rangaistaan tehokkailla
seuraamuksilla. .

34

Neuvoston puitepddtos, tehty 28 péivand toukokuuta 2001, muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan
liittyvien petosten ja védrennysten torjunnasta (2001/413/YOS) (EYVL L 149, 2.6.2001, s. 1).
Puitepddtos kattaa maksuvilineiden tai maksuvélineind kéaytettdvien vélineiden anastamisen,
maksuvilineen viddrentdmisen tai vddrdn maksuvélineen valmistamisen, anastetun, vadrdn tai
vadrennetyn maksuvilineen vastaanottamisen tai hankkimisen ja kéyttdmisen petostarkoituksessa. Se
kattaa myo0s tietokoneen luvattoman kéyton rahallisen hyddyn saavuttamiseksi. Puitepddtoksessa
sdddetddn myds jasenvaltioiden yhteistyOsti ja tietojenvaihdosta nédiden rikosten selvittimisessa.
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2.7.

Taydentddkseen puitepdédtostd komissio esitti helmikuussa 2001 kolmivuotisen
toimintasuunnitelman®> muihin maksuvilineisiin kuin kiteisrahaan liittyvien petosten
ja véadrennysrikosten torjumiseksi. Suunnitelman tarkoituksena on kehittdd
yhdenmukaisempi  ldhestymistapa  asiaan.  Toimintasuunnitelma  perustuu
viranomaisten ja yksityissektorin edustajien tiiviiseen yhteistyohon. Se sisdltdd
useita, muita kuin lainsddadénnoéllisid toimenpiteitd, joiden tavoitteena on tietdmyksen
lisidminen, kokemusten ja tietojen vaihto, koulutus sekd oppimateriaalin laatiminen
ja jakaminen® Julkiset ja yksityiset tahot tukivat toimintasuunnitelmaa
voimakkaasti.

Komissio  julkaisee = vuonna 2004  kertomuksen  toimintasuunnitelman
tdytantoonpanon edistymisestd ja ehdottaa uusia aloitteita. Painopistealueita ovat
edelleen maksutuotteiden ja -jirjestelmien turvallisuus, tehokas tietojenvaihto ja
yhteistyon lisddminen viranomaisten kesken sekd viranomaisten ja yksityisen
sektorin vélilld. Voimassa olevaa EU:n tietosuojalainsdddintod on selvennettivi
petostentorjuntatoimien suhteen, jotta rajatylittivdd tietojenvaihtoa voidaan liséti.
Unioniin liittymassé olevien maiden ottaminen mukaan EUmn
petostentorjuntatoimintaan ja  yhteistyon parantaminen kolmansien maiden
viranomaisten kanssa ovat edelleen keskeisessd asemassa. Uusiin uhkiin on myos
vastattava. Esimerkiksi helmikuussa 2004 pidettiin jdrjestiytyneen rikollisuuden
ehkiisyd koskevan EU:n yhteistydelimen puitteissa seminaari henkil6llisyyden
anastamisesta, jolla tarkoitetaan toisen ihmisen henkil6llisyyden luvatonta kayttoa
rikoksen teossa.

Tehokas petostentorjunta edellyttdd parempaa yhteistyotd kaikilla tasoilla. On
toteutettava jirjestelmit, joilla varmistetaan nopea ja asianmukainen tietojenvaihto
eri tahojen kesken. Jirjestiytyneen rikollisuuden ehkiisyd koskevan EU:n
yhteistyoelimen ja muiden ryhmien®’’ avustuksella komissio tutkii, millaiset ja
miten laajat suuntaviivat olisi laadittava julkisten ja yksityisten virastojen
yhteistyolle petostentorjunnan tehostamiseksi. Poliisi- ja oikeusviranomaisten
yhteistyoti haittaa petostentorjuntaa koskevan yhdenmukaisen lainsdidinnon
puute.

Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

Yhteiso itse kirsii suuria taloudellisia tappioita petosten takia, jotka tuottavat
rikollista hyoOtyd pienelld riskilld. Lisdksi petoksista annettavat rangaistukset ovat
yleensa lievid.

EY:n perustamissopimuksen 280 artiklan nojalla yhteisé ja jdsenvaltiot voivat
toteuttaa tarvittavat toimet suojatakseen vyhteison taloudellisia etuja petoksilta.
Samoin kuin Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta vuonna 1995
tehdyssd yleissopimuksessa, joka tuli voimaan 17. lokakuuta 2002, myos

35

36

37

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan keskuspankille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja Europolille - Muihin maksuvilineisiin kuin kiteisrahaan liittyvien petosten ja
vadrennysrikosten torjunnasta (KOM(2001) 11 lopullinen, 9.2.2001).

Vuosiksi 2001-2003 laaditun toimintasuunnitelman kaikista toimista ja niiden tiytdntoonpanosta 10ytyy
lisdtietoa osoitteesta: http://europa.eu.int/comm/internal_market/payments/fraud/index_en.htm.

Erds tdllainen ryhmd on EU:n petostentorjunnan asiantuntijaryhméd, joka késittelee muita
maksuvilineitd kuin kéteisrahaa.
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yleissopimukseen liittyvissd toisessa poytikirjassa® kehotetaan jdsenvaltioita
toteuttamaan toimia ja vaihtamaan tietoa komission kanssa, jotta oikeushenkildt
voidaan saattaa vastuuseen petoksesta, korruptiosta ja rahanpesusta. Toinen
poytikirja ei ole vield tullut voimaan, ja niiden kahden jdsenvaltion, jotka eivét ole
vield ratifioineet poytikirjaa, olisi toimittava nopeasti, jotta yhteison taloudellisiin
etuihin kohdistuvat petokset voitaisiin torjua tehokkaammin.

OLAFilla on keskeinen rooli yhteison taloudellisten etujen suojaamisessa, silld se
tutkii ja/tai koordinoi asioita. Yhteison varoihin kohdistuvista petoksista saatavien
tuottojen rahanpesun paljastaminen ja sen estiminen on tdrked osa yhteison
taloudellisten etujen suojaamista. Tehokkaampi yhteistyd ja tietojenvaihto
rahanpesun selvittelykeskusten kanssa tukevat OLAFin toimintaa tilld alalla.

Koordinoitu keskindinen hallinnollinen avunanto ja tietojenvaihto ovat keskeisid
petosten torjunnassa. Komissio valmistelee aloitetta keskindisestd hallinnollisesta
avunannosta yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta ja muulta
laittomalta toiminnalta. Aloite kattaa eri tasojen vélisen ja/tai samalla tasolla
tapahtuvan hallinnollisen avunannon ja tietojenvaihdon, jotka koskevat
arvonlisdveropetoksia, yhteison varoihin kohdistuvien petosten tuottojen rahanpesua,
rakennerahastoihin kohdistuvia petoksia ja muita petoksen ulottuvuuksia, joista ei ole
vield sdddetty yhteison johdetussa oikeudessa.

Talousrikollisuuden osalta aloitteen tarkoituksena on hyddyntdéd tietoja, jotka on
saatu ensimmdiseen ja kolmanteen pilariin kuuluviin oikeudellisiin vilineisiin
sisdltyvien rahanpesunvastaisten keinojen avulla yhteison taloudellisten etujen
suojaamiseksi. Tama tarkoittaa erityisesti yhteison varoihin kohdistuvien petosten
jaljittamistd  hyodyntdmailld  tietoa, joka koskee epdilyttdvid liiketoimia.
Arvonlisdveropetos on toinen jdsenvaltioiden ja Euroopan yhteison keskeinen
huolenaihe. Arvonlisdvero on erdissd jdsenvaltioissa tirkein verotulojen ldhde, ja
jasenvaltioiden arvonlisdveroista saatavat omat varat muodostavat jopa 25 prosenttia
yhteison talousarviosta. Tulojen menetyksen lisdksi kyseinen petos vaarantaa
laillisen kaupan erdilld talouden aloilla ja vaikeuttaa sisémarkkinoiden toimintaa.

Siksi komissio esitti kesdkuussa 2001 ehdotuksen asetukseksi® hallinnollisen
yhteistyon vahvistamisesta  jdsenvaltioiden veroviranomaisten vélilla
arvonlisdveropetosten torjumiseksi. Neuvosto hyviksyi ehdotuksen 8. lokakuuta
2003, ja uusi asetus N:01798/2003*°  hallinnollisesta  yhteistyosti
arvonlisdverotuksen alalla tuli voimaan 1. tammikuuta 2004. Asetus on parantanut
huomattavasti hallinnollista yhteisty6td koskevia oikeudellisia puitteita, joten sitd on
pidettiva keskeisend vélineend arvonlisdveropetosten torjunnassa.

Vaikka wuusi asetus hallinnollisesta yhteistyostd oli edellytys jdsenvaltioiden
tehokkaammalle yhteistyolle arvonlisdveropetosten torjunnassa, sdddosaloitteen
tueksi tarvittiin  myods konkreettisia toimia, joiden tavoitteena on parantaa
verohallintojen ja -viranomaisten yhteistyotd. Neuvosto ja Euroopan parlamentti

38

39
40

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty Euroopan yhteis6jen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvé toinen poytakirja (EYVL C 221,
19.7.1997, s. 12).

KOM(2001) 294 lopullinen, 18.6.2001.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1798/2003.

16



2.8.

hyvéksyivit sen tdhden Fiscalis 2003—2007 -ohjelman viranomaisten péivittdisen
yhteistyon helpottamiseksi.

Samanaikaisesti komissio on laatinut yhdessd jédsenvaltioiden kanssa perusteellisen
selvityksen yhteison sisdisessd kaupassa tapahtuvista arvonlisdveropetoksista ja
nimennyt ne jdsenvaltioiden jo toteuttamat toimet, jotka ovat tuottaneet parhaat
tulokset ketjupetosten torjunnassa. Silld vélin useat jasenvaltiot ovat ottaneet ndiden
parhaiden kéytantojen perusteella kdyttoon kansallisia valvontajirjestelmia
ehkaistékseen téllaiset petokset.

Komission ehdotus asetukseksi keskindisestd hallinnollisesta avunannosta ja
tietojenvaihdosta muodostaa yksityiskohtaisemman oikeusperustan komission
(OLAFin) tirkedlle koordinointitehtivélle rajaylittdvien arvonlisdveropetosten alalla.
Tdmid aloite tdydentdd olemassa olevaa lainsdddidntdd ja erityisesti asetusta
N:0 515/97 keskindisestd avunannosta tulli- ja maatalousasioissa ja asetusta
N:o 1798/2003 hallinnollisesta yhteistydstd arvonlisdverotuksen alalla.

Sen lisdksi mitéd alalla on viime aikoina saatu aikaan, on kuitenkin tarpeen tutkia
EU:n yhteisen ja kattavan veropetoksen Kisitteen laatimista seké
rangaistusseuraamusten yhdenmukaistamista. Komissio aikoo kiynnistii
vertailevan tutkimuksen veropetoksen maéiéritelmisti ja veropetosten
rangaistusseuraamuksista. Yhteistyoti on tehostettava erityisesti
jasenvaltioiden, komission (OLAF), Eurojustin ja mahdollisesti Europolin
vililld, ja yhteistyossi tulisi hyodyntii entisti paremmin OLAFin ja Eurojustin
jo olemassa olevia koordinointimenettelyji. Tehokkaampi yhteistyo edellyttia
riittivid  resursseja, jotta voitaisiin luoda mahdollisimman hyvi
kumppanuussuhde.41

Jirjestivtyneen talousrikollisuuden torjuntaa voitaisiin __tehostaa myos
perustamalla riippumaton Euroopan svvttijaviranomainen, jonka vastuulla on
vhteison _taloudellisiin __etuihin _kohdistuvien rikosten paljastaminen ja
syytteeseenpano.

Euron suojaaminen

Euron kiyttéonotto lisdsi tarvetta jdsenvaltioiden ldheisempéddn yhteistyohon sekid
yhteisten sddntdjen ja menettelyjen laatimiseen. Liséksi tarvittiin erityistoimia
vadrentdmisen ehkdisemiseksi. Téllaisia toimia ovat esimerkiksi asetus euron
vddrentdimisen  torjunnan  edellyttimisti  toimenpiteisti*> ja  puitepditds
rikosoikeudellisista seuraamuksista*. Neuvosto on myds laajentanut Europolin
toimeksiantoa kattamaan rahan viirentimisen™ ja antanut rahoitusta koskevasta

41

42

43

44

Ks. ilmoitus neuvoston péitoksestd Europolin toimeksiannon laajentamisesta Europol-yleissopimuksen
liitteesséd lueteltujen torkeiden kansainvilisen rikollisuuden muotojen kisittelyyn, kohta 2 (EYVL C
362, 18.12.2001, s. 2).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1338/2001, annettu 28 péivind kesdkuuta 2001, euron vddrentdmisen
torjunnan edellyttdmistd toimenpiteistd (EYVL L 181, 4.7.2001, s. 6).

Neuvoston puitepaétds, tehty 29 paivané toukokuuta 2000, rahanvéddrennyksen estdmiseksi annettavan
suojan vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kéyttdonoton
yhteydessé (2000/383/YOS) (EYVL L 140, 14.6.2000, s. 1).

Neuvoston paitos, tehty 29 péivand huhtikuuta 1999, Europolin toimeksiannon laajentamisesta rahan ja
maksuvilineiden védrentdmisen torjuntaan (EYVL C 149, 28.5.1999, s. 16).
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3.1.

erityisohjelmasta tekemissadn pédtoksessi® komission tehtiviksi koulutuksen ja
teknisen avun koordinoinnin.

Euroopan keskuspankki (EKP) on perustanut CMS-tietokannan®®, joka sisiltii tietoja
vadrennoksistd ja analyysejd uudentyyppisistd vddrennetyistd seteleistd. EKP myos
yllépitda tietokantaa. Europol on vastuussa tietojen siirtdmisesti ja analysoinnista, ja
se on my0s luonut rikostietoja sisdltdvdn tietokannan lainvalvontaviranomaisten
kayttoon. Europol vahvistaa rooliaan ndissd kysymyksissd. Komissio (OLAF) valvoo
lainsdddidnndn tdytdntdonpanoa ja valmistelee sdddosaloitteita, vastaa koulutusta ja
teknistd avunantoa koskevasta Perikles-ohjelmasta ja analysoi uudentyyppisid
véadrennettyja eurokolikkoja.

Kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet osaksi kansallista lainsdddidntddan yhteison
siddokset, jotka koskevat rikosoikeudellisia seuraamuksia.*’ Ne ovat perustaneet
kansalliset keskustoimistot, joiden vastuulla on euron suojaaminen vairentdmiselta,
sekd nimenneet elimet, jotka huolehtivat vidrenndsten teknisesti analyysistd. Ne ovat
myoOs antaneet lainsddddnt6d, jonka nojalla luottolaitoksia velvoitetaan poistamaan
vadrennokset liikenteestd ja luovuttamaan ne viranomaisille. Liséksi komissio
koordinoi jasenvaltioiden koulutus- ja teknisen avun toimia euron suojaamiseksi.

EKP ja komissio tutkivat nykyaikaisten digitaalisten laitteiden lisdantyviai
kayttod, joka mahdollistaa melko vaivattoman setelien jéiljentimisen.
Suunnitteilla on yhteison lainsdidintod erityisten koneella luettavien
tunnisteiden lisisimisestd euroseteleihin.*® Lisiksi tutkitaan sopivia keinoja
vaiarennettyjen seteleiden ja kolikoiden tunnistamiseksi luotto- ja muissa
laitoksissa.

HORISONTAALISET VALINEET JARJESTAYTYNEEN
TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN TEHOSTAMISEKSI

Euroopan komissio aikoo kehittdd useita horisontaalisia toimia jérjestdytyneen
rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi yleensid. Toimia voidaan hyodyntdd
myds jarjestdytyneen talousrikollisuuden torjunnassa.

Tiettyjen oikeushenkiloiden avoimuus

Avoimuutta ja lahjomattomuutta koskevia standardeja on parannettava yleisesti niin
julkisessa hallinnossa kuin yksityiselld sektorilla talousrikollisuuden ehkéisemiseksi
yleensd ja erityisesti jdrjestdytyneen talousrikollisuuden selvittdmisen tehostamiseksi.

45

46
47

48

Neuvoston paitos, tehty 17 paivana joulukuuta 2001, tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan
toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi rahanvédidrennykseltd (Perikles-ohjelma)
(2001/923/EY) (EYVL L 339, 21.12.2001, s. 50).

Counterfeit Monitoring System.

Komission kertomukset, jotka perustuvat rahanvddrennyksen estdmiseksi annettavan suojan
vahvistamisesta rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kdyttéonoton yhteydessd 29
péivand toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston puitepddtoksen 11 artiklaan (KOM(2001) 771 lopullinen,
13.12.2001 ja KOM(2003) 532 lopullinen, 3.9.2003).

Téllainen yhteison lainsdddantd edellyttiisi, ettd kaikki EU:ssa toimivat kirjoittimien, skannereiden ja
kuvankésittelyohjelmien valmistajat tai maahantuojat lisdisivét tuotteisiinsa sopivat tunnistimet. TAma
voisi perustua EKP:n ja muiden keskuspankkien kehittdmédn véadrennodsten estojérjestelmiin
(Counterfeit Deterrence System).
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Rahanpesunvastainen toimintaryhméd on korostanut, ettd todellista edunsaajaa ja
oikeushenkildiden méérdysvaltaa koskevien tietojen tulisi olla helpommin saatavilla,
ja erityistd huomiota olisi kiinnitettivd haltijaosakkeisiin ja trusteihin.*’ Todellista
edunsaajaa koskevien tietojen avoimuuden lisddmisti korostettiin myos Tampereella
lokakuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pistelmissa.*’

Komission tilaamassa raportissa’' todetaan, etti rahanpesunvastaista kansainvélistd
yhteistyOta haittaa avoimuuden puute, joka koskee erityisesti todellisen edunsaajan
selville saamista, trustien tai muiden vastaavien keinojen sekd asiamiesten kayttod.
Rahanpesunvastaisen toimintaryhmin 40 suositukseen kuuluvissa suosituksissa 33 ja
34 korostetaan myds sitd mahdollisuutta, ettd haltijaosakkeita ja trusteja voidaan
kayttdd hyviksi rahanpesussa.

Parmalat-tapaus ja erddt muut talousskandaalit ovat paljastaneet useita puutteita.
Komissio toteuttaa parhaillaan omistajaohjausta ja yhtidoikeutta koskevaa
ohjelmaansa useilla aloilla, joilla on havaittu heikkouksia. Komissio antoi dskettdin
ehdotuksen direktiiviksi lakisddteistd tilintarkastusta koskevan kahdeksannen
yhtidoikeusdirektiivin tarkistamisesta. Siind késitelldén esimerkiksi tilintarkastajien
valvontaa, josta huolehtivat riippumattomat valvontaelimet. Lisdksi tarkastellaan
esimerkiksi sité, tulisiko konsernien tilintarkastajien olla tdysimdiréisesti vastuussa
julkisesti noteerattujen yhtididen konsolidoiduista tilinpaatoksisté, pitdisiko kaikkiin
julkisesti  noteerattuihin  yhtidihin  perustaa  tehokkaat  riippumattomat
tilintarkastuskomiteat, miten seuraamusjérjestelmia vahvistetaan ja tulisiko kaikkien
valvontaelinten yhteistyotd tehostaa Euroopan tasolla. Direktiiviin siséltyy toimiva
malli kolmansien maiden sddntelyviranomaisten kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten.

Lisdksi on tehostettava toimintaa, joka koskee muiden kuin liikkeenjohtoon
osallistuvien johtajien tai valvonnasta vastaavien riippumattomien johtajien tehtavia,
kaikkien johtajien asettamista yhteisvastuuseen yhtion tileistd ja velvoitetta antaa
tdydelliset tiedot konsernin rakenteesta ja konsernin sisdisistd suhteista.
Verokeitaiden ja erillisyhtididen kdyton osalta harkitaan edelleen, tulisiko téllaiset
toimet sisédllyttda yhtion tileihin ja pitdisiko niiden kdyttotarkoitus selittdd, ja tulisiko
konsernin tilintarkastaja veloittaa tarkistamaan, ettd kuvaus on todenmukainen.

Tarve lisdtd avoimuutta, jotta voitaisiin ehkiistd jarjestdytyneen rikollisuuden
soluttautuminen julkiselle ja yksityiselle sektorille, otettiin esille myos
vuosituhannen strategiassa.”” Komissio on rahoittanut dskettdin tutkimuksen
jasenvaltioiden toimista, joilla pyritddn estimédn jdrjestdytyneiden rikollis- ja
terroristiryhmien  soluttautuminen oikeushenkil6ihin.  Tutkimuksen  tuloksia
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Ks. erityisesti rahanpesunvastaisen toimintaryhmén 40 suositukseen kuuluvat suositukset 33 ja 34.
Pédtelméssd 54 todetaan seuraavaa: “Tietosuojandkokohdat asianmukaisesti huomioon ottaen olisi
lisattdva yhtididen liiketoimien ja omistussuhteiden avoimuutta...”.

Transcrime Research Instituten lokakuussa 2001 antama loppuraportti ”Study of the Regulation and its
Implementation in the EU Member States that obstructs anti-money laundering international Co-
operation” (ei kdannetty suomeksi), joka on saatavilla osoitteessa: http://www.transcrime.unitn.it.
Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkédiseminen ja valvonta: Euroopan unionin strategia uuden
vuosituhannen alkaessa (EYVL C 124, 3.5.2000, s. 1). Ks. erityisesti suositus 3.

Comparative Study into Member States' Measures to Prevent the Infiltration of Legal Entities by
Organised Crime and Terrorist Groups (Institute of Advanced Legal Studies, syyskuu 2003) (ei
kadnnetty suomeksi).
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3.2

kasitellddn tarkemmin komission tiedonannossa terrorismin ja muiden vakavien
rikosten torjumisesta™.

Komissio katsoo, etti avoimuussidintojen kehittiimisestd saattaisi olla apua
jarjestiytyneen talousrikollisuuden torjunnassa, mutta sidintoja olisi
muokattava tiiviissid yhteistyossa valtiosta riippumattoman sektorin edustajien
kanssa. Yrityssektorin lisddntyneelld avoimuudella voi olla vaikutusta
toiminnan tehokkuuteen ja kustannuksiin, sillé se saattaa edellyttii esimerkiksi
johtajien tai osakkeenomistajien henkilollisyyden tarkistamista aiempaa
huolellisemmin. Oikeushenkildiden avoimuutta kisittelevin komission sisiisen
Valmisteluasiakirjan55 perusteella komissio ehdottaa, etti jirjestiytyneen
talousrikollisuuden torjuntaan liittyvien avoimuutta edistivien toimien
yhteydessi suoritettaisiin kustannushyotyanalyyseja.

Lisdksi komissio katsoo, ettd avoimuuden ja tietojenvaihdon parantaminen on
tarkedd jarjestdytyneen talousrikollisuuden torjunnan liséksi muillakin EU:n etujen
kannalta térkeilld aloilla. Olisi tutkittava uusia keinoja ehkdistd ja torjua
talousrikollisuutta ja kiinnitettdvd erityistd huomiota esimerkiksi sithen, miten
yritykset hyodyntavit tytdryhtididen ja muiden erillisyhtididen monimutkaisia ja
vaikeasti hahmotettavia rakenteita (erddt johdannaiset mukaan luettuina)
vadrinkdytoksiin rahoituksen ja verotuksen alalla ja viddrinkdytosten salaamiseen.
Tavoitteena voisi olla esimerkiksi suositella yhdenmukaista EU:n ldhestymistapaa
téllaisten vadrinkdytosten torjumiseksi.

Yhteistyo yksityisen ja julkisen sektorin vélilla

Rahoitusalan ja muiden elinkeinoeldmén alojen sekd lainvalvontaviranomaisten
vélinen yhteistyd EU:n tasolla olisi asetettava keskeiselle sijalle rahanpesun ja
muiden talousrikollisuuden muotojen ehkéisemisessd ja paljastamisessa. Yhteistyod
helpottaisi alan parhaiden kiytint6jen tunnistamista, edistdisi uusien ideoiden
syntymistd ja tehostaisi alakohtaisia sisdisid valvontakeinoja. Arvioiden mukaan
merkittdvd osa jdrjestdytyneestd talousrikollisuudesta jdd ilmoittamatta. Yhteistyon
parantaminen poliisin (tai muiden lainvalvonnasta vastaavien tahojen) ja yksityisen
sektorin vililld voi lisétd ilmoituksia talousrikollisuudesta.

Lainvalvonnan, hallinnon sekd rahoitusalan ja muiden elinkeinoelimén alojen
vilisen yhteistyon lisddminen rahanpesun yhteydessd johtaisi todenndkdisesti
sellaisten rahoitusjérjestelmien heikkouksien paljastumiseen ja poistamiseen, joita
jarjestaytynyt rikollisuus pyrkii kayttiméan hyvikseen.’

Komissio aikoo edistdd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd jirjestdytyneen
rikollisuuden ehkéisyd koskevan EU:n yhteistyoelimen vilitykselld ja tukemalla alan
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Komission tiedonanto toimien toteuttamisesta terrorismin ja muiden vakavien rikollisuuden muotojen
torjumisen alalla erityisesti tietojenvaihdon parantamiseksi (KOM(2004) 221, komissio hyvéksynyt
29.3.2004).

Commission Staff Working Paper on the Transparency of Legal Entities and on Measures to Enhance
Transparency in the Banking/Financial Sector in the Context of Action to Combat Money Laundering
(SEC(2001) 1645, 16.10.2001) (ei kddnnetty suomeksi).

Yhdysvaltain sisdisen turvallisuuden ministerid (US Department of Homeland Security) julkisti
heindkuussa 2003 uuden ohjelman, jonka tarkoituksena on jakaa julkisen sektorin kanssa tietoja
tutkimuksissa ilmenneistd turva-aukoista ja rahoitusjérjestelmien heikkouksista, jotta yksityisid
yrityksid voidaan auttaa suojautumaan rahanpesulta ja muulta talousrikollisuudelta.
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3.3.

tutkimusta. Dublinissa pidettiin jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi tehtdvaa
yhteistyti koskeva konferenssi’, jonka tulosten pohjalta komissio aikoo kehittdd
toimintasuunnitelman EU:n tasolla tehtdvdd yhteistyotd varten neuvoteltuaan ensin
asiasta muiden tahojen kanssa.

Komissio tutkii, missi miéirin lainvalvonta-/julkishallinnon viranomaisten ja
rahoitusalan ja muiden jarjestiytyneesti talousrikollisuudesta Kkarsivien
elinkeinoelimin alojen edustajien toimintoja voitaisiin koordinoida.

Rahoitusta koskeva tutkinta

Rahoitusta koskeva tutkinta on eris keino saada lisdi tietoa jirjestiytyneiden
rikollisryhmien toiminnasta ja Kkayttiytymismalleista, ja lisiksi se tuo
merkittivii lisdarvoa jisenvaltioiden omiin tutkimuksiin. Jos jirjestiytyneen
talousrikollisuuden torjunnan on tarkoitus olla tehokasta, on ensiarvoisen
tirkedd nostaa talousrikokset johtavien poliisiviranomaisten tirkeyslistan
kirkeen ja huolehtia poliisi- ja oikeusviranomaisten riittivisti resursseista ja
koulutuksesta.

Rahoitusta koskevalla tutkinnalla voi tukea merkittdvisti jirjestdytyneen
rikollisuuden lopettamiseen tdhtddvaa toimintaa. Téllaista tutkimustoimintaa tulisi
edistii sekd jasenvaltioissa ettd tietyissd tapauksissa unionin tasolla.”®
Jarjestaytyneen rikollisuuden ja sen rahoituksen tehokas torjunta edellyttdd muutosta
perinteisiin kdsityksiin rikollisuuden torjunnasta. Talousrikosten tutkinnassa on
sovellettava kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja kéynnistettdivd samanaikaisesti
tutkimukset, jotka koskevat itse rikosta ja sithen liittyvid muita toimia.
Jarjestiytyneen talousrikollisuuden torjuntaa voitaisiin tehostaa laatimalla
yhteinen politiikka, joka koskee rahoitusta koskevan tutkinnan kehittimisti ja
hyodyntimisti tutkimustekniikkana. Olisi myo6s harkittava koko EU:ssa
kiyttoon otettavia, rahoituksen tutkinnasta vastaaviin elimiin sovellettavia
vakiosaintoja, jotka Kkoskisivat erityisesti Kyseisten elinten rahoitusta,
koulutustarpeita ja yhteistyokeinoja.

Jisenvaltioiden tulisi tehostaa Europolin valmiuksia vastaamaan rahoitusta
koskevan tutkinnan lisidntyviid tarvetta. Europolille tulisi antaa valtuudet
ryhtyi rahoitusta koskevaan tutkintaan rinnan alakohtaisten jirjestiytyneen
rikollisuuden tutkimusten kanssa. .

Komissio ehdottaa, etti perustetaan tyoryhmi, joka koostuu Euroopan
komission (OLAF mukaan luettuna), Europolin ja Eurojustin edustajista ja
jonka tavoitteena on laatia  Kkansallisille rikostutkintajirjestelmille
vihimmaisstandardit tehokkaiden strategisten ja taktisten analyysien,
etukiiteissuunnittelun ja toiminnan helpottamiseksi. Tama puolestaan tukisi
tehokasta tutkintaan perustuvaa lainvalvontaa Euroopan unionissa.
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Konferenssi ”Tackling Organised Crime in Partnership” jérjestettiin Dublinissa 20.—21. marraskuuta
2003. Sen jarjestimiseen myonnettiin rahoitusta Euroopan komission AGIS-ohjelmasta, ja lisdksi sitd
tukivat Irlannin oikeusministerio (Irish Department of Justice, Equality and Law Reform) ja

Netherlands Centre for International Police Co-operation. Konferenssin péditdsasiakirjassa, ns. Dublinin
julistuksessa, esitetddn useita suosituksia jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevien

kumppanuussuhteiden luomiseksi.
Ks. erityisesti rahanpesunvastaisen toimintaryhmén 40 suositukseen kuuluva suositus 27.
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34.

3.5.

3.6.

Tilastot ja vertailuanalyysit

Jarjestdytyneen talousrikollisuuden torjuntaa voitaisiin tehostaa yhtendistamalla
talousrikollisuutta kuvaavat termit. Tastd olisi hyotyd myos kehitettdessd luotettavia
ja vertailukelpoisia tilastoja, joiden avulla osoitetaan alan kehityssuuntauksia.
Rahanpesunvastaisen toimintaryhmin 40 suositukseen kuuluvassa suosituksessa 32
kehotetaan ottamaan kdyttdon monipuolisia tilastomenetelmid, joilla tehostetaan
rahanpesunvastaisia jarjestelmid. Yhteinen jarjestelma, jolla mitattaisiin epailyttidviad
litketoimia koskevien ilmoitusten, rahanpesuun liittyvien syytetoimien, tuomioiden ja
muiden ilmoituksiin liittyvien lainvalvontatoimien mairdé, olisi tdrked apuviline
luotaessa ennakkovaroitusjdrjestelmid ja arvioitaessa alalla toteuttavien toimien
tehokkuutta. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklan 2 kohdan d
alakohdan nojalla osa poliisiyhteistyon yhteistd toimintaa on perustaa valtioiden rajat
ylittdvda rikollisuutta koskeva tutkimus-, dokumentointi- ja tilastoverkosto.
Vuosituhannen strategian suosituksessa 1 mainitaan jarjestidytyneeseen rikollisuuteen
liittyvid aiheita ja ilmiditd koskevan, yhtendisen EU:n ldhestymistavan méérittiminen
ja uusien suuntausten havaitseminen.”

Komissio aikoo yhdessi asianomaisten osapuolten kanssa tukea sellaisia
tietojenkeruu- ja tilastomenetelmii, jotka ovat hyodyllisid erityisesti
jarjestiytyneen talousrikollisuuden torjunnan kannalta. Lisiiksi komissio tukee
jarjestaytyneen rikollisuuden alakohtaisia muotoja koskevien taloudellisten
riskiarviointien toteuttamista, jotta voidaan laatia yhteiset eurooppalaiset
menetelmit taloudellisten riskien ja haittojen arvioimiseksi.

Rikollisuus- ja rikoksentorjuntavaikutusten arviointi (crime proofing)

Komissio kehittelee parhaillaan keinoa helpottaa sellaisten sdddosaloitteiden
tunnistamista, jotka voivat vahingossa luoda mahdollisuuksia rikollisuudelle.
Seuraavassa vaiheessa tdtd rikollisuuden riskien arviointimenetelmédd voidaan
mahdollisesti ryhtyéd soveltamaan muillakin aloilla kuin lainsdéddantoprosessissa. Sitd
voitaisiin soveltaa esimerkiksi vahinkovakuutusilmoituksiin tai
luottokorttihakemuksiin liittyviin menettelyihin ja prosesseihin
petosmahdollisuuksien vdhentdmiseksi. Yhteison talousarvioon kohdistuvien
petosten torjunnan osalta komissio/OLAF on tehnyt petoksiin varautumista koskevan
aloitteen®, jonka tarkoituksena on tunnistaa yhteison saidos- ja muissa ehdotuksissa
olevat, petokset mahdollistavat heikkoudet ja poistaa ne.

Toimintatapojen arviointi ja seuranta

Euroopan komissio pitdd erittdin tirkednd esimerkiksi neuvoston monialaisen
tyoryhmin johdolla laadittua keskindistd arviointimekanismia. Komissio
suunnittelee, etti jirjestiytyneen talousrikollisuuden torjumiseksi EU:ssa
suoritettujen toimien tehokkuutta ja vaikutuksia arvioidaan perusteellisesti
vuonna 200S5. Siihen liittyvien arviointikdyntien tarkoituksena on loytia
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Jarjestdaytyneen rikollisuuden ehkdiseminen ja valvonta: Euroopan unionin strategia uuden
vuosituhannen alkaessa (EYVL C 124, 3.5.2000). Suosituksessa 1 viitataan tarpeeseen kehittdd
yhdenmukainen tilastomenetelms, joka helpottaisi jérjestdytyneen rikollisuuden maéadrittamistd,
eurooppalaisten kehityssuuntausten selvittdmistd ja hyvaksyttyjen ja toteutettujen toimien tehokkuuden
arviointia.

Komission tiedonanto, 7.11.2001, SEK(2001) 2029 lopullinen.
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3.7.

4.1.

4.2.

parhaat kiytinnot ja alat, joilla voitaisiin ryhtya lisitoimiin jarjestiytyneen
talousrikollisuuden torjumiseksi.

Koulutusohjelmat, tyoryhmit ja tutkimukset

Koulutus on keskeisté jirjestdytyneen talousrikollisuuden torjunnassa. Lainvalvonta-
ja oikeusviranomaisilla ja niilld yksityisen sektorin aloilla, joita asia koskettaa, on
oltava tarvittavat taidot ja tietdimys. Koulutuksella on motivoitava henkildstod ja
mahdollisuuksien mukaan kansalaisyhteiskuntaa ottamalla esille jarjestdytyneen
talousrikollisuuden torjunnan taustalla olevat taloudelliset ja yhteiskunnalliset
valttimattomyydet.

Euroopan komissio jatkaa seminaarien, tyoryhmien ja tutkimusten
jirjestimisti ja/tai rahoittamista AGIS-ohjelman puitteissa. Tietoa ohjelmasta
loytyy vapautta, turvallisuutta ja oikeutta Kisittelevilti Europa-palvelimen
sivuilta (Wwww.europa.eu.int).

JARJESTAYTYNEEN TALOUSRIKOLLISUUDEN EHKAISEMISEEN JA
TORJUNTAAN TAHTAAVIEN TOIMENPITEIDEN TAYTANTOONPANON
TUKEMINEN

Jarjestiytyneen talousrikollisuuden torjuntatoimien rahoittaminen

Komissio julkaisi 10. helmikuuta 2004 vuoden 2006 jilkeisid rahoitusndkymid
koskevan tiedonannon ’Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen - Polititkan haasteet ja
rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013” (KOM(2004) 101
lopullinen). Tiedonannossa maééritellddn vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuva alue ensisijaiseksi poliittiseksi tavoitteeksi ja yhdentymisen uudeksi
haasteeksi. Turvallisuuden alalla keskeistd on “entistd suuremman painoarvon
antaminen rikosten ehkiisemiselle, varsinkin vakavan ja jérjestdytyneen
rikollisuuden uusien muotojen ja keinojen ehkdisemiselle”. Lupaus komission
kehittdmistd uusista rahoituskeinoista edistdd asiasta kaytdvdd keskustelua ja
laajentaa EU:n tasolla kehitettdvid toimintatapoja jarjestiytyneen talousrikollisuuden
torjumiseksi.  Euroopan komissiolla on siis keskeinen tehtivd  sekd
lainsdddénnollisten ettd poliittisten aloitteiden tukemisessa, valvonnassa ja
kehittdmisessa.

Ulkoisten  toimien  tehostaminen  jirjestiytyneen  talousrikollisuuden
torjumiseksi

EU:n teknisen avun ohjelmien tarkoituksena on auttaa kolmansia maita parantamaan
mahdollisuuksiaan saavuttaa joko eurooppalaiset tai kansainviliset standardit. Ndihin
ohjelmiin siséllytetdin yha useammin oikeus- ja sisdasioihin liittyvid ndkokohtia,
jotka liittyvét erityisesti rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen. Lisdksi EU on
tehnyt kolmansien valtioiden kanssa useita sopimuksia, joista tuorein on
Yhdysvaltojen kanssa 25. kesdkuuta 2003 tehty sopimus keskindisestd avunannosta
rikosoikeudellisissa asioissa®’. Euroopan komissio aikoo tutkia mahdollisuutta tehda
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Rikosoikeudellisia asioita koskevan keskindisen avunannon lisdksi EU:n ja Yhdysvaltain vilisessa
sopimuksessa késitellddn talousrikollisuuteen lahemmin liittyvid kysymyksid, kuten sellaisten
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vastaavanlaisia sopimuksia EU:n ja muiden maiden vililli. Komissio katsoo myds®,
ettd on tarpeen yhtendistdd verokeitaisiin sovellettavaa yhteison polititkkaa parhaita
kaytintojd koskevien eurooppalaisten ja kansainvilisten standardien edistimiseksi.

PAATELMAT

Jarjestiytynyt talousrikollisuus vahingoittaa lainkuuliaisia talouden toimijoita
ja vahvistaa varjotaloutta, mika puolestaan heikentia talouskasvua ja julkisia
resursseja. Jirjestiytyneen talousrikollisuuden torjunnan merkitysti lisia se,
ettd Kkyseisen rikollisuuden viahentimisellda on vaikutusta jirjestiytyneen
rikollisuuden ehkiisemiseen yleensid. Raha on jirjestiytyneen rikollisuuden
elinehto, joten jirjestiytyneiti rikollisryhmii voidaan heikentia huomattavasti
vaikeuttamalla niiden rahansaantia tai estimilli se.

Rahanpesun torjunta on ollut Euroopan wunionin tirkeimpii poliittisia
painopisteiti  jo vuosia, koska on Kkatsottu tarpeelliseksi suojata
rahoitusjirjestelmaid ja edistia toimia jirjestiytyneen rikollisuuden
poistamiseksi. Syyskuun 11. paivin 2001 traagiset tapahtumat ja
kansainvilinen paatos terrorismin rahoituksen lopettamisesta ovat lisinneet
toiminnan nikyvyytta ja merkitysta entisestién.

Vaikka tehokkaita rahanpesun torjuntatoimia on jo otettu kayttoon, komissio
on paittinyt jatkaa rahanpesun torjuntaa ja kehittii lainsdadintoa
rahoitusjirjestelmin muuttuessa yhi monimutkaisemmaksi.

Ensimmiiisen ja toisen rahanpesudirektiivin nojalla on otettu kiyttoon tirkeiti
valvontakeinoja, joiden avulla voidaan helpommin tunnistaa rahanpesu, joka
koskee rikollisesta toiminnasta periisin olevia rahoja ja muita varoja. Tyo
jatkuu edelleen. Ehdotus kolmanneksi rahanpesudirektiiviksi, jonka komissio
aikoo esittii kesikuussa 2004, on tarkoitettu vakauttamaan ja lujittamaan titi
lihestymistapaa. = Ehdotuksessa  kolmanneksi  direktiiviksi  sdiddetidin
muutoksista, joita aiempiin direktiiveihin tarvitaan rahanpesunvastaisen
toimintaryhmiin 40 suosituksen tarkistamisen johdosta, ja muista muutoksista,
jotka ovat valttimittomia rahanpesunvastaisten keinojen tehostamiseksi.

Jirjestiytyneen talousrikollisuuden tunnistamista, valvontaa ja torjumista
koskevaan toimintaan on otettava mukaan kaikki sidosryhmiit. Yksityisen ja
julkisen sektorin yhteistyon lisidiminen on keskeista. Myos
lainvalvontaviranomaisten yhteistyon ja tietojenvaihdon lisdéiminen Kkaikilla
tasoilla niin valtioiden sisilld kuin kansainvilisesti on tirkedi. Enemmin
huomiota on Kiinnitettiivi Europolin ja Eurojustin strategiseen tehtivain
yhteisissi ja rinnakkaisissa tutkimuksissa sekd Europolin ja kansallisten
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten toiminnan koordinointiin.
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oikeushenkildiden tai luonnollisten henkildiden pankkitilejd koskevien tietojen vaihtoa, joita epiillddn
tai jotka on asetettu syytteeseen rikoksesta.

Ks. komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle —
Euroopan unionin veropolitiikan ensisijaisista tavoitteista tulevina vuosina (KOM(2001) 260 lopullinen,
23.5.2001).
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Rahoitusta koskevasta tutkinnasta olisi tultava kiinted osa lainvalvontatoimea,
mikd edellyttia uuden kokonaisvaltaisen ldhestymistavan omaksumista
rikoksiin ja tietojen kerddmisti rikollisverkoista ja jirjestiytyneen
rikollisuuden edunsaajista. Lisaksi on tutkittava tehokkaampia Kkeinoja
jarjestiytyneiden rikollisten varojen ja rikoksentekoviilineiden tunnistamiseksi,
jaadyttamiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi. Tidssd voidaan mahdollisesti
kayttii apuna erityisifi varojen perimisesta vastaavia elimia ja siviiliprosesseja.

Rikolliset hyotyvit mahdollisuudesta salata varojen todellisen edunsaajan
henkilollisyys, yhtidittimisen helppoudesta ja asiamiesten kiytostid. Sen takia
avoimuus on tirkeii jirjestiytyneen talousrikollisuuden torjunnassa ja vaatii
lisétoimia.

Myo6s muita tukimuotoja tarvitaan jirjestiytyneen talousrikollisuuden
torjunnan tehostamiseksi. Olisi kehitettivi keinoja tillaisen rikollisuuden eri
muotojen méaarin ja laajuuden mittaamiseksi, kehityssuuntausten
tunnistamiseksi ja toiminnan tehokkuuden arvioimiseksi. Jirjestiytyneen
talousrikollisuuden torjuntaan liittyvien poliittisten toimien arviointi on
tirkedda. Sen takia komissio ehdottaa, etti toimien tehoa arvioitaisiin
perinpohjaisesti, jotta voitaisiin tunnistaa parhaat kiytinnot seki alueet, joilla
tarvitaan lisdtoimia.

Euroopan Kkomissio pitidid jirjestiytyneen talousrikollisuuden torjuntaa

keskeisend toiminnan alueena ldhivuosina ja on paittinyt olla mukana
kehittimaissi asiassa tehokkaita toimia, kuten tiisti tiedonannosta ilmenee.
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