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1. YHTEENVETO

Arvonliséverotuksen siirtymijirjestelmd suunniteltiin siten, ettd tavaroiden yhteisdluovutus
on vapautettu veroista tavaroiden alkuperdmaassa ja verot maksetaan méérépaikkana olevaan
jasenvaltioon. Téméin yleisen jérjestelmédn lisdksi luotiin useita mutkikkaitakin
erityisjarjestelmid aloille, joilla jdsenvaltiot halusivat edelleen harjoittaa ylimééréista
verovalvontaa.

Veroista vapauttaminen altistaa alv-jdrjestelmén petoksille, erityisesti niin sanotuille
ketjupetoksille. Tavaroita voidaan liikuttaa verottomasti, ja siksi petosten torjuminen
edellyttdd hallinnollista yhteisty6td koskevien yhteison sddddsten mahdollisimman tehokasta
hy6dyntamisté ja kansallisten valvontajérjestelmien mukauttamista niihin haasteisiin.

Edellisessd kertomuksessaan' hallinnollisesta yhteistydstd vilillisen verotuksen (alv) alalla
komissio pahoitteli, ettei jdrjestelmdlld vield ollut toimintaedellytyksid. Ecofin-neuvosto
kehottikin tdmén jidlkeen 5. kesdkuuta 2000 komissiota ja jasenvaltioita kdynnistiméiin useita
erilaisia toimia veropetosten torjunnan tehostamiseksi nykyisen alv-jarjestelmén puitteissa.

Naiden suositusten noudattamiseksi on kdynnistetty lukuisia hankkeita, joita on koordinoinut
hallinnollisen yhteistyon pysyvé komitea (SCAC).

Yhteison toimista mainittakoon neuvoston vastikdin antama asetus 1798/2003/EYZ jolla
keskindisen avun oikeudellisia puitteita vahvistetaan huomattavasti. Yhteisdé teki myds
Fiscalis 2003-2007 -ohjelmaa koskevan paitoksen’, jonka ansiosta piivittdisen yhteistydn
rahoitusta voidaan lisdtd. Komissio on myds ilmoittanut keskipitkalld aikavélilld uudistavansa
perusteellisesti VIES-jérjestelman’.

Jasenvaltiot ovat puolestaan edistyneet huomattavasti arvonlisdveron uudenaikaisemmassa ja
tehokkaammassa valvonnassa ja alkaneet kayttdd hallinnollista yhteisty6td valvonnan
jokapdivéisend vélineend. Tédmi ei kuitenkaan vield riitd, vaan erityisesti olisi edistyttdva
riittivdn henkiloston saamiseksi keskindisestd avusta vastaavien kansallisten virastojen
kayttoon.

Viime aikoina on usein pohdittu, milld lisdkeinoilla voitaisiin tehokkaammin torjua niin
sanotuille ketjupetoksille ominaisia erityismekanismeja.

Yksi ratkaisu tdhén on alv-valvontajirjestelméin perusteellinen uudistaminen, ja titd varten
onkin laadittu luettelo hyvistd kdytdnndistd. Télle tielle l&dhteneet jdsenvaltiot ovat jo nyt
saavuttaneet merkittdvad edistysta.

Toinen ratkaisu, jota jotkut kansalliset viranomaiset, alan toimijat ja tutkijat ovat esitténeet,
on itse arvonliséverojirjestelmin toimintatavan tarkistaminen. Tdhén on useita keinoja, mutta
kaikkien haitat ovat mahdollisia etuja paljon suuremmat.

Kertomuksessa paddytdankin siithen, ettd petoksia voidaan torjua tehokkaasti nykyisessa
arvonlisidverojirjestelméssd, mikdli hallinnollista yhteisty6td vahvistetaan ja kansallisia

KOM(2000) 28 lopullinen, 28.1.2000.

EUVL L 264, 15.10.2003, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pédétos 2235/2002, tehty 3.12.2002 (EYVL L 341, 17.12.2002).
Alv-tietojenvaihtojérjestelma.

AW N =



valvontajérjestelmid tehostetaan. Téstd ovat osoituksena erdiden jédsenvaltioiden ensimmaéiset
hyvét kokemukset.

2. TAUSTAA

Komission on laadittava  sddnnollisesti  kertomus  hallinnollisesta  yhteistyosti
arvonlisdverotuksen alalla.

Tdhdn mennessd on laadittu kolme hallinnollista yhteisty6td koskevan aiemman asetuksen
(ETY)N:0218/92° 14 artiklan mukaista kertomusta. Ensimméisessd kertomuksessa’
kisiteltiin ~ arvonlisdveroa  koskevaa tietojenvaihtojirjestelmidd  (VIES). Toisessa
kertomuksessa’ tarkasteltiin asetuksen mukaista tietojenvaihtoa. Kolmas kertomus oli sekd
asetuksen 218/92% 14 artiklan ettd asetuksen 1553/89/EY’ 12 artiklan 3 kohdan mukainen
yhdistetty kertomus, jossa késiteltiin hallinnollista yhteisty6ta ja valvontaa.

Kolmannen kertomuksen siséltdmait suositukset toimivat neuvoston veropetosten torjunnan ad
hoc -tyoryhmén keskustelujen pohjana. Ty6ryhmidn tyon perusteella Ecofin-neuvosto
hyviéksyi 5. kesékuuta 2000 joukon suosituksia, jotka osoitettiin komissiolle ja jdsenvaltioille
(katso liite 1). Neuvoston arvonlisdveroa koskevien suositusten seuranta uskottiin SCAC:lle.

Téssd kertomuksessa esitellddn kaikki neuvoston suositusten perusteella toteutetut toimet ja
pohditaan, ovatko toimet olleet riittdvdt arvonlisdveropetosten torjumiseksi. Siind
tarkastellaan myos lisdtoimia, joita olisi toteutettava tulevaisuudessa.

Kertomus on osa tydohjelmaa, josta komissio ilmoitti tuoreessa arvonlisdverostrategiaa
koskevassa tiedonannossaan'’,

3. PETOSTEN AIHEUTTAMAT HAASTEET NYKYISESSA ALV-JARJESTELMASSA
3.1. NyKkyinen alv-jarjestelmé ja sen vaikutukset valvontaan

Lakkauttaakseen verotarkastukset yhteison sisdrajoilta 1 paivéstd tammikuuta 1993 neuvosto
pddtti vuonna 1991 ottaa kiyttéon arvonlisiverotuksen siirtymajirjestelmin''. Tissd
jarjestelmissd  jatkettiin  verovelvollisten  vélisten  yhteisoliiketoimien  verottamista
méiidrdpaikkana olevan jdsenvaltion verokannan ja edellytysten mukaisesti. Viennin
verottomuus  korvattiin  toiseen  jdsenvaltioon  tarkoitettujen  tavarantoimitusten
verottomuudella, ja verollinen “tuonti” korvattiin hankinnalla” tavaroiden saapumispaikkana
olevassa jdsenvaltiossa. Verotta yhteisdssd vuosittain liikkkuvien tavaroiden arvo on nyt yli
1 500 miljardia euroa (josta saatavat alv-tulot ovat 150-200 miljardia euroa).

Kun rajatarkastukset lakkautettiin, yhteison sisdisen kaupan verotuksen valvonta yhdistettiin
kansalliseen arvonlisdverovalvontaan, mikd edellytti jdsenvaltioilta entistd laajempaa

EYVL L 24,1.2.1992,s. 1.

KOM(94) 262 lopullinen, 23.6.1994.

KOM(96) 681 lopullinen, 8.1.1997.

EYVLL 24,1.2.1992,s. 1.

EYVL L 155,7.6.1989, 5. 9.

10 KOM(2003) 614 lopullinen, 20.10.2003.

" Neuvoston direktiivi 91/680/ETY yhteisen arvonlisdverojirjestelmin tidydentdmisestd ja direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi (EYVL L 376, 31.12.1991, s. 1).
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keskindistd yhteistyotd. Jadsenvaltiot tarvitsivat erityisesti tietoja muilta jdsenvaltiolta
voidakseen valvoa verotusta, koska ne eivdt endd saaneet tietoja alueelleen saapuvasta
tavaravirrasta perinteisilld rajatarkastuksilla.

Néamad tiedot, jotka kuuluvat jasenvaltioiden keinoihin valvoa yhteisdliiketoimista kannettavaa
arvonlisidveroa, saadaan arvonlisdveroa koskevasta tietojenvaihtojérjestelmaistd (VIES). Se on
yhteinen tietoverkko, joka siséltdd yksityiskohtaisia valvontatietoja kaikista yhteison sisdisista
verottomista liiketoimista.

Edelld kuvailtujen arvonlisdverotuksen siirtymdjirjestelmén aiheuttamien muutosten lisdksi
otettiin kéyttoon erityisjérjestelyjd, jotka liittyivat uusien kulkuneuvojen verotukseen,
etikauppaan sekd veroista vapautettujen oikeushenkildiden hankintoihin. Né&iden
erityisjarjestelmien tarkoitus oli varmistaa jdsenvaltioiden verotulojen sdilyminen ennallaan
verottamalla méérdjasenvaltiossa erityisid tavarantoimituksia, jotka eivit ole verovelvollisten
valisid tavarantoimituksia. Nami VIES-jdrjestelmédn ulkopuolelle jédvit erityisjarjestelmat
edellyttdvdt kuitenkin myds erityisvalvontaa. Kaikkiaan verotuksen oikeellisuuden
varmistaminen edellyttdd jésenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa myos nédiden jdrjestelyjen
alaisista litketoimista.

Joitakin yhteison sisdisid palveluja koskevia erityisjérjestelyjd otettiin my0s kéyttoon. Ne
koskevat etenkin kuudennen alv-direktiivin'* 9 artiklan 2 kohdan e alakohdassa mainittuja
palveluja, joita verotetaan médrijisenvaltiossa ja joihin sovelletaan “kidnteistd verotusta™”.
Téssdkin tietojenvaihto jasenvaltioiden vélilld on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd asiakas
todella ilmoittaa mairdjasenvaltiossa oikean veromdardn. VIES-jérjestelmissd on kuitenkin

tietoja vain tavaroiden yhteisdluovutuksista, eikd se siis kata lainkaan palveluja.
3.2 Petostilanne
3.2.1.  Monet jdasenvaltiot ovat todella huolissaan alv-petoksista

Tatd taustaa vasten komissiolle ja jdsenvaltioille on kdynyt selviksi, ettei hallinnollinen
yhteistyd eivétkd kansalliset valvontajérjestelmit ole vield tidysin mukautuneet vuonna 1993
luotuun uuteen tilanteeseen.

Vaikka petosten paljastumisaste on epidvarma ja niihin liittyvd4d rahamédrdd on vaikeaa
tarkasti arvioida, madrdt ovat epdilemittd tuntuvia. Erddt jdsenvaltiot ovat arvioineet
tappioiden médrdksi perdti 10 prosenttia alv:n tuottamista nettotuloista. Alv-petoksista on
siten tullut monissa jésenvaltioissa todellinen riesa. Sen lisdksi, ettd petokset alentavat
kansantuloa, ne vaarantavat laillisen kaupan joillakin talouden aloilla ja véaristavit kilpailua
eparehellisten toimijoiden eduksi.

3.2.2.  Ketjupetokset ovat erityinen uhka alv-jdrjestelmdlle

Yksi niistd petosmalleista, jotka ndyttivdt viime vuosina lisddntyneen ja jotka erityisesti
huolestuttavat jdsenvaltioita, on yhteison sisdisessé kaupassa tapahtuva niin sanottu ketjupetos
("Carrousel fraud”). Tami petosmalli saattaa hyotya tulevasta laajentumisesta ja laajeta uusiin
jasenvaltioihin.

EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2003/92/EY (EUVL L 260, 11.10.2003, s. 8).

Tama tarkoittaa, ettd palvelu laskutetaan ilman alv:td ja asiakas ilmoittaa veron, samaan tapaan kuin
tavaroiden yhteisdluovutuksissa ja -hankinnoissa.



Tama petostyyppi on selked esimerkki alv-verottomuuden vaarinkdytostd yhteison sisdisessa
kaupassa.

Petoksen kaava on seuraava: Kanavointiyritys (’conduit company”) (A) toimittaa tavaroita
verottomasti valeyritykselle (“missing trader”) (B) toiseen jdsenvaltioon. Valeyritys (B)
hankkii tavaroita maksamatta niistd arvonlisdveroa ja luovuttaa ne myohemmin kolmannelle,
kotimaiselle yritykselle (C), jota kutsutaan vilittdjaksi (“broker”). Valeyritys laskuttaa
arvonlisdveron vilittdjidlle myymistddn tavaroista, mutta ei tilitd sitd valtiolle, vaan katoaa.
Vilittdja (C) saa B:ltd tekemistdéin hankinnoista alv-palautuksen. Niin ollen valtio menettda
arvonlisdverona summan, jonka C maksoi B:lle. C saattaa myShemmin ilmoittaa tehneensi
tavaroiden yhteisdluovutuksen yritys A:lle, joka vuorostaan saattaa tehdd tavaroiden
yhteisoluovutuksen B:lle, ja nédin petos jatkuu. Téastd nimitys “ketjupetos” (”Carrousel fraud™).

Alv-tutkimusten haittaamiseksi tavarat toimitetaan usein B:1td C:lle vilikdsind toimivien niin
kutsuttujen puskuriyritysten kautta. Puskuriyritys ei vilttdmaittd ole tietoinen petoksesta,
mutta useimmiten se ymmartdd osallistuvansa lainvastaiseen liiketoimeen (kaupan
epatavallisuuden vuoksi).

Kaytinngssd taméntapaiset petokset ovat monimutkaisia ja niihin liittyy litketoimia useiden
jasenvaltioiden vélilld ja jokaisessa jdsenvaltioissa useiden yritysten vélilld. Yhteison
sisdisessd kaupassa tapahtuvien ketjupetosten mekanismi voidaan kuitenkin esittda
seuraavasti:

Jésenvaltio 1
Yritys D
/" “Puskuri” \
Yritys B Yritys C
> SR ’Vilittija”
’Valeyritys’ Viihentiia alvn tai
Saa alv:n yritykseltd D, h ahentaa alvin tavl .
mutta i tilit siti akee palautusta alv:std,
valtiolle jota B ei ole maksanut.
Yritys A .
“Kanavointiyritys” |/
(myy tavaroita veloittamatta W
alv:td)
Jasenvaltio 2
4. YHTEISON ALOITTEET ALV-PETOSONGELMAN RATKAISEMISEKSI

Komissio piti petostilannetta erittdin huolestuttavana jo tammikuussa 2000 kolmannessa
14 artiklan mukaisessa kertomuksessaan ja neuvosto kesdkuussa 2000.

Sekd komission kertomuksessa ettd kesdkuussa 2000 annetuissa neuvoston suosituksissa
korostettiin, ettd pikaiset yhteison toimet ovat vélttimattomiéd petostilanteen ratkaisemiseksi.
Useimmat suositukset ovat johtaneet konkreettisiin toimiin.



4.1. Hallinnolliselle yhteistyolle uudet oikeudelliset puitteet

Komissio antoi kesikuussa 2001 asetusehdotuksen'* hallinnollisen yhteistyon vahvistamiseksi
jasenvaltioiden vélilld ja petosten torjunnan tehostamiseksi arvonlisdverotuksen alalla.
Neuvosto hyvéksyi ehdotuksen 8. lokakuuta 2003, ja wuusi asetus (N:o 1798/2003)
hallinnollisesta yhteistydstd arvonlisdverotuksen alalla tuli voimaan 1. tammikuuta 2004.

Asetuksessa perustetaan yhdet oikeudelliset puitteet, joissa yhdistyvét asetuksen (ETY)
N:0218/92 oikeudellinen vilineistd ja direktiivin 77/799/ETY ' arvonlisiveroa koskevat
sadnnokset. Asetus on parantanut huomattavasti hallinnollista yhteistyotd koskevia
oikeudellisia puitteita, ja sitd on siksi pidettivd merkittdvina alv-petosten torjuntavilineend.

4.1.1.  Entistd tehokkaammat sddannot

Uudessa asetuksessa sdddetddn selvisti ja sitovista sddnndistd, jotka helpottavat
tietojenvaihtoa. Nyt on esimerkiksi olemassa selvit sddannot siitd, miten tietopyyntd esitetéén,
miten ja milloin vastaus on annettava sekd miten tietojenvaihto kolmansien maiden kanssa
hoidetaan.

Asetuksen sddnndissd annetaan jdsenvaltioille my6s mahdollisuus ulottaa yhteistyd
tietojenvaihtoa pidemmalle. Verohallinto voi nyt esimerkiksi pyytdd toista verohallintoa
ilmoittamaan sen puolesta pddtoksestd verovelvolliselle, joka on asettautunut timén toisen
jasenvaltion alueelle. Se voi my0s pyytdd tiettyd hallinnollista tutkimusta tai jopa
mahdollisuutta ldhettdd oma verotarkastaja osallistumaan toisessa jdsenvaltiossa
suoritettavaan tarkastukseen.

Uudet vilineet ovat erittdin hyodyllisid tilanteissa, joissa verovelvollinen ei ole asettautunut
kyseisen maan alueelle eikd hidnelld ole sielld veroedustajaa tai yrityksen kaikki
kirjanpitoasiakirjat ovat muussa kuin sen kotipaikkavaltiossa.

Mahdollisuus pyytdd hallinnollista tutkimusta on my®0s erittdin hyddyllinen véline pyrittdessi
torjumaan ketjupetoksia. Sen ansiosta jdsenvaltiot voivat pyytdd toisia jdsenvaltioita
varmistamaan verovelvollisen aitouden (osoite, toimiala, varat, johtajien henkildllisyys jne.)
tai kerddmain lisdd niyttod epdillyisté lainvastaisista liiketoimista.

4.1.2.  Aiempaa suoremmat yhteydet

Uudessa asetuksessa sdddetddn myds suorista yhteyksisté eri jdsenvaltioiden verotarkastajien
vililla, jotta niiden ei endd tarvitse aina kéyttdd keskusyhteystoimistoja vilikdtend. Tadma
nopeuttaa ja tehostaa yhteistyotd. Komissio uskoo, ettd suorat yhteydet tarkastushenkiloston
tai petosyksikoiden vililld ovat tehokkain tapa nopeuttaa tietojenvaihtoa.

Keskusyhteystoimistot ~ vastaavat edelleen hallinnollisen yhteistyon hallinnoinnista.
Verohallinnot voivat kuitenkin nyt nimetd myds muita yhteysviranomaisia ja toimivaltaisia
virkamiehid, jotka voivat suoraan vaihtaa tietoja. Nadmé voivat olla alueellisia tai
toiminnallisesti erikoistuneita yksikoitd (esimerkiksi petostentorjuntayksikoitd) tai yksittdisid
verotarkastajia, jotka osallistuvat monenvilisiin valvontatoimiin.

1 KOM(2001) 294 lopullinen, 18.6.2001.
15 EYVL L 336, 27.12.1977, s. 15.



On syytd huomata, etti suoraa tietojenvaihtoa on jo harjoitettu menestyksekkiisti rajoitetuissa
puitteissa, eritoten raja-alueilla sijaitsevien paikallisten virastojen vélilld kahdenvélisten
sopimusten perusteella.

Kaikki jdsenvaltiot voivat nyt kayttdd tdysiméérdisesti hyvdkseen asetuksen tarjoamia
mahdollisuuksia suoran tietojenvaihdon helpottamiseksi sekd paikallisten virastojen ettéd
kansallisten petostentorjuntavirastojen vélilld. Viimeksi mainituille nopea tietojen saanti
muista jisenvaltioista on yhteisOpetosten tehokkaan torjunnan edellytys.

4.1.3.  Yhd enemmdn tietojenvaihtoa

Jasenvaltioiden vilinen tietojenvaihto on tdhdn saakka ollut riittdiméatontd, silld VIES-
jarjestelmdn lisdksi oma-aloitteista tai automaattista tietojenvaihtoa on ollut vain vidhén.
Pédsyy tdhédn on ollut sellaisen yhteison tasoisen paitoksentekomenettelyn puuttuminen, jolla
tietojenvaihdosta olisi voitu padttdd. Siksi sopimuksia on voitu tehdd vain kahdenvilisesti,
mikd ei ole ollut jirin tehokasta. Liséksi veroviranomaisten on ollut raskasta hallinnoida eri
sopimuksia, joista jokaisessa on omat sdéntonsa.

Ainoa poikkeus on uusia kulkuvélineitdi koskeva monenvélinen sopimus, jonka 14
jasenvaltiota allekirjoitti 27. marraskuuta 2002. Sopimus neuvoteltiin SCAC:sséd, mutta siithen
el kdytetty muodollista komitologiamenettelya.

Uudella asetuksella pyritddn siis tiivistdimidin viranomaisten vélistd oma-aloitteista
tietojenvaihtoa  petostentorjunnan  tehostamiseksi. Uusissa sddnnoksissd — sdddetdédn
jasenvaltioiden velvollisuudesta vaihtaa tietoja kaikissa tapauksissa, joissa tietojenvaihto voi
auttaa muita jdsenvaltioita paljastamaan ja torjumaan alv-petoksia. Vaihdettavien tietojen
tarkoista luokista ja tietojenvaihdon kéytdnnon jérjestelyistd kussakin jisenvaltiossa paétetidan
pian taytdntdonpanoasetuksessa.

Ketjupetokset on yksi merkittdvd ala, jolla uudessa asetuksessa edellytetdén tiettyjen tietojen
vaihtoa. Tavoitteena on helpottaa ketjupetosten tunnistamista ja estdd sellaisten yritysten
rekisterdinti, joiden voidaan epéilld osallistuvan petolliseen toimintaan.

4.2. Fiscalis 2003-2007 -ohjelma

Alv-petosten torjumista koskevan jdsenvaltioiden yhteistyon parantaminen edellytti
hallinnollista yhteistyotd koskevaa uutta asetusta, mutta timén oikeudellisen aloitteen lisdksi
tarvittiin myds verohallintojen ja -virkamiesten yhteisty6td tehostavia konkreettisia toimia.

Neuvosto ja FEuroopan parlamentti hyvéksyivétkin Fiscalis 2003-2007 -ohjelman
virkamiesten  pdivittdisen  yhteistydon  helpottamiseksi.  Ohjelmasta  rahoitetaan
veroviranomaisten seminaarien jirjestimisti, vaihtoja ja opintomatkoja muihin osallistuviin
maihin'®, monenvilisid valvontatoimia'’ seké tySryhmii, joissa eri maiden virkamiehet voivat
tyoskennelld yhdessd tietyilld aloilla. Ohjelmasta rahoitetaan myos verotuksen alan
tietojédrjestelmid (erityisesti VIES-jirjestelmasd).

Fiscalis-ohjelma on jatkoa sitd edeltdville ohjelmalle, mutta siind painotetaan voimakkaasti
laajentumisen valmistelua, ja sen talousarvio on 44 miljoonaa euroa viidelle vuodelle

16 Osallistuvat maat ovat jasenvaltiot, liittyvit valtiot ja ehdokasmaat.

Monenvilinen valvontatoimi on yhden tai useamman verovelvollisen verovelvoitteiden yhtédaikaista
valvontaa, jonka jarjestdd vahintddn kaksi jdsenvaltiota ja josta on yhteisti tai tiydentiavai etua.



(lisdrahoitus on mahdollista laajentumisen yhteydessd). Yksi sen tdrkeimpid tavoitteita on
tehdd liittyville valtioille mahdolliseksi saavuttaa mahdollisimman nopeasti nykyisten
jasenvaltioiden tasoinen yhteisty0 ja valvontatehokkuus.

Tédhdn haasteeseen vastaamiseksi komissio on jo jirjestényt tai suunnitellut joukon niitd maita
koskevia toimia Fiscalis 2003-2007 -ohjelman puitteissa. Niille on jérjestetty useita
intensiivisid  koulutusseminaareja muun muassa riskianalyysin, tietokoneistettujen
tarkastusten ja ketjupetosten alalla.

4.3. Yhteison tuleva aloite: VIES II

Keskipitkdlld aikavélilld toteutetaan muitakin aloitteita jdsenvaltioiden yhteistyon
tehostamiseksi alv-petosten torjunnan alalla. Komissio on erityisesti harkitsemassa VIES-
jarjestelmidn uudistamista ja mahdollisuutta sisdllyttdd sithen myds palvelut, mika
todenndkoisesti auttaisi jasenvaltioita vahvistamaan valvontaansa.

VIES-jarjestelmd perustettiin - vuonna 1993 neljdksi vuodeksi eli ajaksi, jonka
arvonlisdverotuksen siirtyméjérjestelmén oli alun perin tarkoitus olla voimassa. Se on nyt
kuitenkin ollut kdytossd jo paljon kauemmin. Vaikka jarjestelmilld on menestyksekk&ésti
saatu tietoja suurimmasta osasta yhteison sisdistd kauppaa, sen puutteet alkavat kdydd yha
ilmeisemmiksi.

Jasenvaltiot kiyttdvit VIES-jdrjestelmdd huomattavasti enemmédn kuin vuonna 1993. Ne
esittdvit sen kautta esimerkiksi noin 15 miljoonaa tietopyyntda vuosittain, ja Internetin kautta,
VIES-jarjestelmdan WWW-palvelu mukaan lukien, varmistetaan nykyéén yli kolme miljoonaa
alv-tunnusta kuukaudessa.

Vuoden 1992 jilkeen jarjestelméédn on kuitenkin tehty vain muutamia merkittivid teknisid tai
toiminnallisia parannuksia. Poikkeuksia ovat lomakkeiden séhkodisen vaihdon kéyttoon
ottaminen keskusyhteystoimistojen vililld sekd tietojenvaihto sellaisten verovelvollisten
sdhkoisesti tuottamista palveluista, joiden kotipaikka ei ole yhteisossd. On myos yritetty
parantaa jasenvaltioiden mahdollisuutta padstd suoraan toistensa tietokantoihin ja ennakoida
tiedon siirtdmistd. Tekniikka, joka oli uusinta uutta vuonna 1992, on nyt vanhentunutta.

Lisdksi VIES-jdrjestelmd on osoittautunut riittdméttomaksi vélineeksi ketjupetosten
torjunnassa, ei siksi ettd jérjestelmé sinénsa olisi hidas, vaan koska tieto yhteisdhankinnoista
tulee jdsenvaltioiden kiytettdviksi kovin verkkaisesti. Yleensd liiketoimen tekemisen ja sitéd
koskevien tietojen siirtymisen vélilld kuluu véhintdan kolme kuukautta, eikd valeyritys aina
tarvitse niink&én pitkdd aikaa kadotakseen.

Toinen jasenvaltioiden esille tuoma, vuoden 1993 jélkeen ilmennyt ongelma on VIES-tietojen
epatdydellisyys. VIES-jirjestelmén kautta ldhetettyjen tietojen laatu riippuu siitd, kuinka
tdydellisid ja paikkansa pitdvid verovelvollisten ilmoitukset ovat. Téamidn velvoitteen
tayttdmatta jattdmisestd koituvia seuraamuksia koskeva jérjestelma on usein ollut riittiméton.
Koska verovelvollisilla on nyt oikeus antaa yhteenvetoilmoitukset sihkoisesti'®, yha
useampien toimijoiden odotetaan valitsevan tdmin vaihtoehdon, mikd parantanee vaihdetun
tiedon laatua. Verovelvollisia koskevan tiedon ldhettdminen voisi kuitenkin olla vieldkin
automatisoidumpaa, mikd sekd keventdisi verovelvollisen velvoitteita ettd parantaisi tiedon
laatua.

Katso kuudennen alv-direktiivin 22 artiklan 6 kohdan b alakohta.



Kaikista nédistd syistd komissio on pééttinyt, ettd on tullut aika tarkastella VIES-jérjestelmaa
uudelleen: kuinka tiedot saadaan, asetetaan saataville ja kuinka niitd kéytetddn. Sen sijaan,
ettd VIES-jarjestelmdd laajennettaisiin  kattamaan myds palvelut, kuten neuvoston
veropetosten torjunnan ad hoc -tydoryhmi on ehdottanut, komissio katsoo, ettd olisi parempi
korvata nykyinen VIES uudenaikaisemmalla, tehokkaammalla ja joustavammalla
jarjestelmalld, joka kykenee tuottamaan tarkempia tietoja nopeammin.

Komissio aikoo siksi tehdd tdnd vuonna toteutettavuustutkimuksen, jonka tarkoituksena on
luoda wuusi VIES-jirjestelmd Fiscalis 2003-2007 -ohjelman voimassa ollessa. Uuden
jarjestelmin avulla on tarkoitus voida vaihtaa tietoja yhteison sisdisestd kaupasta aiempaa
nopeammin ja tehokkaammin seki entistid pienemmin verovelvollisille koituvin kustannuksin.

4.4. Komission tuleva aloite on keskiniisesti avunannosta petostentorjunnan alalla:

Koordinoitu keskindinen avunanto ja tietojenvaihto (my0s jisenvaltioiden ja komission
valilld) ovat tirkeitd osatekijoitd petostentorjunnassa. Téstd syystd komissio valmistelee tilla
hetkelld asetusehdotusta keskindisestd hallinnollisesta avusta yhteison taloudellisten etujen
suojaamiseksi petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta. Aloitteeseen on tarkoitus
siséllyttidd alv-petokset, EU-petoksen tuottaman hyddyn rahanpesu, rakennerahastopetokset ja
muut petokset, jotka eivit vield kuulu EU:n johdetun oikeuden soveltamisalaan.

Talousrikollisuuden alalla aloitteessa pyritdén kdyttimédan ensimmaéisen ja kolmannen pilarin
sddadoksissd sdddettyjen rahanpesun torjuntavélineiden perusteella saatuja tietoja yhteison
taloudellisten etujen suojaamiseksi. Tdmd tarkoittaa erityisesti EU-petosten jdljittdmista
kayttamalla hyviksi epdilyttdviin varojen siirtoihin liittyvia tietoja.

Uusi aloite tdydentdd nykyistd lainsdddéntod, erityisesti keskindisestd avunannosta tulli- ja
maatalousasioissa annettua asetusta (EY) N:o 515/97' ja hallinnollisesta yhteistydstd
arvonlisdverotuksen alalla annettua asetusta (EY) N:o 1798/2003.

5. NEUVOSTON SUOSITUKSIIN PERUSTUVAT JASENVALTIOIDEN SISAISET MUUTOKSET

Yhteison aloitteiden lisdksi my0s jésenvaltiot ovat edistyneet merkittdvisti alv-valvonnan
alalla, ja neuvoston kesdkuussa 2000 antamien suositusten perusteella on ryhdytty toimiin.
Valtaosa ndistd kansallisista toimista on koordinoitu yhteison tasolla SCAC:n seurannan
puitteissa.

Joitakin uudistuksia ja edistysaskeleita on kuitenkin vield tehtévi, jotta jasenvaltiot tekisivét
parasta mahdollista yhteistyotd petosten torjumiseksi.

5.1. Merkittivai edistysti on tapahtunut
5.1.1.  Hallinnollisen yhteistyon mekanismeja hyédynnetddn entisti enemmdn

Jasenvaltiot kdyttdvdat yhd enemmén hyvékseen hallinnollisen yhteistyon mekanismeja.
SCAC:n pitdmien tilastojen mukaan (ks. taulukko liitteessé 2) keskindistd avunantoa koskevat
pyynnét ovat lisdéntyneet tuntuvasti, olipa kyse sitten direktiivin 77/799/EY 2 artiklasta tai
asetuksen 218/92/EY 5 artiklasta. Pyyntdjen voidaankin todeta lisddntyneen 18 prosenttia

19 EYVL L 82,22.3.1997, s. 1.
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vuodesta 1999 vuoteen 2000 ja 29 prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2001. Vuonna 2002
luvut sen sijaan pysyivit ennallaan.

Lisdédntyminen johtuu osittain siitd, ettd jdsenvaltiot tiedostavat yhd paremmin keskindisen
avunannon tirkeyden alv-valvonnassa, mutta my0s kasvaneesta tarpeesta kayttdd keskindistd
avunantoa Euroopan laajuisten petosten torjunnassa.

Toimia on jatkettava, jotta keskindisesti avunannosta tulee verovalvonnan jokapdivdinen
apuvdline. Sitd varten verohallintojen on kaikilla tasoilla omaksuttava todellinen
yhteisokulttuuri. Ty6td on vield paljon ennen kuin tarkastajat ymmartévit, kuinka tarked
viline keskindinen avunanto on alv-valvonnassa. Tyo0td on tehtdvd paljon myds tarkastajien
kouluttamiseksi yhteison verolainsdddidnndssd ja muiden jdsenvaltioiden kéytdnndissd ja
saannoksissd. On toivottavaa, ettd valtaosa tarkastajista hallitsee hyvin vihintddn kaksi
yhteison kieltd. Tamé merkitsee, ettd palvelukseen ottamisen menetelmid on uudistettava ja
koulutusta lisdttavd. Uuden Fiscalis 2003—2007 -ohjelman vélineitd on siksi hydodynnettidva
mahdollisimman tehokkaasti.

5.1.2.  Entistd tehokkaampi ja nykyaikaisempi valvonta
Jasenvaltiot ovat alkaneet nykyaikaistaa valvontamenetelmidin merkittavasti.

Erityisesti kahteen alaan, kansallisten riskianalyysijdrjestelmien kayttoonottoon ja
tietokonetarkastusten kehittimiseen, on kiinnitetty runsaasti huomiota.

5.1.2.1. Riskianalyysi

Riskianalyysi on menetelmd, jolla pyritddn valikoimaan tarkastuksen kohteeksi joutuvat
yritykset ja alat niiden mahdollisen “riskin” perusteella. Koska resurssit ovat rajoitetut,
jarjestelma on vélttimaton valvonnan tehostamiseksi. Sen ansiosta on esimerkiksi mahdollista
kayttad harkitusti lukuisia VIES-jérjestelmaisté saatuja tietoja.

Kaikki jdsenvaltiot ovat sisdllyttdneet verovalvontajdrjestelyihinsd riskianalyysin. Erdét
jasenvaltiot ovat lisdksi kehittdneet erityisjarjestelmid alvin rekister6imiseksi tai
palauttamiseksi. Jdrjestelmien ansiosta voidaan vdhentdd aikaa, jonka verovelvolliset joutuvat
odottamaan saadakseen alv-tunnuksen tai alv-palautuksen. Samalla ne mahdollistavat
valvontatoimien keskittdmisen riskihenkil6ihin tai -aloihin.

Komissio on aina tukenut nditd toimia jarjestdimélld seminaareja ja rahoittamalla Fiscalis-
ohjelmasta useita virkamiesten vaihtoja. Se on myds yhdessd jdsenvaltioiden kanssa
tunnistanut ~ hyvid  toimintatapoja  ja  kehittinyt  yhteisen  riski-ilmaisimien
havaitsemismenetelmén auttaakseen jdsenvaltioita luomaan omat jarjestelminsd. Se aikoo
edelleen tukea néitd toimia uuden riskinhallintaa késittelevdn projektiryhmén puitteissa.

5.1.2.2. Tietokoneistetut tarkastukset

Tietokoneistetut tarkastukset ovat valttimaton seuraus siitd, ettd yritykset yhd useammin
kayttavat sahkoisid jarjestelmid kirjanpitotietojen (tilaukset, kuormakirjat, laskut, tilikirjat
jne.) siirtdmiseksi ja sdilyttdmiseksi.

Valvonnan nykyaikaistaminen edellyttdd sekd lainsddddnnon uudistamista, jotta sdahkoisid
tiedostoja voidaan kayttdd valvonnassa (jdsenvaltioissa, joissa se ei vield ole mahdollista), ettd
toimia tarvittavan aineiston ja ohjelmistojen hankkimiseksi, jotta henkilostolle voidaan
opettaa uusien tekniikoiden kayttoa.
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Komissio on laatinut yhdessd jdsenvaltioiden kanssa valvontamenetelmien uudistamista
koskevia suosituksia. SCAC:n dskettdin padtdkseen saaman tyon tarkoituksena on niin ollen
auttaa jasenvaltioita tdssd tyOssd tarjoamalla niille suuntaviivat.

Kaikki ndmé toimet ndyttdvit tuottavan tulosta, silld valtaosa jdsenvaltioista kiinnittdd
vastedes erityistdi huomiota tietokoneistettuja tarkastuksia koskevien valmiuksiensa
kehittamiseen. Jotkin jdsenvaltiot ovat liséksi kehittdméssi erityisid ja erityisen innovatiivisia
tutkimusvélineitd sahkdisen kaupankdynnin valvomiseksi.

Joillakin jésenvaltioilla ja liittyvilld valtioilla ei kuitenkaan vield ole minkéénlaisia valmiuksia
siirtyd tietokoneistettuihin tarkastuksiin. Yhteison tdmédn alan toimia jatketaan siten uuden
Fiscalis 2003—2007 -ohjelman puitteissa varsinkin, kun atk:n merkitys tulevaisuudessa vain
kasvaa kirjanpidossa ja alv:n laskutuksessa sdhkodisen kaupankdynnin lisddntyessd. Tadmén
tarpeen tekee entistd kipedmmiksi arvonlisdverotuksen laskuttamisen yhdenmukaistamista
koskevan direktiivin 2001/115/EY?° hyviksyminen 20. joulukuuta 2001.

5.2. Tyotéa on kuitenkin vield tekemétti
5.2.1.  Kansallisten valvontasuunnitelmien koordinointi on yhd riittdmdtontd

Vaikka jdsenvaltiot ovat alkaneet kéyttdd keskindistdi avunantoa pdivittdisessd
verovalvonnassaan, todellinen valvontapolitiikkojen koordinointi puuttuu yhé.

Koordinoinnin tarkeimpid osatekijoitd on monenvilisten valvontatoimien organisointi.
Monenviliselld valvonnalla tarkoitetaan yhden tai useamman toisiinsa yhteydessd olevan
verovelvollisen verotilanteen yhteensovitettua valvontaa, josta on yhteisti etua.

Komissio voi siksi vain huolestua siitd, ettd ndma valvontatoimet ovat vahentyneet (méaéra ei
ollut kovin suuri ennenkiin), vaikka ne rahoitetaan Fiscalis-ohjelman talousarviosta. Vuonna
2003 koko Euroopan unionissa jarjestettiin vain kolme valvontatointa, vuonna 2002 nelji ja
vuonna 2001 kahdeksan (tdtd voidaan verrata vuonna 2000 jérjestettyihin 15 valvontatoimeen,
mika oli sekin erittdin alhainen maard ottaen huomioon, ettd 1 500 000 yritykselld on yhteison
sisdistd toimintaa).

Erittdin selvd laskeva suuntaus on hyvin huolestuttava. Se johtuu epdilemittd vaikeuksista,
joita toimien kdytinnon jérjestelyt aiheuttavat. Uuden Fiscalis 2003—2007 -ohjelman ja alv-
alan hallinnollista yhteistyotd koskevan uuden asetuksen myotd vaikeudet ovat kuitenkin
vihentyneet, silld rahoitus on entistd nopeampaa ja jarjestimissdédnnét joustavampia. Tamén
ansiosta valvontatoimia voidaan jdrjestdd aiempaa useammin, esimerkiksi ketjupetosten
torjumiseksi.

Toiminnan vihéisyys johtuu epdileméttd my0s siitd, ettd veroviranomaiset eivét suosi timén
tyyppisté valvontaa, koska siihen tarvitaan paljon resursseja ja kielitaitosta henkilostoa.

Se johtuu lisdksi siitd, ettd monenvilisid valvontatoimia ei oteta huomioon jo kansallisten
valvontasuunnitelmien laadintavaiheessa.

20 EYVLL 15, 17.1.2002, s. 24.
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5.2.2.  Tehokkaan hallinnollisen yhteistyon tielld on yhd oikeudellisia esteitd

Jotta keskindistd avunantoa voitaisiin hyddyntdd tehokkaasti petosten torjunnassa, kansallinen
lainsddddntd ei myOskddn saa jarruttaa, estdd tai heikentdd tietojenvaihtoa. Neuvosto
tunnistikin tiettyjd esteité ja pyysi niiden poistamista.

Osa néistd esteistd poistui alv-alan hallinnollista yhteisty6ta koskevan uuden asetuksen myota.
Nykyisen asetuksen mukaan tietojenvaihdosta ei tarvitse endd ilmoittaa etukéteen
verovelvolliselle, mité pidettiin erityisen vahingollisena petostapauksissa.

Kaikkia esteitd ei kuitenkaan saatu poistettua, ja niitd liittyykin edelleen erityisesti
salassapitolainsdddantoon. Joissakin jdsenvaltioissa ei nimittdin ole mahdollista pédéstd kdsiksi
tiettyihin tietoihin lainsdddantdsyistd. Télloin niitd tietoja ei myOskddn voida siirtdd toisille
veroviranomaisille, jotka mahdollisesti tarvitsisivat niitd. Tdméa haittaa tuntuvasti tehokasta
hallinnollista yhteistyotd petosten torjunnassa, ja kyseisten jdsenvaltioiden olisikin poistettava
ndmi esteet. Esteend voidaan myds pitdd sitd, ettd useimmissa jdsenvaltioissa ei ole
mahdollista haastaa oikeuteen verovelvollista, jonka petollinen toiminta tuottaa vahinkoa
ainoastaan jonkin toisen jdsenvaltion verotuloille. Téllainen este on erityisen haitallinen
pyrittdessd torjumaan ketjupetoksia. Ratkaisun 16ytdmiseksi tdhdn ongelmaan komissio
aikookin ehdottaa vuoden 2005 alkuun mennessd kolmannen pilarin puitepditostd, joka on
myO6hemmin saatettava osaksi kansallista lainsaddéantoa.

5.2.3.  Yhd huolestuttavampi resurssien puute haittaa uusiin haasteisiin vastaamista

Jotta keskindisestd avunannosta voisi tulla verovalvonnan péivittdinen apuvéline, olisi siithen
saatava my0s riittdvasti voimavaroja lisddntyviin avunantopyyntdihin vastaamiseksi.

Erdadt jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimia myontiddkseen keskusyhteystoimistoille
lisdresursseja, mutta SCAC:n tietojenvaihdosta pitdmien tilastojen valossa ne vaikuttavat
riittdmattomiltd (ks. taulukko liitteessd 3). Niiden pyyntdjen méddrd, joihin ei ehditd vastata
madrdajassa, on lilan suuri ja kasvaa jatkuvasti. Voidaankin todeta, ettd viivdstyneiden
vastausten méérd kasvoi 27 prosenttia vuodesta 1999 vuoteen 2000, 24 prosenttia vuodesta
2000 vuoteen 2001 ja 17 prosenttia vuodesta 2001 vuoteen 2002. Luvut ovat enemmain kuin
puolet vuosittain esitettdvistd avunantopyynndista.

Avunantopyyntdjen madrdn lisddntyminen viime vuosina onkin johtamassa jirjestelmin
tukkeutumiseen joko avunannosta vastaavien virastojen (eli keskusyhteystoimistojen) tai
niiden valvontavirastojen tasolla, jotka tydskentelevit keskindisen avunannon parissa. Lisdksi
kasvu todenndkdisesti kithtyy tulevina vuosina hallinnollisesta yhteistydstd annetun uuden
asetuksen tullessa voimaan ja Euroopan unionin laajentuessa 25-jaseniseksi vuonna 2004.

Kehitykseen vastaamiseksi jdsenvaltioiden on ndin ollen pikaisesti lisdttdvd keskindisen
avunannon henkildstéd (keskusyhteystoimistoissa ja uusissa hajautetuissa valvontavirastoissa,
jotka tydskentelevit keskindisen avunannon parissa).

6. TARVITTAVAT LISATOIMET ERITYISESTI KETJUPETOSTEN TORJUMISEKSI

6.1. Valvontajirjestelmin mukauttaminen ketjupetoksiin

Yhteiso ja jasenvaltiot ovat siis pyrkineet vastaamaan neuvoston suosituksiin, mutta liséksi on
ryhdytty toimiin ratkaisujen 10ytdmiseksi ketjupetosten erityisongelmaan.
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Komissio on tehnyt yhdessd jdsenvaltioiden kanssa perusteellisen selvityksen yhteison
sisdisessd kaupassa tapahtuvista alv-petoksista ja nimennyt ne jésenvaltioiden jo suorittamat
toimet, jotka ovat tuottaneet parhaat tulokset ketjupetosten torjunnassa. N&méd “parhaat
kdytannot”  perustuvat  keskindisen avunannon tehokkaampaan ja  nopeampaan
hyddyntdmiseen sekd kansallisten valvontajédrjestelmien mukauttamiseen siten, ettd niilld
voidaan entistd paremmin estdd ketjupetoksia. Ensin mainittu seikka on jo otettu huomioon
sekd neuvoston suosituksissa ettd hallinnollisesta yhteistyOstd annetussa uudessa asetuksessa,
mutta toinen edellyttdd yksittdisten jdsenvaltioiden lisdtoimia. Jdljempdnd on esimerkkejd
todetuista “parhaista kiytdnnoista”.

6.1.1.  Valeyritysten pddsyn estaminen alv-jdrjestelmddn

On ensinndkin kaikin mahdollisin keinoin estettivd valeyritysten pddsy alv-jarjestelméén.
Tétd varten veroviranomaisten olisi kyettdvd tunnistamaan tekaistut yritykset, jotka hakevat
alv-rekisterdintid vain petostarkoituksessa. Se edellyttdd tehokkaampaa valvontaa
mahdollisesti epdilyttdvien yritysten rekisterdinnin yhteydessd. Téamén liséksi toteutetaan
yleensd erilaisia toimia, jotka antavat veroviranomaisille mahdollisuuden kiyttdd rahallisia
takuita, kuukausittain maksettavia alv-palautuksia tai epdilyttidvid uusia toimijoita koskevia
erityisié vierailuohjelmia.

6.1.2.  Valvontatekniikat valeyritysten havaitsemiseksi

Ennalta ehkdisevistd toimista huolimatta epéilyttdvid yrityksid saattaa livahtaa jirjestelmééan
rekisterdinnin yhteydessd tapahtuvan valvonnan ohi. Siksi on luotava erityisid tiedustelu- ja
riskianalyysijdrjestelmid, jotta mahdolliset valeyritykset havaitaan varhain. Keskitetyn
riskianalyysin, kuten alv-palautusten analysoinnin ja VIES-jérjestelmén ristiriitaisten tietojen,
lisdksi olisi suoritettava toiminnallista tiedustelua, jolla saadaan “tosiaikaista” tietoja
esimerkiksi hallinnollisesta yhteistyosta.

6.1.3.  Havaittujen ketjupetosten keskeyttidmistoimet

Onnistuneet ketjupetosten torjumisstrategiat edellyttdvit varhaisen havaitsemisen lisdksi, ettd
alv-palautuksia ei makseta ostajalle ennen kuin lisdtutkimuksista saadaan tulokset. Jotkin
jasenvaltiot ovat siksi mukauttaneet alv-palautuksia koskevaa lainsdadéntd4én ja hallinnollisia
menettelyjaan.

Taloudellista toimintaa teeskentelevien valeyritysten alv-numerot olisi peruutettava
vilittomasti, jotta ne eivdt voi jatkaa tavaroiden hankkimista maksamatta alv:td. Niin
petosmekanismi keskeytetddn.

6.1.4.  Alv:n takaisinperintd havaituissa ketjupetoksissa

Petosmekanismin keskeyttimisen jidlkeen maksamaton alv on pyrittdvd perimdin takaisin.
Koska valeyritykseltd ei todellisuudessa kyetd perimddn alv:td, tehokas tapa on kieltdd alv:n
vihentdmisoikeus tai alv-vapautus muilta petokseen osallistuneilta.

Todistustaakan keventdmiseksi mutkikkaissa petosmekanismeissa jotkin jdsenvaltiot ovat
hiljattain  parantaneet petoslainsdddintoddan ottamalla kdyttdon veroithin liittyvén
“yhteisvastuun”. Se merkitsee, ettd jos verovelvollinen on tiennyt tai hdnen olisi pitdnyt tietda
sopimuskumppaninsa lainvastaisista toimista, hdn on vastuussa sopimuskumppaninsa alv:n
maksamisesta. Joissakin jdsenvaltioissa yhteisvastuun kéyttoonotolla on ollut selvd estdva
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vaikutus, ja se vaikuttaa tehokkaalta. Toimenpiteen oikeusperusta on direktiivin 77/388/ETY
21 artikla, mikali suhteellisuusperiaatetta noudatetaan.

6.1.5.  Petostentorjuntayksikéiden perustaminen

Naéiden toimien lisdksi my0s verohallinnon organisaatiota on mukautettava, jotta se kykenee
havaitsemaan ja torjumaan tdméntyyppisid kansainvilisid petoksia nopeasti ja tehokkaasti.
Ketjupetosten erityinen ja monimutkainen luonne edellyttdd, etti perustetaan niihin
erikoistuneita petostentorjunta- ja tiedusteluyksikoitd, joilla on riittdvdt valtuudet toimia
nopeasti ja tehokkaasti kaikilla tasoilla. Yksikoille olisi annettava oikeus vaihtaa tietoja
nopeasti muissa jasenvaltioissa sijaitsevien vastaavien viranomaisten kanssa.

6.2. Alv-jirjestelmin mukauttaminen ketjupetoksiin

6.2.1. Eri ehdotukset

Eri jdsenvaltioiden viranomaiset, liitke-eldimédn edustajat ja tutkijat ovat selvittineet
mahdollisuuksia muuttaa tuntuvasti alv-jarjestelmén toimintatapaa ketjupetosten ongelman
ratkaisemiseksi. Monet ehdotukset perustuvat siihen, ettd poistetaan erottelu alv:n alaisten ja
alv:sta vapautettujen liiketoimien vililld ja pyritddn varmistamaan, ettd jdsenvaltion sisdisid
litketoimia ja yhteison sisdisid liiketoimia kohdellaan kaikkialla EU:ssa samalla tavalla.
Tdhdn padstddn joko madraamailld alv pakolliseksi yhteison sisdisissd yritysten vélisissd
litketoimissa tai poistamalla alv yritysten vilisiltd kotimaan liiketoimilta.

Muut ratkaisut perustuvat sithen, ettd ketjupetokset ovat mahdollisia vain, koska
verovelvollisilla on oikeus saada alv-palautus, vaikka valeyritys ei olisi maksanut valtiolle
vastaavaa veroa.

6.2.1.1. Alv:n poistaminen yritysten vélisiltd kotimaan liiketoimilta

Ketjupetosten aiheuttamat taloudelliset menetykset johtuvat siitd, ettd valeyritys ei tilitd alv:ta,
jonka toinen kauppias on vihentdnyt tai joka on korvattu toiselle kauppiaalle tdysimaérdisesti.
Niin ollen alv:in poistaminen yritysten vilisiltd kotimaan liiketoimilta tuo erditd etuja
ketjupetosten torjumisen kannalta, silld alv:td ei endéd vihennettéisi eikd korvattaisi.

Alv:n poistaminen on mahdollista joko vapauttamalla yritysten viliset liiketoimet alv:sta tai
kéédnteiselld verotuksella, jossa asiakas sekd ilmoittaa ettd vdhentdd samanaikaisesti verot
tuloistaan ja tasoittaa ne palautuksilla. Kaikilla ehdotuksilla on kuitenkin haittapuolensa.

Ensinndkin on kyseenalaista, olisiko tdstd hydtyd petoksentorjunnassa. Téllaiset jarjestelmait
vaarantavat erddn alvin perusperiaatteen eli veron maksamisen erind, milld pyritdén
takaamaan verotusjérjestelmén itseohjautuvuus ja selked vastuiden jakautuminen myyjén ja
ostajan vélilld. Jarjestelméssd vahittdismyyntiporras olisi yksin vastuussa veronkannosta,
joten se synnyttiisi uusia petosmahdollisuuksia ja maksamattomuusriskejd. Yritys voi kadota
aivan yhtd hyvin yritykseltd kuluttajalle tapahtuvan liiketoimen jélkeen kuin yritysten vilisen
likketoimen jélkeen, ja toimitukset loppuasiakkaille voidaan ilmoittaa vddrin aivan samoin
kuin yritysten vélisissd liiketoimissa. Lisdksi mahdollisuus yleensd ostaa nettohinnoin
saattaisi levittdd maanalaista taloutta (jossa myynti jitetddn yksinkertaisesti ilmoittamatta) yha
laajemmalle.

Toiseksi jdrjestelmd vaatisi veroviranomaisilta tuntuvasti enemmén henkilosto- ja teknisid
resursseja. Kaikki yritysten viliset litketoimet olisi ilmoitettava ja tarkistettava ristiin. Lisaksi
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yritysten ja  kuluttajien vilisten liiketoimien valvontaa olisi lisdttdvd, koska
vahittdismyyntiporras olisi yksin vastuussa veronkannosta.

Kolmanneksi jirjestelmd aiheuttaisi myyville yrityksille melkoisesti yliméaréistad
hallinnollista tyotd. Kuten nykyisesséd yhteison sisdisid liiketoimia koskevassa jirjestelméssa,
kaikki kotimaan liiketoimet olisi ilmoitettava viranomaisille ja myyjien olisi tarkistettava
asiakkaidensa alv-tilanne.

6.2.1.2. Alv:n poistaminen joiltakin yritysten vélisiltd kotimaan liiketoimilta

Poistaminen voitaisiin teoriassa rajoittaa joihinkin yritys- tai tavararyhmiin. Jotkin
verohallinnot ovat ehdottaneet kiddnteisen verotuksen soveltamista tiettyihin aloihin tai
vapaachtoista poistamisjdrjestelmdd. Edelld mainittujen haittojen lisdksi tdmé johtaisi siihen,
ettd samanaikaisesti olisi sekd alv:in alaista ettd siitd vapautettua yritysten vélistd
litkketoimintaa. Se loisi siten mahdollisuuden jisenvaltion sisdisiin ketjupetoksiin, joissa
yhdistettdisiin tavanomaiset kotimaan liiketoimet, joista tavarantoimittajat laskuttavat
asiakkailtaan alv:n, ja alv:sta vapautetut liiketoimet.

6.2.1.3. Alv:n tosiasiallinen maksaminen kaikista yhteison siséisistd litketoimista

Vield yksi mahdollisuus olisi médritd kaikki yhteison sisdiset liitketoimet alv:n alaisiksi EU:n
sisdlld. Néin palautettaisiin erind maksamisen mekanismi, jonka ansiosta jérjestelmid on
jossain madrin itseohjautuva. Jos alv maksetaan kaikista ostoista ja myynneistd, vain alv-
palautuksen ja laskutetun alv:n vélinen ero olisi vaarassa ja ketjupetosten riski olisi paljon
pienempi. Néin saataisiin poistettua nykyisen jérjestelmédn porsaanreiit, jotka aiheuttavat
ketjupetoksia. Juuri tillaista jarjestelmid komissio on aina pitényt ihanteellisena lopullisena
alv-jdrjestelminad sisdmarkkinoilla (niin kutsuttu alkuperdmaajérjestelma).

Parhaassa tapauksessa kaikista yhteison sisdisistd yritysten vilisistd liiketoimista maksettaisiin
alv alkuperéjisenvaltiossa sovellettavan verokannan mukaan.

Olisi kuitenkin luotava jarjestelmi, jolla tuloja siirretddn alkuperdmaasta méadrdmaahan.
Jarjestelmd edellyttdisi my0s huomattavasti nykyistd laajempaa yhdenmukaistamista.
Verokantoja olisi esimerkiksi ldhennettdva paljon enemmén. Ndin suurta yhdenmukaistamista
el voida saavuttaa lyhyelld aikavililld, koska jdsenvaltioiden sisdiset jdrjestelyt poikkeavat
toisistaan ja suurin osa jdsenvaltioista, joskaan eivdt kaikki, pitdd verotuksellista
itsemadrddmisoikeuttaan suuressa arvossa ja haluaa itse méiératd verokantansa.

Téllainen jdrjestelmi voisi toimia myds siten, ettd sovelletaan mairdjésenvaltion verokantaa.
Se olisi kuitenkin myyjille raskasta, silld nykyinen vapautusjérjestely korvattaisiin alv-
kannalla, joka vaihtelisi ostajan mukaan. Kaikkien yhteison siséisié liiketoimia harjoittavien
toimijoiden olisi siksi tiedettivd omiin tuotteisiinsa tai palveluihinsa eri jisenvaltioissa
sovellettavat verokannat.

6.2.1.4. Alv:n tosiasiallinen maksaminen joistakin yhteison sisdisisti liiketoimista

Useimmissa ketjupetoksissa kyse on arvokkaista tavaroista, joita on helppo kuljettaa, kuten
tietokoneen osista tai matkapuhelimista®’. Teoriassa alv:td voitaisiin soveltaa vain téllaisiin
yhteison sisdisiin liiketoimiin. Se estdisi tietenkin erittdin riskialttiita tavaroita koskevat
ketjupetokset, mutta ei poistaisi tdydellisessd alkuperdvaltiojédrjestelmassikin olevia tulojen

A Toistaiseksi on kuitenkin tunnistettu noin 40 eri alaa.
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palauttamista ja verojen yhdenmukaistamista koskevia ongelmia. Liséksi voitaisiin kdyttda
muunlaisia tavaroita, kuten autoja, tekstiilejd, puhelinkortteja, ruokaa, virvoitusjuomia,
metallituotteita, alkoholia, polttoaineita jne. Nidin ollen vaikka petokset saataisiinkin
poistettua riskialttiimmilta aloilta, ne voisivat siirtyd ainakin osittain muille aloille.

6.2.1.5. Alv-palautuksen sitominen veronmaksuun tai sithen, ettd tavarantoimittaja tilittda
veron valtiolle

Ketjupetokset ovat mahdollisia vain, koska verovelvolliset voivat vihentdd alv:n riippumatta
siitd, onko tavarantoimittaja tilittinyt veron wvaltiolle. Siksi erddt jisenvaltiot tutkivat
mahdollisuutta muuttaa alv:n vdhentdmissddntdjd sitomalla ne jossain midrin siithen, ettd
tavarantoimittaja on tilittdnyt veron. On itsestddn selvédd, ettd vdhennysoikeus on alv:n
perusperiaatteita ja kaikkien titd oikeutta rajoittavien toimien olisi oltava tiukasti
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

On niin ikdin ehdotettu jarjestelméd, jossa kdytetddn kuudennen alv-direktiivin 10 artiklan 2
kohdan kolmatta alakohtaa alv-vdhennystd koskevien sdéntdjen parantamiseksi. Jasenvaltiot
voivat méérdtd, ettd joidenkin liiketoimien tai toimijaryhmien osalta alv lankeaa
maksettavaksi (ja niin ollen vihennettdvaksi) vasta hinnan maksamishetkelld. Jotta jarjestelma
olisi todella tehokas, sithen olisi liitettdva ristiintarkistusjirjestelma.

Téllaisesta jarjestelmasté koituisi kuitenkin yrityksille yliméériisid raskaita velvoitteita.
6.3. Komission nikemys

Komissio suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd jasenvaltiot pohtivat lainsdddanndllisid keinoja
(esimerkiksi alv-vdhennyksid koskevien sddntdjen vahvistamista) alv-jérjestelmin
suojelemiseksi vakavilta védrinkdytoksiltd kuten ketjupetoksilta. Komissio jatkaa alan
parhaiden kidytintdjen kokoamista tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa ja harkitsee
saatujen kokemusten perusteella, onko yhteison lainsdddéntdd tarpeen muuttaa.

Ajatus pidemmille menemisestd ja itse alv-jarjestelmdn muuttamisesta alv-petosten
torjumiseksi saattaa ensi ndkeméltd vaikuttaa houkuttelevalta. On kuitenkin varottava
luomasta uusia petostilaisuuksia, joista saattaa tulla yhtd vakavia tai jopa vakavampia kuin
nykyiset petokset. Ndin kévisi erityisesti, jos verovapautukset yleistyisivét. Lisdksi kaikkia
ehdotettuja muutoksia on tarkasteltava huolellisesti niiden mahdollisten hallinnollisten
rasitusten kannalta, joita ne saattaisivat aiheuttaa rehellisille toimijoille. Samoin on arvioitava
veroviranomaisiin kohdistuvia vaatimuksia lisdhenkilostostd ja -tekniikasta, joita tarvitaan
tietokantojen luomiseksi ja ylldpitimiseksi, tiedon kisittelemiseksi ja tarvittavan valvonnan
suorittamiseksi.

On myds syytd korostaa, ettd nykyinen alv-jdrjestelmi siséltdd ratkaisuja ndiden petosten
torjumiseksi. Komissio paneekin merkille, ettd jdsenvaltiot (Alankomaat ja Yhdistynyt
kuningaskunta), jotka ovat jo ryhtyneet kohdassa 6.1 mainittuihin havaitsemis- ja
valvontatoimiin ketjupetosten torjumiseksi, ovat saavuttaneet hyvié tuloksia.

Kaikkien nididen toimien pitdisi yhdessd jdsenvaltioiden d&skettdin toteuttamien muiden
valvonnan alan aloitteiden sekd yhteison tuoreiden lainsdddinndllisten toimien
(hallinnollisesta yhteisty0Ostd annettu uusi asetus, Fiscalis 2003—2007 -ohjelma ja VIES II)
kanssa olla riittdvid ketjupetosten muodostamaan haasteeseen vastaamiseksi.
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Talla alalla viime aikoina tehtyjen aloitteiden lisdksi on myos tarkasteltava yhteisen ja
kattavan veropetoksen kdsitteen kéyttoonottamista EU:ssa samoin kuin rangaistusten
yhdenmukaistamista.

Niin ollen komissio katsoo, ettd ennen alv-jérjestelmdn muuttamista radikaalisti olisi vield
pyrittdvd torjumaan petoksia nykyisessd jdrjestelmissd parantamalla edelleen hallinnollista
yhteistyoté ja jdsenvaltioiden alv-valvontajirjestelmia.

7. PAATELMAT JA SUOSITUKSET
7.1. Paatelmait

Komissio noudatti neuvoston suosituksia ehdottamalla hallinnollisen  yhteistyon
oikeudellisten puitteiden vahvistamista. Tdmén seurauksena annettiin 7. lokakuuta 2003 uusi
asetus hallinnollisesta yhteistydstd alv-alalla ja tehtiin 3. joulukuuta 2002 pdités Fiscalis
2003-2007 -ohjelmasta. Komissio aikoo lisdksi keskipitkdlld aikavélilld ehdottaa VIES-
jarjestelmin uudistamista.

My0s jasenvaltiot ovat edistyneet merkittdvasti neuvoston suositusten noudattamisessa.

Jasenvaltiot kayttdvdt paljon aiempaa enemmin hyvikseen keskindistd yhteistyota.
Avunantopyyntdjen lisddntyminen jatkuu tai jopa kiihtyy tulevaisuudessa Euroopan unionin
laajentuessa ja alv-alan hallinnollista yhteistyotd koskevan uuden asetuksen myoté.

Jasenvaltiot ovat edistyneet pyrkimyksissdin tehostaa ja nykyaikaistaa valvontatoimiaan
erityisesti ottamalla kdyttoon riskianalyysit ja investoimalla tietokoneistettuihin tarkastuksiin.

Neuvoston suositusten perusteella toteutettujen toimien lisdksi viime aikoina on useasti
pohdittu ratkaisuja  yhteisoliiketoimiin  liittyvien petosten (eritoten ketjupetosten)
erityisongelmaan.

Yksi ratkaisu tdhdn on valvonnan mukauttaminen uusiin petosmekanismeihin. Yhteis6 onkin
laatinut yhteistyOssd jisenvaltioiden kanssa luettelon hyvistd kéytdnnoistd. Tille tielle
lahteneet jasenvaltiot ovat jo nyt saavuttaneet merkittdvad edistysta.

Toinen ratkaisu, jota jotkut kansalliset viranomaiset, alan toimijat ja tutkijat ovat esittéineet,
on itse arvonlisdverojirjestelmin toimintatavan tarkistaminen. Tdhén on useita keinoja, mutta
kaikkien haitat ovat mahdollisia etuja paljon suuremmat.

Niéin ollen on parempi jatkaa hallinnollisen yhteistyon vahvistamista ja kansallisten
valvontajirjestelmien tehostamista, jotta saataisiin kaikki hyoty viime aikoina sekd
jasenvaltioissa ettd yhteisossd kédynnistetyisti uudistuksista, kuin ldhted vaaralliselle alv-
jarjestelmdn uudistamisen tielle, joka sisdltid enemmdn riskejd ja epdvarmuutta kuin
ratkaisuja.

Lisdksi on tarkedd, ettd kymmenen uutta jisenvaltiota alkavat mahdollisimman pian noudattaa
samoja valvontaa ja keskindistd avunantoa koskevia saantoja.

7.2. Suositukset
— Jasenvaltioiden on edelleen hyoddynnettdvd tehokkaasti hallinnollista yhteistyota.

Niiden on ennen kaikkea kiytettdvd parhaimmalla mahdollisella tavalla uuden

18



asetuksen sisdltdmid vilineitd (ilmoitus, hallinnollista tutkimusta koskeva pyynto ja
virkamiesten ldsndolo toisen jdsenvaltion alueella).

Niiden on saatava irrotettua riittdvasti henkiloresursseja monenvilisen valvonnan
lisddamiseksi ja sisdllytettiva téllaiset toimet kansallisiin valvontasuunnitelmiinsa.

Niiden on poistettava neuvoston tunnistamat viimeiset oikeudelliset esteet, jotta alv-
valvonta olisi yhta tehokasta kaikkialla Euroopan unionissa.

Niiden on mahdollisimman pian hyvidksyttivd kansallinen suunnitelma, jonka
tarkoituksena on lyhentdd avunantopyyntodn vastaamiseen kuluvaa aikaa.

Sitd varten niiden on myonnettiva pikaisesti lisdresursseja keskindiselle avunannolle
joko keskusyhteystoimistojen tai alueellisella tasolla ja niiden on hyddynnettiva
parhaalla mahdollisella tavalla uuden asetuksen mukaisia
hajauttamismahdollisuuksia, jotta keskindisen avunannon kiyton lisdéntyminen ei
johda toiminnan tukkeutumiseen.

Niiden on jatkettava verovalvonnan tehostamista ja nykyaikaistamista.
Jasenvaltioiden, jotka eivét vield kdytd tietokoneistettuja tarkastuksia, on otettava ne
kaytt6on mahdollisimman pian.

Niiden on pantava mahdollisimman pian tiytdntoon ketjupetosten torjunnan hyvit
kaytainnot  (ks. 6.1  kohta) ja  erityisesti  perustettava  kansallisia
petostentorjuntayksikoitd, joilla on valtuudet vaihtaa tietoja muiden jdsenvaltioiden
kanssa.
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Liite 1

Neuvoston kesikuussa 2000 antamat suositukset

1 - Komission toimivallan piiriin kuuluvat suositukset

(1)

Poistetaan kaikki olemassa olevat lainsddddnndlliset esteet yhteison tasolla, mika
mahdollistaisi nopean ja tehokkaan hallinnollisen yhteistyon eri jasenvaltioiden kesken
veropetostapauksissa tai veropetokseen vahvasti viittaavissa tapauksissa.

Erityisesti olisi

2)

3)

(4)

()

—  harkittava poikkeusten kayttoonottoa useiden sellaisten
salassapitovelvollisuutta  koskevien sddnnodsten osalta, jotka estdvit
tietojenvaihdon tai hidastavat sit4,

— tarkasteltava mahdollisuutta ottaa kédyttoon lyhyemmaét tietojenvaihtoa
koskevat médrdajat vakavampien petostapausten osalta,

— poistettava verovelvolliselle tietojenvaihdosta tehtdvd ennakkoilmoitus,

— selvennettavd direktiivin N:o 77/799/ETY epidselvdt kohdat ja tutkittava
tietojenkdyton rajat.

Muutetaan yhteison lainsdddantdd siten, ettd eri jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset
voisivat olla suoremmin yhteydessd toisiinsa. Tédméd tavoite voidaan saavuttaa
esimerkiksi siten, ettd virkamiehet ovat ldsnd tarkastuksissa muissa jésenvaltioissa,
minkd ansiosta petostentorjuntaa voitaneen tehostaa. Niistd yhteisistd valvontatoimista
sovittaisiin aina kahden- tai monenvilisesti, ja niitd johtaa, valvoo ja niistd vastaa sen
jasenvaltion virkamies, jossa tarkastus suoritetaan.

Tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa VIES-jirjestelmas siten, ettd siséllytetdén siithen
palvelut, erityisesti kuudennen arvonlisdverodirektiivin 9 artiklan 2 kohdan e
alakohdan mukaiset palvelut.

Asetusta (ETY) N:o 218/92 ja direktiivid N:o 77/799/ETY muutetaan siten, etti
luodaan mieluiten yhtendinen ja tarkoituksenmukainen lainsdddénto, joka mahdollistaa
petostentorjuntaa koskevan yhteistyon tehostamisen ja poistaa ndin ollen edelld
méidritetyt esteet.

Tutkitaan kuudennen alv-direktiivin sdintdjd niiden yksinkertaistamiseksi ja tdtd
koskevan direktiiviehdotuksen antamiseksi mahdollisimman pian.

2 - Jisenvaltioiden toimivallan piiriin kuuluvat suositukset

(1)

Poistetaan kaikki olemassa olevat lainsdddédnndlliset esteet yhteison tasolla, miké
mahdollistaisi nopean ja tehokkaan hallinnollisen yhteistyon eri jasenvaltioiden kesken
veropetostapauksissa tai veropetokseen vahvasti viittaavissa tapauksissa.
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Erityisesti olisi

2)

3)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

—  harkittava poikkeusten kayttoonottoa useiden sellaisten
salassapitovelvollisuutta  koskevien sddnnosten osalta, jotka estdvit
tietojenvaihdon tai hidastavat sité,

— tarkasteltava mahdollisuutta ottaa kédytt6on lyhyemmaét tietojenvaihtoa
koskevat médrdajat vakavimmissa petostapauksissa,

— poistettava verovelvolliselle tietojenvaihdosta tehtdva ennakkoilmoitus.

Muutetaan yhteison lainsdddantdd siten, ettd eri jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset
voisivat olla suoremmin yhteydessd toisiinsa. Tdméd tavoite voidaan saavuttaa
esimerkiksi siten, ettd virkamiehet ovat ldsnd tarkastuksissa muissa jésenvaltioissa,
minkd ansiosta voitaneen tehostaa petostentorjuntaa. Niistd yhteisistd valvontatoimista
sovittaisiin aina kahden- tai monenvilisesti, ja niitd johtaa, valvoo ja niistd vastaa sen
jasenvaltion virkamies, jossa tarkastus suoritetaan.

Tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa VIES-jirjestelmaa siten, ettd nopeutetaan padsya
sen avulla kdytettdvissd oleviin tietoihin ottaen huomioon, ettd aika on tdrked tekija
petostapauksissa ja sen vuoksi hallinnollista yhteisty6td on muun muassa timin
jarjestelmin kautta helpotettava ja nopeutettava.

Keskusyhteystoimistoille (CLO) annetaan asianmukaiset henkilostd- ja aineelliset
resurssit ja niille jdrjestetdén toimivat yhteydet tarkastusyksikoihin ja erityisesti
petostentorjuntayksikdihin, jotta voidaan taata sédddettyjen vastausmadirdaikojen
noudattaminen ja vaihdettujen tietojen laatu.

Kehitetddn toimia siten, ettd paikallisilla tai alueellisilla valvontayksikoilld, kunkin
jasenvaltion organisaation mukaan, on riittdvasti henkiloresursseja, jotta muiden
jasenvaltioiden tiedusteluihin voidaan vastata pikaisesti ja asiaankuuluvasti.

Pidetddn tirkeind suoria yhteyksid, joihin toimivaltainen viranomainen antaa
valtuutuksen etukdteen tapauskohtaisesti tai tapaustyyppikohtaisesti esimerkiksi
seuraavanlaisissa tapauksissa: monenvéliset valvontatoimet ja tietojen siirtiminen
suoraan petostapauksissa tai petokseen vahvasti viittaavissa tapauksissa, raja-alueilla
ja yhteisissa tutkimuksissa.

Kehitetddn hallinnollisia seuraamuksia koskevia mekanismeja siltd varalta, ettd
yhteenvetoilmoituksia ei toimitettaisi ajoissa; huolehditaan yhteenvetoilmoitusten
kisittelystd ajoissa ja edistetdéin niissd havaittujen virheiden nopeaa oikaisemista, jotta
tiedot voitaisiin vélittdd sidddetyn ajan kuluessa ja mahdollisimman tdydellisini.
Toteuttamalla asianomaiset toimenpiteet tiedot saataisiin kdyttoon entistd nopeammin
ja luotettavammin, jolloin niitd voitaisiin hyddyntdd riskianalyysissd ja paremmin
jérjestetyissd valvontatoimissa.

Tehostetaan sopimusten avulla oma-aloitteista ja automaattista tietojenvaihtoa
varsinkin yksittdisissd tapauksissa tai toimissa, joissa petoksen tai veronkierron riski
on yleensd suurempi, kuten etdmyynti ja uusien ajoneuvojen myynti
yksityishenkildille.

21



)

(10)

(11)

(12)

Luodaan mahdollisimman hyvét, riskianalyysiin perustuvat seulontamenetelmat.
Rajoittamatta toissijaisuusperiaatetta menetelmien olisi mahdollisuuksien mukaan
perustuttava kaikissa jdsenvaltioissa samoihin periaatteisiin, jotka mdidritellddn
erikseen.

Pyritddn sisdllyttdmddn kansallisiin tarkastussuunnitelmiin joitakin suuntaviivoja,
jotka perustuvat veropetoksen ja veronkierron yhteisiin piirteisiin ja jotka mééritelldan
mieluiten ja mikdli mahdollista edellisessd suosituksessa mainittujen menetelmien
mukaisesti. Pédtarkoituksena on torjua petoksia yhteistoimin mieluummin kuin
tapauskohtaisesti sekd tehdd johtopddtoksid tietyntyyppisten petosten esiintyvyydesti
yhteisossa.

Madritellddn rekisterdintimenettelyjen valvontastrategia, jossa otetaan huomioon
mahdollisiin veropetoksiin viittaavat varoittavat merkit. Jos tarkastuksessa ilmenee,
ettd toimintaa ei harjoiteta tai sen harjoittamiselle ei ole olemassa edellytyksii,
jasenvaltioiden olisi harkittava varotoimenpiteita.

Mukautetaan valvontajdrjestelmét sdhkoisen kaupankdynnin todellisuuteen ja
ryhdytdén yleisesti kdyttimaan tietokoneistettuja tarkastuksia.

3 - Yhteison toimia (muita kuin lainsdfidéintotoimia) edellyttineet suositukset

(1)

2)

€)

(4)

()

Tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa VIES-jarjestelmdd siten, ettd sallitaan
jasenvaltion esteeton pddsy muiden jisenvaltioiden ALV-tietojenvaihtojirjestelmin
tietokantaan, mikdli varmistetaan liikesalaisuuksien jne. vadrinkdyton estdminen.
Talloin jasenvaltio voisi tunnistaa kaikki ne kansalliset verovelvolliset, joille toisessa
jdsenvaltiossa rekisterdity tietty toimija on yhteisonsisdisesti toimittanut tavaraa.

Luodaan mahdollisimman hyvét riskianalyysiin perustuvat seulontamenetelmat.
Rajoittamatta toissijaisuusperiaatetta menetelmien olisi mahdollisuuksien mukaan
perustuttava kaikissa jdsenvaltioissa samoihin periaatteisiin, jotka mdidritellddn
erikseen.

Pyritddn sisédllyttimddn kansallisiin tarkastussuunnitelmiin joitakin suuntaviivoja,
jotka perustuvat veropetoksen ja veronkierron yhteisiin piirteisiin ja jotka maaritelldin
mieluiten ja mikdli mahdollista edellisessd suosituksessa mainittujen menetelmien
mukaisesti. Péétarkoituksena on torjua petoksia yhteistoimin mieluummin kuin
tapauskohtaisesti sekd tehdd johtopditoksid tietyntyyppisten petosten esiintyvyydesta
yhteisossa.

Mukautetaan valvontajirjestelmit sdhkdisen kaupankdynnin todellisuuteen ja
ryhdytddn yleisesti kdyttiméadn tietokoneistettuja tarkastuksia.

Pyydetédén jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialaista tyoryhmadi jatkamaan
aktiivisesti toimintaansa alv-petosten torjunnan tehostamiseksi.
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