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II OSA

Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa, entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa ja Serbia ja
Montenegroa (mukaan luettuna Kosovo sellaisena kuin se méaritelladn 10. kesdkuuta 1999
annetussa Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston pditoslauselmassa 1244)
koskevat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat (ks. SEC(2004) 374, 375, 373, 376).

IIT OSA

Komission ehdotus Eurooppa-kumppanuuksiksi Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Serbia ja Montenegron kanssa, mukaan luettuna
Kosovo sellaisena kuin se maééritellddan 10. kesdkuuta 1999 annetussa Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston padtoslauselmassa 1244 (ks. KOM(2004) 203, 205, 204,
206).



JOHDANTO

Téssd Kaakkois-Euroopan vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevassa vuosikertomuksessa
arvioidaan Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
sekd Serbia ja Montenegron, mukaan luettuna Kosovo sellaisena kuin se miaritellddn YK:n
turvallisuusneuvoston pditoslauselmassa 1244, edistymistd kyseisessd prosessissa viime
vuoden aikana. Tdmai kertomus on téstd syystd keskeinen osoitin niiden valmiudesta 1dhentyéd
Euroopan unionia.

Kertomuksen ensimmaéisessd osassa selostetaan lyhyesti kussakin maassa vuoden aikana
tapahtunutta edistymisté ja alueen sisdisen yhteistyon kehittymistd. Kertomuksen liitteend on
arvio Euroopan unionin kyseisté aluetta koskevista kaupan toimenpiteista.

Vuosikertomuksen toinen osa sisdltdd kutakin maata koskevat komission yksikdiden
valmisteluasiakirjat. Niissd arvioidaan poliittista ja taloudellista tilannetta sekd uudistusten ja
nithin liittyvien toimien toteuttamista, mikd kisittid my0Os aiemmissa kertomuksissa
annettujen suositusten noudattamisen. Kroatian tilanteesta ei tind vuonna laadittu
valmisteluasiakirjaa, koska komission tarkoituksena on julkaista lausunto Kroatian
hakemuksesta Euroopan unionin jiseneksi. Bosnia ja Hertsegovinaa koskevassa
kertomuksessa keskitytddn antamaan tilannearvio siitd, miten komission marraskuussa 2003
julkaisemassa, vakautus- ja assosiaatiosopimusneuvottelujen aloittamista koskevassa
toteutettavuustutkimuksessa yksiloityjen 16 ensisijaisen toimen toteuttamisessa on edistytty.

Kertomuksen kolmannessa osassa on komission ehdotus ensimmadisiksi Eurooppa-
kumppanuuksiksi. Niissd yksiloiddén ne lyhyen ja keskipitkén aikavilin ensisijaiset tavoitteet,
joiden toteuttamiseen kunkin maan on pyrittivd. Kroatian Eurooppa-kumppanuus esitelldén
maan jasenyyshakemusta koskevan komission lausunnon antamisen yhteydessé.

Vuosikertomuksilla ja Eurooppa-kumppanuuksilla luotsataan kyseiset maat siirtymédvaiheen
ldpi ja autetaan niitd Idhentyméén Euroopan unionia.

Néiden kertomusten valmistelussa kéiytetyt tiedot on saatu asianomaisten maiden
viranomaisilta, kunkin maan padkaupungissa sijaitsevilta komission ldhetystoiltd sek alueella
toimivilta kansainvélisiltd jdrjest6iltd ja edustajilta. Kertomuksessa on huomioitu 20.
helmikuuta 2004 mennessé tapahtunut kehitys. Tésti syystd siind ei voida kisitelld kattavasti
Kosovon viimeaikaisia tapahtumia.

1. YLEINEN TILANNE
1.1. Laajeneva Euroopan unioni

Euroopan unionin jdsenten maird kasvaa 15 maasta 25 maahan 1. toukokuuta 2004.
Neuvottelut Bulgarian ja Romanian kanssa ovat pitkélld ja ndiden maiden tavoitteena on
liittyd EU:hun vuonna 2007. Komissio julkaisee ennen vuoden 2004 loppua kertomuksen
Turkin edistymisestd Koopenhaminassa vahvistettujen poliittisten arviointiperusteiden
tayttdmisessd ja antaa samalla suosituksen mahdollisuudesta aloittaa liittymisneuvottelut.

Liittymisprosessi on toiminut muutosten liikkeellepanevana voimana liittyméssd olevissa
maissa vauhdittaen monisdikeisten ja vaikeiden poliittisten, institutionaalisten ja taloudellisten
uudistusten toteuttamista. Prosessin pddtokseen saattaminen on merkittdvi saavutus, jonka on



mahdollistanut vain useiden vuosien pitkdjdnteinen sitoutuminen jdsenyystavoitteen
toteuttamiseen.

Euroopan unioni varmistaa, ettei laajentuminen johda uusien esteiden syntymiseen ja ettd
unioni on jatkossakin ulospdin suuntautunut ja valmis ottamaan uusia jdsenid. Komissio on
esittinyt uutta, EU:n naapuruuspolitiikaksi' kutsuttua kehystd suhteille niihin EU:n uusiin
itdisiin ja eteldisiin naapureihin, joilla ei ole tdlld hetkelld mahdollisuuksia liittyd EU:hun.
EU:n naapuruuspolitiitkka ei koske Lénsi-Balkanin maita, koska jdsenyysmahdollisuus on
niiden osalta olemassa.

1.2. Linsi-Balkanin maat ja EU:n jasenyys

Kuten Feirassa kesdkuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi padtelmissdin, Lénsi-
Balkanin maat ovat mahdollisia Euroopan unionin tulevia jidsenmaita. Timi tavoite
vahvistettiin vield Thessalonikissa kesdkuussa 2003 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa.
EU aikoo tdyttdd tdmdn lupauksensa sitd mukaa kuin kukin néistd maista tdyttdd asetetut
arviointiperusteet.

Lénsi-Balkanin maita koskevat samat perusvaatimukset kuin muitakin unioniin liittyméan
pyrkivid maita eli Kodpenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
vahvistamat poliittiset, taloudelliset ja institutionaaliset arviointiperusteet, jotka perustuvat
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 ja 49 artiklaan kirjattuihin periaatteisiin. Maiden on
liséksi tiytettdvd vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevat erityisedellytykset, jotka esitetdén
huhtikuussa 1997 kokoontuneen yleisten asioiden neuvoston péitelmissi ja joita késitellddn
komission vakautus- ja assosiaatioprosessista toukokuussa 1999 antamassa tiedonannossa’.
Niihin edellytyksiin kuuluvat tdysimdardinen yhteisty0 entisen Jugoslavian alueella tehtyjd
rikoksia kisittelevdn kansainvilisen sotarikostuomioistuimen kanssa’, ihmisoikeuksien ja
vihemmistdjen oikeuksien kunnioittaminen, todellisten mahdollisuuksien luominen siséisten
ja muiden pakolaisten paluulle ja ndkyvd sitoutuminen alueelliseen yhteisty6hon. Lansi-
Balkanin maita koskevat my0s tietyt meneilldén olevan laajentumisprosessin yhteydessé
méidritellyt tirkeédt periaatteet ja erityisesti se, ettd kukin maa etenee kohti jisenyyttd omien
saavutustensa perusteella ja omaan tahtiinsa.

Vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvien edellytysten ja liittymisperusteiden tdyttdminen
edellyttaa pitkdlle menevid uudistuksia, joissa on pidasiassa kyse riittdvien institutionaalisten
valmiuksien  kehittdmisesta. Sitoumusten  noudattaminen  ja  vakautus-  ja
assosiaatiosopimuksen neuvottelua, tekemista ja tdytdntdonpanoa koskevien perusvalmiuksien
luominen ja ylldpitdminen on vaativaa, mutta se on tarpeen, jos nimd maat haluavat kehittda
suhteitaan EU:hun.

Komissio tukee jatkossakin kyseisten maiden pyrkimyksid edistyd ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa. Tadma kévi selvésti ilmi Thessalonikissa pidetyssdé Eurooppa-neuvoston
kokouksessa ja EU:n ja Linsi-Balkanin maiden huippukokouksessa kesdkuussa 2003.
”Thessalonikin toimintasuunnitelmassa” ehdotettiin, etti tietyt liittymisprosessin yhteydessa
onnistuneiksi osoittautuneet vilineet sisdllytettdisiin my0s vakautus- ja assosiaatioprosessiin.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi
kehys suhteille EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin (KOM(2003) 104 lopullinen).

2 KOM(1999) 235.

Yhteisty0  sotarikostuomioistuimen kanssa on 25. toukokuuta 1999 annettuun YK:n
turvallisuusneuvoston pditdslauselmaan 827 perustuva oikeudellinen velvoite. Sitd edellytetddn myds
rauhaa koskevassa yleisessd puitesopimuksessa (Daytonin/Pariisin rauhansopimuksessa).



Naistd uusista vilineistd laajakantoisin on Eurooppa-kumppanuus. Komissio esittdd nyt
neuvoston harkittavaksi ensimmadiset luonnokset Eurooppa-kumppanuuksien kéyttoonotosta.

1.3. Eurooppa-kumppanuudet

Eurooppa-kumppanuuksissa  maédritelldin  vuosikertomuksessa  esitettyjen  arviointien
perusteella ne lyhyen ja keskipitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet, joiden toteuttamiseen
kyseisten maiden on pyrittivd. Nididen tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd sitoutumista,
poliittista tahtoa ja riittdvien resurssien kéyttoon ottamista. Sitd mukaa kuin edistymistd
tapahtuu, Eurooppa-kumppanuuksissa keskitytddan yhd enemmidn yhteison sddnndston
kayttoonottoon. Onnistuminen kumppanuuden tavoitteiden toteuttamisessa johtaa sellaisen
toimielinjérjestelmén, lainsdddantokehyksen ja hallinnollisen toimintakyvyn muodostumiseen
kyseisissd maissa, joita tarvitaan markkinatalousperiaatteiden mukaisesti toimivan
nykyaikaisen demokraattisen yhteiskunnan ohjaamiseen. Se nopeuttaa myds niiden etenemisti
kohti EU:n jasenyytta.

Lénsi-Balkanin maita kannustetaan laatimaan suunnitelmia ja vahvistamaan samalla aikataulu
Eurooppa-kumppanuuksissa  yksiloityjen  ensisijaisten  tavoitteiden  toteuttamiseksi.
Kumppanuudet ja niitd koskevat suunnitelmat voivat myos toimia pohjana kyseisten maiden
talousarviopddtoksille. Komissio seuraa edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa ja esittdd
arvionsa vuosikertomuksissa.

Kumppanuuden tavoitteet muodostavat myds perustan Cards-ohjelmasta myonnettidvin avun
suunnittelulle. Tuleva yhdentyminen Euroopan unioniin edellyttdd valmisteluja, joihin
tarvitaan runsaasti resursseja. Viime vuosikymmenen konfliktien vuoksi toimivien
markkinatalouksien kehittdiminen tilld alueella on vaikeampaa ja vie enemmén aikaa kuin
Keski- ja Itd-Euroopassa toteutettu siirtymévaihe. Tami prosessi on Lénsi-Balkanin maissa
vield tdysin kesken. Taloudellinen ja yhteiskunnallinen tilanne on edelleen epévakaa monissa
alueen osissa. Talouden ja oikeus- ja hallintojirjestelmédn uudistamisen kustannukset ovat
huomattavat ja vaikka maat maksavat niistd osan itse, myds ulkopuolista tukea tarvitaan.
EU:n ja kansainvilisen yhteison on timédn vuoksi jatkettava merkittdvai tukeaan alueelle.

Vakautus- ja assosiaatioprosessissa pyritddn vastaamaan niithin haasteisiin, joita alueella
nousee esiin, kun painopisteet yleensd ottaen vaihtuvat konfliktien jalkiselvittelysti, joka on
pddosin kriisinhallintaa, jdlleenrakennusta ja olojen ennalleen palauttamista, kysymyksiin,
jotka muistuttavat enemmaén niité, joihin ehdokasmaiden oli paneuduttava EU:n jdsenyyteen
valmistautuessaan (toimielin- ja oikeusjirjestelmédn, talouden ja lainsddddntokehyksen
uudistaminen). Nédin ollen EU:n on varmistettava, ettd sen ldsnfdolo alueella vastaa sen
kehittyvdd suhdetta kunkin maan kanssa. Komission ldhetystot saavat uusien Eurooppa-
kumppanuuksien myo6td yha merkittdvimman roolin uudistusprosessin tukemisessa ja alueelle
ohjattavan avun hallinnoinnissa. On erittdin tirkedd, ettd alueella toimivien EU:n edustajien
toiminta koordinoidaan asianmukaisesti.

1.4. Alueelliset tavoitteet
Alueella toteutettaviin uudistuksiin liittyy monia yhteisii tekijoita.

Alueellinen yhteistyo on kéytinnollinen keino edistdd sovinnontekoa ja tukea
uudistusprosessia. Hyvien naapuruussuhteiden palauttaminen edellyttdd vield lisdtoimia.
Alueen kansojen vilinen sovinto on lisdksi mahdollista saavuttaa vain, jos sotarikoksista
syytetyt joutuvat oikeuden eteen. Asianomaiset maat eivit yleensd ottaen vieldkddn toimi
riittdvdssd maddrin yhteistyOssd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kisittelevin
kansainvilisen sotarikostuomioistuimen kanssa. Tilanne on parantunut jossain miérin,



mutta tuomioistuimen toimintaa pyritddn edelleen jarjestelméllisesti haittamaan, kuten kiy
ilmi tuomioistuimen padsyyttijin laatimasta kertomuksesta®.

Jirjestiytynyt rikollisuus ja korruptio ovat alueella edelleen yleisid, mikd hidastaa
poliittisia ~ uudistuksia, haittaa  talouskehitystd  ja asettaa  kyseenalaiseksi
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen. Edistyminen ndissd kysymyksissd ja rajavalvonnan
tehostamisessa voisi epdilemittd helpottaa henkiléiden liikkumista ja vaikuttaa EU:n
halukkuuteen tarkastella tilannetta uudelleen. Alustavat keskustelut niistd asioista on jo
aloitettu vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa.

Useissa maissa esiintyy edelleen erimielisyyksid vallan jakamisesta eri viestoryhmien,
puolueiden, keskushallinnon ja sitd alempien hallintotasojen vililld, mikd on esteend niiden
olojen kehittymiselle. Sama vaikutus on monimutkaisilla tai monitulkintaisilla
perustuslaillisilla jérjestelyilld. Demokratian asianmukaista toimintaa, tervettd poliittista
ilmapiirid, tiedotusvilineiden vapautta, ihmisoikeuksien ja vdhemmistojen oikeuksien
kunnioittamista ja EU:n normeja paremmin vastaavan poliittisen kulttuurin aikaansaamiseen
tahtaavid pyrkimyksié olisi painotettava nykyistd enemmaén.

Vakaa sitoutuminen poliittisiin ja taloudellisiin uudistuksiin antaa Linsi-Balkanin maille
mahdollisuuden jéttdd menneisyys taakseen, sopia erimielisyydet ja palauttaa luottamus niin,
ettd ne voivat jatkossa keskittyd parantamaan kansalaistensa elinoloja ja toteuttamaan toimia,
jotka vievdt ne ldhemméksi EU:n jdsenyyttd. Néiden tavoitteiden saavuttamista voidaan
edistdd tehostamalla vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessd toteutettavia toimia samalla,
kun Eurooppa-kumppanuudet otetaan kéyttoon, instituutioiden kehittimistoimia lisdtddn ja
asianomaisille maille annetaan mahdollisuus osallistua tiettyihin EU-rakenteisiin. Tédma
kaikki edellyttdd EU:n jatkuvaa tukea alueelle.

2. VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSI JA SITHEN KUULUVAT VALINEET

Vakautus- ja assosiaatioprosessilla tuetaan asianomaisten maiden kehitystd ja niiden
valmistautumista tulevaan EU:n jdsenyyteen pddasiassa kolmen vilineen avulla, joita ovat
vakautus- ja assosiaatiosopimukset, yksipuoliset kaupan toimenpiteet ja merkittiva
rahoitusapu.

2.1. Suhteet yksittiisiin maihin

Albanian kanssa on jérjestetty tammikuusta 2003 alkaen yhdeksdn neuvottelukierrosta
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd. Kaikista merkittidvistd asiakysymyksistd on
keskustelu, mutta Albanian on nopeutettava uudistusten toteuttamista ja saavutettava paljon
konkreettisempia tuloksia erityisesti lainsdddédnnon tidytintoonpanossa, jotta se voisi tehda
sopimuksen ja panna sen tiytdntoon kohtuullisessa ajassa.

Komissio hyvédksyi 18. marraskuuta 2003 toteutettavuustutkimuksen vakautus- ja
assosiaatiosopimukseen liittyvien neuvottelujen aloittamisesta Bosnia ja Hertsegovinan
kanssa’. Komissio paitteli, etti vaikka paljon edistymistd on tapahtunut, rakenteellisia
heikkouksia esiintyy edelleen ja sopimuksen tdytdntéonpano olisi merkittivd haaste.

Kansainvélisen sotarikostuomioistuimen padsyyttdjan 9. lokakuuta 2003 paivitty kertomus YK:n
turvallisuusneuvostolle ja kertomuksen esittely yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostolle 13.
lokakuuta 2003.

> KOM(2003) 692 lopullinen.



Tutkimuksessa yksilditiin 16 ensisijaista toimea, jotka olisi toteuttava vuoden 2004 aikana, ja
komissio péattdd neuvottelujen aloittamista koskevan suosituksen antamisesta, kun Bosnia ja
Hertsegovina voi osoittaa edistyneensd merkittdvdasti ndiden ensisijaisten toimien
toteuttamisessa.

Kroatia allekirjoitti vakautus- ja assosiaatiosopimuksen EU:n kanssa 29. lokakuuta 2001.
Sopimus tulee voimaan jésenvaltioiden ja Euroopan yhteisjen ratifioitua ja hyvéksyttyd sen
lopullisesti. Kroatia jétti hakemuksensa Euroopan unionin jéseneksi 20. helmikuuta 2003.
Neuvosto pyysi huhtikuussa 2003 komissiota esittimédn lausuntonsa téstd hakemuksesta.
Kroatian viranomaisille toimitettiin tdmén seurauksena sarja kysymyksid, joihin Kroatian
hallitus vastasi lokakuussa. Tdmin jidlkeen komissio ja Kroatian viranomaiset ovat esitténeet
kysymyksid ja toimittaneet tietoja puolin ja toisin ennen komission lausunnon valmistumista.
Komissio antaa lausuntonsa jésenyyshakemuksesta kevddlld 2004. Tdmdn vuoksi téssd
asiakirjassa ei arvioida timdn enempdd Kroatian edistymistd vakautus- ja
assosiaatioprosessissa.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa allekirjoitettiin  vakautus- ja
assosiaatiosopimus 9. huhtikuuta 2001. Kaikki jésenvaltiot ovat ratifioineet sen ja se tulee
voimaan piakkoin. Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia jitti 22. maaliskuuta 2004
hakemuksen EU:n jdseneksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan nojalla.
Hakemus késitelldén kyseisessd sopimuksessa vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.

Komissio ryhtyi laatimaan toteutettavuustutkimusta vakautus- ja assosiaatiosopimusta
koskevien neuvottelujen aloittamisesta Serbia ja Montenegron kanssa syksylld 2003 sen
jilkeen, kun maa oli hyvdksynyt wuuden valtioliiton perustuslain ja esittinyt
toimintasuunnitelman yhtendisen kauppapolitilkan ja yhteismarkkinoiden luomiseksi.
Serbiassa pidettyjen parlamenttivaalien jilkeen muodostettu uusi hallitus tarvitsee aikaa
pystydkseen ratkaisemaan jdljelld olevat ongelmat ja erityisesti ne, jotka liittyvét poliittisiin
edellytyksiin, perustuslaillisiin kysymyksiin ja toimintasuunnitelmaan. Téastd syystd
toteuttavuustutkimuksen laatimista on lykdtty. Aiemman neuvoa-antavan erityistyoryhmén
pohjalta kehitetty tehostettu pysyvd vuoropuhelu toimii alakohtaisia uudistuksia kisittelevana
neuvontafoorumina, jonka puitteissa keskitytdin yhd enemmin teknisid ja poliittisia
kysymyksid koskevaan vuoropuheluun EU:n kanssa. Kosovoa® koskevat kaikki muut
vakautus- ja assosiaatioprosessin osa-alueet paitsi mahdollisuus solmia sopimussuhteet EU:n
kanssa. Jotta Kosovossa toteutettavien uudistusten yhteensopivuus yhteison sddnndston
kanssa voitaisiin varmistaa, komissio on yhteistyossd YK:n Kosovoa varten perustaman
véliaikaisen siviilihallinnon operaation UNMIKin ja Kosovon véliaikaisten itsehallintoelinten
kanssa luonut vakautus- ja assosiaatioprosessin seurantamekanismin, jolla on keskeinen
asema poliittisessa neuvonnassa ja edistymisen mittaamisessa. Kosovossa maaliskuussa 2004
puhjenneet vikivaltaisuudet olivat merkittavéd takaisku. Namé tapahtumat vahvistavat, ettd
Kosovo on pidettivé tiiviisti osana vakautus- ja assosiaatioprosessia. Eurooppa-kumppanuus
tarjoaa suuntaviivat tulevalle kehitykselle, mutta sitd saatetaan joutua mukauttamaan, kunhan
kyseisten tapahtumien syyt ja seuraukset on arvioitu perusteellisesti. Kosovon viliaikaisten
itsehallintoelinten olisi tuomittava vékivaltaisuudet ja varmistettava, etteivit ne toistu, minka
lisdksi Kosovon konsolidoidusta talousarviosta olisi osoitettava tarvittavat varat ndistd
tapahtumista johtuvien jilleenrakennuskustannusten kattamiseen. Tapahtumista vastuussa
olevat on saatava oikeuden eteen vastamaan teoistaan.

Kosovon hallinto on jarjestetty YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1244 mukaisesti.



Euroopan unionin ja alueen maiden vélinen poliittinen vuoropuhelu on lisdédntynyt. EU:n ja
Linsi-Balkanin foorumin ensimmaéiset kokoukset pidettiin marraskuussa 2003 oikeus- ja
sisdasiainministereiden ja joulukuussa 2003 ulkoasiainministereiden tasolla. Poliittinen
vuoropuhelu on laajennettu koskemaan kaikkia alueen maita.

Lénsi-Balkanin maat ovat Euroopan unionin ldheisia kumppaneita, joita pyydetidin
sadnnollisesti yhtyméidn yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikka koskeviin EU:n virallisiin
yhteydenottoihin, julistuksiin ja yhteisiin kantoihin. Komissio seuraa ndiden yhteisten
poliittisten kantojen noudattamista ja raportoi havainnoistaan vuosikertomuksissa. Téssd
yhteydessd komissio pitdd valitettavana sitd, etti Albania, Bosnia ja Hertsegovina seké
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ovat allekirjoittaneet Yhdysvaltojen kanssa
kahdenvilisid  syytesuojasopimuksia,  jotka  ovat  ristiriidassa  ”Kansainvilisen
rikostuomioistuimen Roomassa tehdyn perussddnnon sopimusvaltion ja Yhdysvaltojen vélisid
henkildiden rikostuomioistuimelle luovuttamisen ehtoihin liittyvid jarjestelyjd koskevien
EU:n padperiaatteiden” kanssa. EU tukee edelleen tiysimédriisesti Kansainvilisen
rikostuomioistuimen tehokasta toimintaa ja pyrkii méérétietoisesti takaamaan sen
perussddanndn yhtendisyyden syyskuussa 2002 hyvidksyttyjen neuvoston péédtelmien ja niiden
yhteydessa esitettyjen pédédperiaatteiden sekd 16. kesdkuuta 2003 vahvistetun yhteisen kannan
mukaisesti.

2.2. Euroopan unionin soveltamat kaupan toimenpiteet

EU:n Lénsi-Balkanin osalta syyskuussa 2000 kdyttoon ottamat poikkeukselliset kaupan
toimenpiteet ovat taanneet ldhes kaikille alueen tavaroille yhtendisen ja laajamittaisen vapaan
padsyn unionin markkinoille.

Lénsi-Balkanin maiden vienti Euroopan unioniin on kasvanut merkittavasti 1990-luvun lopun
jilkeen. Tamé johtuu monista eri tekijoistd kuten konfliktien jilkeen tehdystd
jalleenrakennustyOstd, = markkinatalouteen  siirtymisesti ja  alueen  suurimman
kauppakumppanin EU:n kéyttoon ottamista kaupan toimenpiteistd. Kaupan toimenpiteiden
vaikutukset eri maihin ovat erilaisia niiden viennin rakenteesta ja aiemmista
kauppajérjestelyistd riippuen. Téssd vaiheessa Albania ja Serbia ja Montenegro ndyttivit
hyo6tyneen eniten ndistd kaupan toimenpiteisté, joiden ansiosta noin puolet niiden viennisti
voi nyt tapahtua alemmin tullein samalla, kun toinen puoli viennisti pdisee jo tdysin tullitta
EU:n markkinoille. Tullinalennus oli merkittivd useimpien vientituotteiden osalta. Samaan
aikaan on vapautettu myds EU:n muiden kolmansien maiden kanssa kdyméé kauppaa, mutta
osittain juuri ndiden kaupan toimenpiteiden ansiosta Lénsi-Balkanin maat ovat sdilytténeet
etuoikeutetun asemansa EU:n markkinoilla.

Jotta kyseiset maat voisivat hyotya tdysiméérdisesti EU:n soveltamista kaupan toimenpiteista,
niiden on parannettava kilpailukykyddn, monipuolistettava tuotantoaan, tiedotettava talouden
toimijoille ndiden toimenpiteiden tarjoamista mahdollisuuksista, helpotettava vuoropuhelua
EU:n markkinoilla toimivien liikekumppaneiden kanssa ja saatettava kaupan alan toimielimet
vastaamaan nykyajan vaatimuksia. Niiden on jatkettava normiensa yhdenmukaistamista EU:n
soveltamien normien muun muassa eldinlddkinté- sekd terveys- ja kasvinsuojelualoilla.

Alueen pitkdn aikavilin vientindkymien tarkastelu osoittaa, ettd vientid EU:hun voitaisiin
vield lisdtd, silla kayttimétontd potentiaalia on merkittdvésti. Alueen maista EU:hun
suuntautuva vienti voisi olla merkittidvisti nykyistd suurempaa. Tdmin piilevdn potentiaalin

Neuvosto hyvéksyi ndméi suuntaviivat 30. syyskuuta 2002.



hyddyntdmiseksi kyseisten maiden on pystyttdvad houkuttelemaan riittdvisti ulkomaisia suoria
sijjoituksia, joiden avulla ne voivat laajentaa  vientipohjaansa ja  kasvattaa
tuotantokapasiteettiaan ja tuottavuuttaan sekd varmistaa EY:n normien noudattamisen. Tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi hallitusten on jatkettava rakenneuudistuksia, nykyaikaistettava
hallintojarjestelmédd ja erityisesti oikeuslaitosta ja varmistettava oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen.

EU:n soveltamien kaupan toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan perusteellisemmin timén
kertomuksen liitteessa.

2.3. Euroopan yhteison apu

Euroopan unionin alueelle osoittama apu kanavoidaan pézasiassa Cards-ohjelman® kautta.
EU on varannut tdtd ohjelmaa varten noin 5 miljardia euroa vuosiksi 2000-2006. Yhteison
avun painopiste on vdhitellen siirtynyt infrastruktuurin kunnostuksesta ja demokratian
vakiinnuttamisesta (pakolaisille osoitettu apu mukaan luettuna) instituutioiden kehittdmiseen
ja oikeus- ja sisdasioihin. Ohjelmaan kuuluu julkishallinnon, oikeuslaitoksen, poliisin ja
rajavalvontaviranomaisten valmiuksien kehittdminen, tiedotusvilineiden tukeminen ja
uudistaminen seki lakien valmisteluun liittyvédn avun tarjoaminen. Ohjelman painopisteet on
valittu siten, ettd ne kuvastavat vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessd korostettua
tarvetta vahvistaa asianomaisten maiden kykyé toteuttaa uudistuksia. Avun vaikutukset eivit
rajoitu ainoastaan siihen alaan, joka on suoraan sen kohteena. Tehokkaiden instituutioiden ja
oikeusjérjestelmien perustamiseen keskittyvdt ohjelmat vaikuttavat myonteisesti myds
talouskehitykseen ja -uudistuksiin.

Alueen jdlleenrakentamiseen ja vakauttamiseen liittyvdt tarpeet merkitsivét sitd, ettd
maksusuoritukset Cards-méérdrahoista olivat suhteellisesti suurempia ohjelmakauden
ensimmadisind vuosina. Lénsi-Balkania varten osoitettiin vuoden 2004 talousarviosta 71
miljoonan euron lisdméériraha (lisdystd noin 13 %)’. Komissio on hyviksynyt vuosiksi 2005
ja 2006 tarkistetun rahoitusohjelman, jonka mukaan Lénsi-Balkanin alueelle osoitettavaa apua
korotettaisiin vuosittain noin 70 miljoonalla eurolla'®. Tdmin korotuksen ansiosta tarvittavien
toimien rahoittamista Cards-ohjelmasta voidaan jatkaa timén talousarviokauden loppuun
saakka.

Cards-ohjelman lisdksi EU on vuodesta 1992 ldhtien myontinyt alueelle noin yhden miljardin
euron arvosta makrotaloudellista rahoitusapua'', josta 873 miljoonaa euroa oli maksettu
vuoden 2003 loppuun mennessd. Talld hetkelld rahoitusavun kohteina ovat Bosnia ja
Hertsegovina (60 miljoonaa euroa) ja Serbia ja Montenegro (200 miljoonaa euroa)'?. Lisiksi
komissio on hyviksynyt ehdotuksen Albanialle myonnettivédsti makrotaloudellisesta

Yhteison jilleenrakennus-, kehitys- ja vakautusapu, neuvoston asetus (EY) N:o 2666/2000, EYVL
L 306, 7.12.2000, s. 1.

Tami ei sisdlld makrotaloudellista rahoitusapua eikd Lénsi-Balkanin maksuosuutta Euroopan
koulutussdatioon.

Monivuotisia maaohjelmia vuosiksi 2005 ja 2006 valmistellaan parhaillaan.

EY:n makrotaloudellinen rahoitusapu on erittelemitonta rahoitustukea, joka mydnnetdédn avustuksina
ja/tai lainoina. Silld rahoitetaan todettuja maksutaseeseen liittyvid tarpeita ja tuetaan uudistuksia
Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) rakennesopeutusohjelmien mukaisesti.

Yksityiskohtainen selostus EY:n kolmansille maille mydntdmén makrotaloudellisen rahoitusavun
toteutuksesta annetaan Euroopan komission vuosittaisessa kertomuksessa neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Vuoden 2002 kertomus on luettavissa Europa-verkkosivustossa osoitteessa

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/external_relations/macrofinancial_en.htm.
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lisdrahoitusavusta (25 miljoonaa euroa)””. EY antaa myds merkittivid rahoitustukea alueella
toimiville kansainvilisille elimille ja viliaikaishallinnoille kuten Bosnian ja Hertsegovinan
korkean edustajan toimistolle ja UNMIKIille sekd vuodesta 2004 ldhtien Kaakkois-Euroopan
vakaussopimuksen erityiskoordinaattorin toimistolle.

Jotta asianomaiset maat voisivat saada yhteison apua, niiden on kunnioitettava demokratian ja
oikeusvaltion periaatteita, ihmisoikeuksia ja vihemmistdjen oikeuksia sekd perusvapauksia.
Yhteison tuki riippuu myds neuvoston vuonna 1997 midrittelemistd ehdoista'®. Komissio
tarkastelee ndiden ehtojen noudattamista ja tekee tarvittaessa ehdotuksia toisaalta
tukikelpoisuudesta yleensa ja toisaalta tiettyjen hankkeiden tukikelpoisuudesta.

Komissio antaa neuvostolle ennen 30. kesdkuuta 2004 kaksi kertomusta, joissa esitetdén
riippumaton ja luotettava arvio yhteison avun tdytdntéOnpanosta alueella ja joiden avulla
voidaan suunnitella yhteison avustusohjelmien tulevaisuutta. Ensimméinen arviointi koskee
Cards-asetuksen'”~ mukaisen avun tiytintdonpanoa. Arviointiperusteita on  viisi:
avustusohjelman merkittdvyys, vaikutus, toimivuus, tehokkuus ja kestdvyys. Samalla olisi
arvioitava kyseisen avustusohjelman ja jdsenvaltioiden antaman avun keskindistd
tdydentdvyyttd, paikallista vastuunottoa ja osallistumista sekd yhteensopivuutta muiden EU:n
politiikkojen ja asianomaisten kumppanimaiden hallitusten tavoitteiden kanssa. Tarvittaessa
olisi myds annettava ndihin kysymyksiin liittyvid suosituksia. Komissio esittdd lisdksi
arvioinnin Euroopan jilleenrakennusvirastosta annetun asetuksen'® mukaisesta avun
taytdntdonpanosta. Annettavassa kertomuksessa arvioidaan tapaa, jolla virasto on huolehtinut
EY:n avun tiytdntdonpanosta, ja tehdddn ehdotus viraston tulevasta asemasta.

Komission tiedonannossa “Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille EU:n
itdisiin ja eteldisiin naapureihin™’ todettiin, ettd komissio harkitsee mahdollisuutta luoda uusi
viline, jolla tuettaisiin raja-alueyhteisty6td EU:n ulkorajoilla. Seuraavassa, heindkuussa 2003
annetussa tiedonannossa “Kohti uutta naapuruuspolitiikan vilinetti”'® arvioitiin till4 alalla
tarjolla olevia mahdollisuuksia ja miiriteltiin vilinettd varten neljd tavoitetta: 1) kestdvin
talouskehityksen edistdminen; 2) yhteistyd yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi muun muassa
ympdriston, kansanterveyden sekd jdrjestdytyneen rikollisuuden ehk&isemisen ja torjunnan
alalla; 3) tehokkaan rajavalvonnan ja rajojen turvallisuuden varmistaminen; 4) “people-to-
people” -tyyppisten  paikallisten toimien edistiminen. Siihen saakka, kun wuusi
naapuruuspolitiikan véline otetaan kayttoon, valmisteltavina olevat vuosien 2004-2006
naapuruuspoliittiset ~ ohjelmat  tarjoavat  kehyksen, jonka  puitteissa  nykyisten
rahoitusvélineiden, erityisesti Interreg-, Tacis- ja Cards-ohjelmien sekd Phare-ohjelman raja-
alueyhteistyoohjelman, koordinointia voidaan tehostaa. Cards-ohjelmasta osoitetaan sen
alueellisen strategian mukaisesti 45 miljoonaa euroa niitd ohjelmia varten mainitulle
kolmivuotiskaudelle.

Linsi-Balkanin tarpeet ovat jatkossakin merkittdvid, eikd Cards-ohjelmasta télld hetkelld
myonnettdva apu riitd niiden kaikkien tyydyttimiseen. Ndiden maiden ongelmat ovat paljolti
yhteisid. Niihin kuuluu muun muassa terveydenhuoltoon, koulutukseen ja sosiaaliturvaan
liittyvin infrastruktuurin  puutteellisuus. Talouskehitystd hidastavat energiapula ja
litkkenneinfrastruktuurin puutteet. Koska varoja ei ole rajattomasti, komission on keskitettava

1 KOM(2003) 834 lopullinen.

14 5. joulukuuta 2000 annettu neuvoston asetus (EY) N:o0 2666/2000 (EYVL L 306, s. 1).
15 Ks. edellinen alaviite.

16 5. joulukuuta 2000 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2667/2000 (EYVL L 306, s. 7).
v KOM(2003) 104 lopullinen.

8 KOM(2003) 393 lopullinen.
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apunsa rajalliseen madrdan sellaisia painopistealoja, joilla sen vaikutukset ovat
mahdollisimman suuret. Keskipitkdlld aikavililld tarvitaan lisdé rahoitusta, jotta asianomaisia
maita voitaisiin auttaa ratkaisemaan jdljelli olevat ongelmat ja valmistautumaan EU:n
jasenyyteen. Ndmd tarpeet otettu huomioon &skettdin julkaistussa komission tiedonannossa
”Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Polititkan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet
laajentuneessa unionissa 2007—-2013”"

2.4. Uudet tukimuodot

Komissio on Lansi-Balkania ja Euroopan yhdentymisti koskevan tiedonantonsa™ ja Lénsi-
Balkania koskevan Thessalonikin toimintasuunnitelman®’ mukaisesti ottanut kiyttoon
Eurooppa-kumppanuuksien ohella my6s joukon muita vilineitd, joilla voidaan osaltaan
parantaa asianomaisten maiden kykyé toteuttaa uudistusohjelmia.

Yksi ndistéd vilineistd on kummitoiminta (twinning), jonka EU alun perin kehitti auttaakseen
ehdokasmaita vahvistamaan hallinnollisia valmiuksiaan. Tdmi toiminta perustuu siihen, ettd
jasenvaltioiden toimielinten, laitosten ja virastojen virkamiehid siirretddn tilapdisesti Lénsi-
Balkanin maiden vastaaviin toimielimiin, laitoksiin ja virastoihin. Kummitoiminta on jo
aloitettu Albaniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa sekd Kroatiassa ja sen aloittamista
valmistellaan entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Serbia ja Montenegrossa.

Toinen esimerkki laajentumisprosessista saatujen kokemusten onnistuneesta siirtimisesta
Lénsi-Balkanille on TAIEXin* tarjoamien palvelujen ulottaminen myos Léinsi-Balkanin
maihin joulukuussa 2003.

Komissio on alkanut laatia toteutettavuustutkimusta julkishallintoon keskittyvin alueellisen
korkeakoulun perustamismahdollisuuksista ja tekee konkreettisia ehdotuksia asiasta vasta
tutkimuksen tulokset saatuaan.

Alueen maat saavat mahdollisuuden osallistua tiettyihin yhteisén ohjelmiin ja tiettyjen
erillisvirastojen toimintaan omien tarpeidensa ja valmiuksiensa sekd kiinnostuksensa
pohjalta. Euroopan komissio antoi 3. joulukuuta 2003 asiaa koskevan tiedonannon®, jossa
madritellddn kaytettdvat keinot ja vélineet sekd aikataulu. Tdmin myo6td Lénsi-Balkanin maat
saavat tilaisuuden tutustua paremmin EU:n eri politiikkoihin ja tydskentelymenetelmiin.

Komissio on ehdottanut, ettdi Léansi-Balkanin maiden olisi voitava osallistua
tarjouskilpailuihin, joita jirjestetdin erilaisten liittymistd valmistelevien ohjelmien
yhteydessa (Phare, ISPA, Sapard ja Kyprosta, Maltaa ja Turkkia koskevat ohjelmat). Néin
alueen  maiden  yritykset  voisivat  kilpailla  hankintasopimuksista,  tutustua
tarjouskilpailumenettelyihin, hankkia liiketoimintamahdollisuuksia ja luoda yhteyksid
asianomaisten maiden talouden toimijoihin.

19 KOM(2004) 101 lopullinen.

20 KOM(2003) 285 lopullinen.

2 Lansi-Balkania koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma hyvéksyttiin yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvoston kokouksessa 16. kesdkuuta 2003 ja vahvistettiin Thessalonikissa 19. ja 20.
kesdkuuta 2003 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa.

Teknisen avun tiedonvaihtotoimisto.

KOM(2003) 748, 3.12.2003, “Lénsi-Balkanin maiden yhteison ohjelmiin ja virastojen toimintaan
osallistumiseen liittyvit valmistelut”.

22
23

12



Thessalonikin toimintasuunnitelman tiytintéonpanossa on edistytty hyvin. Thessalonikin
sitoumukset ovat kuitenkin yhteisid sitoumuksia, jotka edellyttidvit kidytdnnon toimia paitsi
EU:Ita myos Léansi-Balkanin mailta itseltdén.

3. LANSI-BALKANIN MAIDEN EDISTYMINEN VAKAUTUS- JA ASSOSIAATIOPROSESSISSA
3.1. Poliittinen kehitys

Edistyminen Lénsi-Balkanin maissa on jatkunut. Turvallisuustilanne koko alueella on
kehittynyt vdhitellen vakaampaan suuntaan. Kosovossa maaliskuussa 2004 puhjenneet etniset
vikivaltaisuudet olivat kuitenkin merkittdva takaisku téssd suhteessa. Ndiden tapahtumien
syitd ja seurauksia on vield arvioitava tarkemmin.

Julkishallintoa ja monia muita aloja, kuten puolustusalaa, ollaan uudistamassa kaikissa alueen
maissa. Alueellinen yhteisty0 on lisddntymissi. Edistyminen on kuitenkin epitasaista. Monet
vuoden 2003 vuosikertomuksessa annetuista suosituksista ovat vield panematta tiytintoon
useissa maissa. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa on edistytty heikosti.
Hallinto- ja oikeusjdrjestelmdn uudistukset edistyvdt hitaasti ja lainsddddnnon
tdytdntoonpanossa ja soveltamisen valvonnassa esiintyy puutteita.

Albanialla on edelleen rakentava rooli alueella ja sen talous on pysynyt vakaana.
Jarjestdaytynyt rikollisuus ja korruptio on kuitenkin yhé laajalle levinnyttd, mik& on uhka maan
vakaudelle ja uudistuksille. Albanian on tehostettava toimiaan tiltd osin. Sen on myos
vahvistettava oikeuslaitosta ja julkishallintoa ja varmistettava vapaat ja oikeudenmukaiset
vaalit  kaikilla  tasoilla.  Erityisend  huolenaiheena  Albanian  osalta  ovat
tdytantoonpanovalmiudet. Maan olisi my06s  kiinnitettivd enemmin  huomiota
vihemmistdjensa tarpeisiin.

Bosnia ja Hertsegovinaa (B-H) koskeva toteutettavuustutkimus osoitti, ettd vakauttamisessa
on edistytty merkittdvisti mutta ettd maa kérsii samalla vield huomattavista rakenteellisista
heikkouksista. Daytonin/Pariisin rauhansopimuksissa madritelty perustuslaillinen jirjestelma
on monimutkainen ja kallis eikd helpota uudistusten toteuttamista. Puolustuksen ja verotuksen
aloilla toteutetut uudistukset osoittavat kuitenkin, ettd asteittaiset ja poliittisesti
hyviksyttivissid olevat muutokset ovat mahdollisia. Yksi B-H:n tirkeimmistd haasteista télla
hetkelld on jéljelld olevien rakenteellisten heikkouksien korjaaminen ja kehittyminen
tdysivaltaiseksi valtioksi, joka pystyy ylldpitimadn ldheisempid suhteita Euroopan unioniin.
Tama voi edellyttdd keskushallinnon toimivallan ja valmiuksien vahvistamista ja tehtdvien
tarkoituksenmukaista jakoa valtion ja entiteettien vililld. Korkealla edustajalla on ollut
merkittivd asema uudistusten ldpiviemisessd. B-H:n hallituksen on nyt otettava enemmén
suoraa vastuuta uudistusprosessista.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian turvallisuustilanne on vakaantumassa ja
poliittinen ilmapiiri on parantunut. Presidentti Boris Trajkovskin traagisen kuoleman
jélkeinen ajanjakso oli osoitus maan kansallisesta yhtendisyydesti ja poliittisesta kypsyydesta.
Presidentti Trajkovskilla oli tirked osuus Ohridin puitesopimuksen valmistelussa ja
tdytdntdonpanossa ja hin pyrki maiiritietoisesti viemdidn maansa Euroopan unioniin.
Komissio on varma siitd, ettd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian hallitus jatkaa hdanen
kesken jadnyttd tyotddn. Ohridin  puitesopimuksen tidytintoonpanossa on edistytty
tarkastelujaksolla, vaikkakin erdét arkaluonteisimmat osat lainsdddént6d ovat vield antamatta
ja/tai panematta tdytdntoon. Vakautus- ja assosiaatiosopimus tulee voimaan 1. huhtikuuta
2004, mikd nopeuttanee entisestidn  vakaiden ja  toimivien instituutioiden,
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oikeusvaltioperiaatteen ja talouskehityksen varmistamiseksi kipedsti tarvittavien uudistusten
toteuttamista.

Uuden valtioliiton  perustuslain  sekd  sisdmarkkinoita ja  kauppaa koskevan
toimintasuunnitelman hyviaksyminen Serbia ja Montenegrossa oli merkittdvd saavutus,
mutta niitd ei ole pantu kokonaan tdytdntoon, minké lisdksi toimintasuunnitelma on edelleen
puutteellinen. Serbiassa paddministeri Zoran Djindjicin murhaa seurannut poikkeustila johti
jarjestaytyneiden rikollisverkostojen ja poliittisten &ériliikkkeiden vastaisten toimien
tehostumiseen joksikin aikaa. Samalla se kuitenkin vaikutti kielteisesti ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen. Serbiassa joulukuussa 2003
pidetyt parlamenttivaalit johtivat koalitiohallituksen muodostamiseen pdaministeri Vojislav
Kostunican johdolla. Kosovossa saatiin paitokseen muun kuin YK:lle nimenomaisesti
varatun toimivallan siirto UNMIKIiltd véliaikaisille itsehallintoelimille, mikd mahdollisti
uuden vaiheen avaamisen kansainvilisten ja paikallisten viranomaisten vilisissd suhteissa.
Tarkoituksena on luoda tiiviimpi kumppanuus, jonka avulla voidaan yhdessd pyrkié
saavuttamaan ne tavoitteet, jotka maaritellddn YK:n pdidsihteerin erityisedustajan joulukuussa
2003 esittdmissd ja YK:n turvallisuusneuvoston my6hemmin vahvistamassa asiakirjassa
”Standards for Kosovo” (Kosovoa koskevat normit). Edistyminen ndiden normien
tayttdmisessd on maaliskuun 2004 tapahtumien jéilkeen entistdkin tirkedmpad. Kyseiset
tapahtumat osoittivat my0s, ettd asiassa edistyminen edellyttdd Kosovon johdolta vahvempaa
sitoutumista vakaaseen, turvalliseen, demokraattiseen ja monikansaiseen Kosovoon ja
Euroopan yhdentymisen tavoitteeseen. Etnisiin syihin perustuva uhkailu, vikivalta ja
omaisuuden tuhoaminen eivit ole sopusoinnussa eurooppalaisten arvojen ja normien kanssa.
EU pyrkii pitimédan Kosovon tiiviisti osana vakautus- ja assosiaatioprosessia ja varmistamaan,
ettd kyseisten YK:n vahvistamien normien tdyttdmiseksi toteutettavat toimet heijastelevat
EU:n asiaankuuluvia politiikkoja ja arvoja ja ovat yhteensopivia niiden kanssa.

Lansi-Balkanin  alueen suurimpiin  haasteisiin ~ kuuluu edelleen = demokraattisten
hallintojérjestelmien tdysipainoisen toiminnan varmistaminen. Vaaleja jérjestettiin kuluneen
vuoden aikana useissa alueen maissa. Niitd pidettiin yleensd vapaina ja oikeudenmukaisina ja
niiden jdrjestelyt vastasivat kansainvélisid normeja. Albanian paikallisvaalit jérjestettiin uuden
vaalilain sddnndsten mukaisesti, mutta nithin liittyi silti tiettyjd ongelmia, jotka koskivat
erityisesti ddnestdjien rekisterdintid, danioikeutettujen luetteloita ja tulosten saantiin liittyneita
viiveitd sekd asiatonta puuttumista niiden kokoamiseen. Serbian presidentinvaalit uusittiin
marraskuussa 2003 useiden vuonna 2002 tehtyjen epdonnistuneiden yritysten jélkeen, mutta
ndmaékin vaalit epdonnistuivat, silld ddnestysprosentti jii alle vaaditun vihimmaistason.

Julkisten toimielinten toiminta on useissa maissa vield hankalaa ja joskus tdysin
lamaannuksissa sisdisten poliittisten konfliktien vuoksi. Ongelman ydin on usein siind, ettd
perustuslailliset jarjestelyt eivédt saa riittdvésti tukea tai niistd ollaan eri mieltd. Tama
yhdistyneend poliittisten vastapuolten vililld pitkd4n vallinneeseen epdluuloon hidastaa
lainsdédantoprosessia ja talouden elpymistd. Alueen kaikissa osissa tarvitaan luottamuksen
palauttamista  uudistusten johtohahmojen samoin kuin poliitikkojen ja heididn
ddnestijakuntansa vélille. Bosnia ja Hertsegovina ja Serbia ja Montenegro ovat edistyneet
puolustusvoimiensa uudistamisessa.

Parlamentin toimintakyky on parantanut useissa alueen maissa. Késiteltdvind on merkittévia
asioita, tyOmenetelmit ovat kehittyneet ja lakeja annetaan aiempaa enemmén. Erdiden
parlamenttien osalta tulosten laatua heikentdd vield pétevidn hallintohenkildston ja teknisten
resurssien puute. Serbia ja Montenegron tasavaltojen lainsdddéntojérjestelmille on ollut
tunnusomaista epdvakaus, eikd keskeisen lainsddddnnon antamistarpeesta ole pédsty
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yksimielisyyteen. Valtioliiton parlamentin lainsdddéntétoiminta on puolestaan ollut erittdin
véahiistd, miké on johtanut viivdstyksiin valtioliiton perustuslain tdytantdonpanossa.

Demokraattiseen yhteiskuntaan kuuluu kiintedsti kansalaisyhteiskunta, joka pystyy tuomaan
esiin kansan tarpeet, ndkemykset ja huolenaiheet. Kansalaisyhteiskunta on joissakin Léansi-
Balkanin maissa edelleen erittdin heikosti kehittynyt, vaikka tilanne onkin paranemassa
véhitellen. Valtiosta riippumattomien jirjestdjen ja muiden riippumattomien elinten on
kehitettdavd edunvalvontakykyjddn ja rahoituspohjaansa, silld niiden toiminta on pddasiassa
ulkopuolisten lahjoitusvarojen varassa.

Koulutusjirjestelmien uudistamispyrkimyksid olisi tehostettava ja samalla liséttivéd tukea
valtiosta  riippumattomille  nuorisojdrjestdille,  joiden  aktiivinen  osallistuminen
yhteiskuntaelimédédn edistdd avoimen ja moniarvoisen demokratian toteutumista.
Viahemmistokielilld annettava opetus on asia, joka ansaitsee jatkuvaa huomiota.

Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty vain vdhdn. Sekd keskushallinnon ettd sitd
alempien hallintotasojen toimintakyky on yleensd ottaen edelleen heikko kaikissa alueen
maissa. Virkamieskunnan kykyd koordinoida politilkkaa ja huolehtia strategisesta
suunnittelusta heikentdd useissa maissa henkildston ja madrdrahojen sekd selkedn
tehtdvinjaon puuttuminen. Poliittinen asioihin puuttuminen on yleistid. Asianomaisten maiden
on vahvistettava tarvittava lainsdddéntokehys ja tédhén liittyvdt menettelyt, joilla varmistetaan
virkamieskunnan ammattitaito ja riippumattomuus. Tdmé on erityisen tdrkedd siksi, ettd
julkishallinnon tehtiviin kuuluu uudistusprosessin valmistelu ja toteuttaminen.

Alueen maiden yhteisend haasteena on myods oikeusjéirjestelmidn uudistaminen ja
vahvistaminen. Viime vuoden kertomuksessa todetut oikeusjdrjestelmien puutteet ovat
suurelta osin korjaamatta. Tuomioistuimissa on huomattava mééard késittelyd odottavia
tapauksia. Tuomioistuinten henkildston koulutus on alueella suurelta osin ulkopuolisten
rahoittajien lahjoitusten varassa. Koulutuslaitoksista ei ole vield tullut pysyvid oppilaitoksia,
jotka pystyisivét tarjoamaan laajamittaisia koulutusohjelmia. Sotarikosten syytteeseenpanoon
liittyvien valmiuksien kehittdmisté olisi jatkettava.

Albanian oikeusjirjestelmén toimintakyky on edelleen heikko, miké haittaa vakavien rikosten
syytteeseenpanoa. Tuomareiden ja syyttdjien palkat ovat pienid, infrastruktuuri on heikko ja
korruptio on levinnyt laajalle oikeusjérjestelmassa.

Bosnia ja Hertsegovinassa hyviksyttiin helmikuussa 2002 laaja-alainen oikeuslaitoksen
uudistusstrategia, jossa esitetddn nimitysmenettelyjen tarkistamista ja tuomioistuinten ja
tuomareiden lukumaééarin vahentdmista. B-H:n valtakunnanoikeuden ja
valtakunnansyyttdjdnviran perustaminen oli merkittdvé edistysaskel. Oikeuslaitoksen uudistus
on B-H:ssa kuitenkin edelleen merkittdvd haaste niin valtio- ja entiteetti- kuin
paikallistasollakin. Toimia tarvitaan erityisesti oikeusjirjestelmén toimintakyvyn
kehittaimiseksi valtiotasolla ja sen varmistamiksi, ettd kaikki véestonosat ovat
oikeuslaitoksessa asianmukaisesti edustettuina.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian oikeuslaitoksen toiminnassa ei ole tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Siviiliasioiden oikeuskisittelyd joudutaan usein lykk&&dméén,
oikeuteen saapumista koskevien haasteiden ja kehotusten perille toimittaminen on tehotonta ja
tuomioiden tidytdntdonpanossa esiintyy huomattavia viivéstyksia.

Serbia ja Montenegron oikeuslaitoksen ongelmana ovat edelleen merkittiva jutturuuhka,
poliittinen asioihin puuttuminen ja vdhdiset resurssit. Serbiassa julistettu poikkeustila johti
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poliittisten tahojen asiattomaan puuttumiseen oikeuslaitoksen toimintaan ja lainsddddnnon
antamiseen poikkeusjérjestelyin. Tdstd aiheutuneet kielteiset vaikutukset olivat edelleen
havaittavissa, vaikka poikkeustila kumottiin vuonna 2003.

Ty6td korruption torjumiseksi on jatkettu. Useimmat maat ovat laatineet korruption torjuntaa
koskevia strategioita ja perustaneet toimielimid valvomaan niiden toteuttamista. Niiden tyotd
haittaavat kuitenkin usein epéselvit ja epdrealistiset tavoitteet ja resurssien puute. Strategioita
el panna taytdntoon riittdvan tarmokkaasti. Korruption vastaisten toimenpiteiden tulokset ovat
toistaiseksi olleet vdhdisid ja korruptio on edelleen yleistd kaikissa alueen maissa. Ndiden
ongelmien ratkaiseminen vaatii tehokkaampia toimia. Myonteisend kehityksend voidaan pitdd
sitd, ettd Serbia ja Montenegro liittyi GRECO-yhteistydjdrjestelmddn (korruptiota
vastustavien valtioiden ryhmiin) lokakuussa 2003. Kaikki Lénsi-Balkanin maat osallistuvat
nyt tdhdn hallitustenviliseen korruption torjuntaa koskevaan yhteistyohon.

Ihmisoikeuksien ja vihemmistojen oikeuksien kunnioittaminen on taattu kaikissa alueen
maissa perustuslailla tai muulla lainsdddénnélld. Parannuksia tarvitaan ndiden sddnndsten
kdytdnnén soveltamisessa. IThmisoikeuksien kunnioittamisen takaavia instituutioita on
tuettava, niille on annettava kéyttoon riittdvésti varoja ja niiden pddtdksid on noudatettava.
Joissakin maissa on vield tarpeen tehostaa eri hallintotasojen vilissd koordinointia néissé
kysymyksissd. Poliisien harjoittamaa vékivaltaa esiintyy edelleen ja monien maiden
vankilaoloihin liittyy vield ongelmia. Thmisoikeuksien loukkaamista koskevat syytokset on
tutkittava ja késiteltdvd asianmukaisesti. Sukupuolten tasa-arvoa ei ole varmistettu
riittdvélla tavalla ja perhevékivalta on yhé vakava ongelma monissa maissa.

Kotiseudulleen palaavia siséisid ja muita pakolaisia on edelleen runsaasti. Monet ovat myos
padttineet olla palaamatta ja ovat asettuneet muualle asumaan. Heiddn oikeuksiaan, myds
omistusoikeuksia alkuperdmaassa, on kuitenkin kunnioitettava. Pakolaisten paluu Bosnia ja
Hertsegovinaan on ollut vaikuttavaa; sodan loppumisen jilkeen kotiseudulleen on palannut
yli miljoona pakolaista, vaikkakin tahti on nyt hidastumassa’’. Vuoden 2003 loppuun
mennessd B-H:ssa oli saatu ratkaistua yli 90 prosenttia kaikista 1990-luvun sodan
aiheuttamista omaisuusvaateista. Merkittdvin haaste tdlld hetkelld on kestivien taloudellisten
ja sosiaalisten edellytysten luominen paluumuuttajille. Kosovoon paluuta haittaa edelleen
merkittdvisti alueen huono turvallisuustilanne. Alueelta siirtymddn joutuneiden ihmisten
paluuta estdvit lisdksi vaikea taloudellinen tilanne ja muut sosiaaliset syyt. Vuoden 2003
lopussa Serbia ja Montenegrossa oli 225 000 Kosovosta siirtyméén joutunutta ihmistd eli
hieman vdhemméin kuin vuonna 2002. Pohdittavaksi on otettava sopiva strategia, jolla
voidaan varmistaa, ettd Kosovon viimeaikaisten levottomuuksien vuoksi siirtymdén joutuneet
voivat palata koteihinsa ja ettd vastaava pakolaisuus voidaan jatkossa vélttia.

Vapaat, riippumattomat ja ammattitaitoiset tiedotusvilineet ovat keskeinen osatekijd
toimivassa demokratiassa. Lénsi-Balkanin maat ovat edistyneet eurooppalaisia normeja
vastaavan viestintdalan lainsddddnnon antamisessa ja vdhdisemmissd mddrin myds sen
tdytdntoonpanossa.  Valtiollisten yleisradiolaitosten —muuttaminen aidoiksi julkisten
yleisradiopalvelujen harjoittajiksi vaatii vield lisdtoimia samoin kuin vapaan tiedonsaannin,
tiedotusvilineiden vapauden ja riippumattomuuden, sddntelyviranomaisten tidyden

# B-H:ssa kirjattiin 44 868 paluuta vuonna 2003, kun palaajien mairad vuonna 2002 oli 102 000 (UNHCR
Sarajevo, tilasto B-H:aan vuonna 2003 palanneista vihemmistoihin kuuluvista henkil6istd). Serbia ja
Montenegrossa on edelleen 100 000 ja Kroatiassa noin 4 000 B-H:sta perdisin olevaa pakolaista. B-H:n
sisdisten pakolaisten midrd on 327 000 (UNHCR, arvio tilanteeseensa yhd ratkaisua etsivien
pakolaisten ja hétésiirtolaisten méérdstd Kaakkois-Euroopassa, ajantasaistettu vastaamaan tilannetta 1.
tammikuuta).
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riippumattomuuden sekd ldhetystaajuuksien avoimen ja oikeudenmukaisen jakamisen ja
sddntelyn varmistaminen. Poliittista puuttumista tiedotusvélineiden toimintaan, joskus
taloudellista ja verotukseen liittyvdd painostusta harjoittamalla, esiintyy edelleen useimmissa
maissa, eikd suoja aiheettomia kunnianloukkaussyytteiti vastaan ole riittdva.
Tiedotusvélineiden taloudellisen elinkelpoisuuden varmistaminen pitkdlld aikavélilla
edellyttdd lisdtoimia etenkin siltd osin kuin on kyse rahoitusléhteiden avoimesta
ilmoittamisesta ja tiedotusvilineiden omistussuhteita ja keskittymid koskevista sdédnnoista.
Julkisille ja yksityisille TV- ja radiotoiminnan harjoittajille on taattava tasapuoliset
toimintaedellytykset, joilla varmistetaan seké julkisen ettd yksityisen sektorin elinkelpoisuus.
Lisdksi olisi pyrittdvd vahvistamaan ammatillisen jérjestdytymisen rakenteita, kohottamaan
ammatillisten ja eettisten normien tasoa ja edistiméén ndin itsesdételyd sekd varmistamaan,
ettd asiaankuuluvat toimiala- ja muut jirjestdt ovat asianmukaisesti osallisina
tiedotusvilineiden toiminnassa.

Asianomaisten maiden olisi pyrittdvd omaksumaan yleisradiotoimintaan EU:ssa sovellettavat
madrdykset muun muassa mainonta- ja sponsorointisddntdjen, alaikdisten suojelun,
eurooppalaisten teosten edistimisen ja vastineoikeuden osalta. Komissio ja muut
asiaankuuluvat eurooppalaiset jirjestot ovat lisidmésséd yhteistyotddn Lansi-Balkanin maiden
julkisten viranomaisten ja toimialojen kanssa edistddkseen viestintdalan parhaiden
kdytinteiden tuntemusta ja auttaakseen 10ytdméddn keinoja nopeuttaa tarvittavien uudistusten
toteuttamista.

3.2.  Talouskehitys®

Alueen talouskasvu vuonna 2003 oli yli 4 prosenttia. Tdma jo neljané peridkkéisend vuonna
jatkunut kasvu osoittaa alueen selviytyneen hyvin suhteessa maailmantalouden verkkaiseen
kasvuun yleensd ja erityisesti Euroopan unionissa vallinneeseen laskusuhdanteeseen.
Useimpien alueen maiden kasvuprosentit ovat hieman edellisvuotta korkeampia.
Bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti on alueella keskimddrin 2 400 euroa vaihdellen
Kosovon 700 eurosta’® Kroatian 5 400 euroon. Jos Kroatiaa ei lasketa mukaan, BKT asukasta
kohti on jiljelld olevien maiden osalta keskimiédrin 1700 euroa. Lénsi-Balkanin maiden
tulotasot ovat yleensa ottaen merkittiviasti alempia kuin unioniin liittymassi olevien Keski- ja
[td-Euroopan maiden (KIE-maiden), joissa BKT asukasta kohti on keskiméérin 6 000 euroa.

Inflaatio on alueella saatu hidastumaan keskiméérin 3,5 prosenttiin ldhinnd valuuttakurssien
sitomiseen ja varovaiseen makrotaloudelliseen suunnitteluun perustuvan polititkan sekd
Serbia ja Montenegrossa tapahtuneen jatkuvan edistymisen ansiosta. Julkisen talouden tila
koheni vuonna 2003. Julkisen talouden alijd@mi (ennen avustuksia) pieneni Lansi-Balkanin
alueella 4 prosenttiin BKT:std; alijiimé oli pienin entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa (noin 1,5 prosenttia BKT:sti) ja suurin Albaniassa (5,5 prosenttia BKT:sti).

Kaikki maat ovat edistyneet jossain mddrin rakenneuudistusten toteuttamisessa, mutta
uudistusvauhti on edelleen vaatimaton ja merkittdvid rakenneuudistuksia on vield
toteuttamatta. Lisdksi erddt saavutukset ovat epdvarmalla pohjalla ja kaipaavat lujittamista.
Pienten ja keskisuurten yritysten yksityistiminen on pitkdlld useimmissa maissa ja Serbia ja
Montenegrossa tapahtui tiltd osin merkittdvdd edistymistid. Toisaalta suurten valtion tai
yhteiskunnan omistuksessa olevien yritysten yksityistiminen on edennyt hitaasti ja ndkyvéa

» Alueen tilastojen luotettavuus on edelleen yleisesti ottaen heikko, joten tietojen tulkinnassa olisi

osoitettava varovaisuutta.
IMF on laskelmissaan tarkistanut merkittavasti alaspdin Kosovon asukasta kohti laskettuja tuloja viime
vuoteen verrattuna.
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edistymistd on tapahtunut vain muutamassa maassa. Yleensd ottaen Serbia ja Montenegron
uudistustahti ndyttéisi joillakin aloilla hidastuneen kahteen viime vuoteen verrattuna ja Bosnia
ja Hertsegovinan uudistukset ovat suurelta osin korkean edustajan toimiston alulle panemia.

Talouden rakenneuudistukseen saattaa liittyd tydpaikkojen menetyksid, mutta jos tdma
prosessi toteutetaan riittivdn madrétietoisesti, on odotettavissa, ettd syntyvd uusi
elinkeinotoiminta johtaa tyOpaikkojen nettokasvuun ja tydttdmyyden védhenemiseen.
Rekisteroityjd ty6ttomid on paljon kaikissa alueen maissa ja erityisesti entisessd Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa, Kosovossa ja Bosnia ja Hertsegovinassa. Jatkuvasti korkeana
pysyttelevid tyottomyysaste voi johtaa taloudellisten ja poliittisten uudistusten
jatkamismahdollisuuksia heikentéviin yhteiskunnallisiin ja poliittisiin jdnnitteisiin, etenkin
koska tyottomyys koettelee pddasiassa nuoria ja vihemmistdja.

Arvioiden mukaan 20-25 prosenttia monen asianomaisen maan kansalaisista eldd
koyhyysrajan®’ alapuolella ja imeviiskuolevuus on Albaniassa viisi kertaa ja Bosnia ja
Hertsegovinassa, entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Serbia ja Montenegrossa
kolme kertaa EU:n keskiarvoa korkeampi*®. Elintaso on erityisen matala maaseutualueilla ja
vihemmistdjen, heikosti koulutettujen tyontekijoiden ja tySttomien keskuudessa.

Lénsi-Balkanin maissa on laaja epévirallinen sektori, miki on tyypillistd siirtymatalouksille.
Epévirallinen sektori arvioidaan yleensd suureksi, joissakin tapauksissa jopa 50 prosentiksi
BKT:std, koska sen koko ja kattavuus kasvoi merkittdvésti vuosia jatkuneiden konfliktien
aikana. Laaja epdvirallinen sektori haittaa asianmukaisesti toimivan julkisen sektorin
syntymisti, koska se kaventaa veropohjaa ja estéé sosiaalipolitiikan tehokkaan kohdentamisen
luotettavien tietojen puuttuessa.

Avustuksina ja lainoina myonnettivd kansainvdlinen rahoitusapu on edelleen tirked
talousarvion rahoitusldhde. Vuonna 2003 avustusten osuuden BKT:std odotetaan olevan
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa yli 2 prosenttia ja Bosnia ja Hertsegovinassa
4 prosenttia. Kosovossa niiden médri saattaa olla jopa yli 40 prosenttia BKT:std. Ulkomailla
tyoskentelevien siirtolaisten rahaldhetykset, joiden miéran arvioidaan vuonna 2002 olleen
yli 10 prosenttia BKT:std useimmissa alueen maissa (eli paljon suurempi kuin ulkomaisten
suorien sijoitusten méérd), ovat tiarked tulonlihde asianomaisissa maissa, mutta ndma varat
kiytetddn pddasiassa tuontitavaroihin ja ovat wusein yhdistettivissd merkittdviin
kauppavajeisiin.

Jatkuva henkiloresurssien menetys siirtolaisuuden muodossa on alkanut vihentyd aiempien
vuosien korkeista luvuista. Vuonna 2003 kolme alueen maata kuului niihin 40 maahan, joista
lahtee eniten turvapaikanhakijoita teollisuusmaihin. Vuonna 2002 nditd maita oli neljé, joten
kyseisten maiden kansalaisten jittimien turvapaikkahakemusten midrdi on véhentynyt®.
Tdmédn muutoksen syitd on vaikea varmuudella miirittdd, mutta kyse saattaa olla siitd, ettd
alueen vakauden ja sen tarjoamien taloudellisten mahdollisuuksien katsotaan olevan
paranemassa.

7 Koyhyysrajat vaihtelevat ajan ja paikan mukaan, ja kukin maa kéayttdd kehitystasoonsa sekd

yhteiskunnallisiin normeihinsa ja arvoihinsa sopivia raja-arvoja, silld se, miti vaaditaan perustarpeiden
tyydyttdmiseen, vaihtelee ajan ja kyseessd olevan yhteiskunnan mukaan.

Yhdistyneiden Kansakuntien tilasto-osasto (2003). Imeviiskuolevuus on Albaniassa noin 25 kuolemaa
1 000 eldavéand syntynyttd lasta kohti vuoden kuluessa syntymaistd. Vastaava luku on B-H:ssa, entisessé
Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Serbia ja Montenegrossa noin 15. Kroatian osalta luku on 8.
UNHCR: Asylum levels and trends in industrialized countries, January to October 2003
(turvapaikkahakemusten méérét ja suuntaukset teollisuusmaissa, tammikuu—lokakuu 2003).
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Kaupan vapauttaminen on olennainen osa EU-jdsenyysvalmisteluja ja vakautus- ja
assosiaatioprosessia. Linsi-Balkanin maiden harjoittama kauppa lisddntyi vuonna 2002
tuonnin kasvun (9 %) ollessa selvisti suurempaa kuin viennin kasvu, joka ldhes pysdhtyi
vuoden aikana. EU on edelleen alueen tirkein kauppakumppani; sen osuus asianomaisten
maiden kaupan kokonaismadrdstd on ldhes 60 prosenttia (vaihdellen B-H:n 45 prosentista
Albanian 80 prosenttiin). Téstd kaupasta puolestaan yli puolet kdydddn Italian ja Saksan
kanssa. EU:n kannalta kaupankdynti Lansi-Balkanin maiden kanssa on vaatimatonta; niiden
osuus EU:n kokonaiskaupasta vuonna 2002 oli alle yksi prosentti. EU:n kymmenen uutta
jasenvaltiota alkavat soveltaa EU:n yhteistd kauppapolititkkaa ja siten myds EU:n Lénsi-
Balkanin maihin soveltamia kaupan toimenpiteitd 1. toukokuuta 2004 lukien, miké tarjoaa
aiempaa paremmat mahdollisuudet EU:hun suuntautuvaan tullittomaan vientiin.

Kauppataseen alijiimé on alueella kokonaisuutena katsoen edelleen suuri, vuonna 2003 yli
25 prosenttia BKT:std vaihdellen entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian noin 17
prosentista ldhes 40 prosenttiin Bosnia ja Hertsegovinassa ja 95 prosenttiin Kosovossa.
Alueen vaihtotaseiden alijiimien odotetaan laskevan keskimddrin 8 prosenttiin BKT:sté
vuonna 2003, mutta ulkomaanvelan médrdn arvioidaan puolestaan kohoavan noin 55
prosenttiin BKT:std. Tdmd maksutaseen epitasapaino edellyttdd huolellista ja jatkuvaa
seurantaa.

Ulkomaisten suorien sijoitusten miird kasvoi merkittivésti vuonna 2003 (40 prosenttia
vuoteen 2002 verrattuna) ja oli noin 5,4 prosenttia BKT:sté eli noin 130 euroa asukasta kohti.
Tami kasvu johtui péddasiassa Serbia ja Montenegroon suuntautuneista sijoituksista, jotka
lahes kaksinkertaistuivat yksityistamisprosessin seurauksena. Lénsi-Balkanin maihin viime
vuosina suuntautuneet ulkomaiset suorat sijoitukset ovat kumulatiivisesti arvioituna
merkittdvisti vdhdisempid asukasta kohti kuin unioniin liittyméssd oleviin maihin
suuntautuneet sijoitusvirrat, mutta niiden osuus BKT:sti on samankaltainen. Ulkomaisten
suorien sijoitusten maantieteellinen jakautuminen on ollut epétasaista, silld Kroatian osuus
kokonaismidrdstd on yli puolet. Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat véalttimaton
valuuttatulojen ldhde ja niilld on merkittdvd rooli vaihtotaseen alijddmien rahoittamisessa.
Tamd on erityisen tidrkedd siirtymdvaiheen maissa, joissa kotimaisten sdéstojen
kayttomahdollisuudet ovat usein vihdisid ja joissa kulutuksen ja investointien kasvu nikyy
suurina vaihtotaseen alijiimina.

Toimivan  markkinatalouden ja  ulkomaisia  suoria  sijoituksia  houkuttelevan
litketoimintaympariston luomiseen on panostettava lisdd. Vakaa, ennustettavissa oleva ja
kannustava oikeudellinen kehys on keskeinen osatekijd, jos halutaan varmistaa voimakkaan
kasvun jatkuminen pitkélld aikavililld. Lisdtoimia tarvitaan monilla eri aloilla kuten
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen varmistamisessa, avoimen oikeudellisen kehyksen
vahvistamisessa ja tdytdntoOonpanossa (maarekisteriuudistus ja omistusoikeuksiin liittyvien
kysymysten ratkaisu mukaan luettuina), julkishallinnon wuudistamisessa ja korruption
jatkuvassa torjunnassa. Asianomaisten maiden on lisdksi jatkettava rahoitusalan uudistuksia ja
kehitettidva rahoituksen vilityspalveluja, miké tarkoittaa (useimpien maiden osalta) erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten pitkdaikaisen rahoituksen parantamiseen tdhtddvid toimia.
Televiestintdalan jatkuva vapauttaminen ja kehittdminen on tdrkedd talouskehityksen
kannalta. Asianomaisten maiden hallitusten olisi kannustettava tieto- ja viestintiteknologian
kdyttoonottoa ja pyrittdvd edistimdin osaamistalouden kehittymistd EU:n uuden sdhkoistd
viestintdd koskevan sdéntelyjirjestelmén pohjalta.

Komissio on aloittanut taloudellisen vuoropuhelun Albanian, Kroatian ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa. Ensimmadiset vuoropuhelutilaisuudet Bosnia ja
Hertsegovinan ja Serbia ja Montenegron kanssa jdrjestettineen vuoden 2004 aikana. Nami
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taloudelliset vuoropuhelut antavat mahdollisuuden vaihtaa tietoja ja ndkemyksid
asianomaisten maiden edistymisesté talous- ja rakenneuudistuksissa. Liséksi Linsi-Balkanin
maille tarjoutuu niiden ansiosta tilaisuus tutustua EU:n talouskehitykseen ja talouspolitiikan
koordinointiin.

Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on merkittdvd asema talouskehityksessd ja tyOpaikkojen
luomisessa.  Thessalonikin  huippukokouksessa  Lénsi-Balkanin maat  hyviksyivét
pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan ja sitoutuivat ndin panemaan
taytdntoon sen kymmenen periaatetta. Kosovo kuuluu jdrjestelmddn UNMIKin toiminnan
kautta. Komission tammikuussa 2004 peruskirjan tdytintoonpanosta Lansi-Balkanin maissa
antaman kertomuksen mukaan edistyminen eri maissa ja asianomaisilla kymmenella alalla on
ollut vaihtelevaa. Jokainen maa on vahvistanut vapaachtoisesti tietyn mddrdn tavoitteita,
joiden avulla liiketoimintaympdristdod on tarkoitus kehittdd seuraavien kahdentoista
kuukauden aikana. Alan kehitystd seurataan jatkossa vuosittain peruskirjan periaatteiden
pohjalta.

Venetsiassa jdrjestettiin lokakuussa 2003 ministeritason pydredn poydén tapaaminen, jossa
késiteltiin Balkanin alueen siirtymistd jélleenrakennusvaiheesta taloudelliseen yhdentymiseen
("The Balkans: From Reconstruction to Economic Integration”). Tarkoituksena oli edistda
yksityissektorin kehitystd ja nykyaikaisten verkkojen ja infrastruktuurien perustamista
energian ja litkenteen aloilla.

Thessalonikissa kesdkuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti kaupan keskeisen
merkityksen vakautus- ja assosiaatioprosessissa ja hyvéksyi neuvoston komissiolle esittiman
pyynnoén valmistella paneurooppalaisen diagonaalisen alkuperikumulaation laajentamista
alueen maihin tavalla, jossa otetaan huomioon kaikki asiaankuuluvat yhteisén politiikat ja
asianomaisten maiden hallinnolliset valmiudet. Tdssé vaiheessa komissio keskittyy tiltd osin
Kroatiaan ja entiseen Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan, jotka ovat toistaiseksi ainoat
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen EU:n kanssa allekirjoittaneet tai tehneet maat.

Serbia ja Montenegron soveltama sokerin etuuskohtelualkuperdn todentamiseen liittyva
hallinnointi- ja valvontajirjestelmé todettiin puutteelliseksi siind mielessé, ettd viranomaiset
eivit pystyneet moitteettomasti varmentamaan kyseisen sokerin alkuperdasemaa. Tamén
seurauksena komissio keskeytti Serbia ja Montenegrosta tuotavaan sokeriin sovellettavien
etuuskohtelujirjestelyjen soveltamisen aluksi kolmeksi kuukaudeksi toukokuussa 2003
yhteison taloudellisten etujen suojelemiseksi. Tatd toimenpidettd jatkettiin kuudella
kuukaudella elokuussa 2003 ja vield kuudella kuukaudella helmikuussa 2004. Serbia ja
Montenegro on viime aikoina edistynyt rohkaisevasti monien komission yksildimien
rakenteellisten puutteiden korjaamisessa. Paittdviisid petostentorjuntatoimia tarvitaan
kuitenkin vield tiettyjen yksittdisten tapausten osalta. Erddt havaituista rakenteellisista
puutteista ovat edelleen olemassa ja niilld saattaa olla vaikutusta kaikkeen EU:hun
suuntautuvaan tavaravientiin. Téstd syystd EU:n virallisessa lehdessé julkaistiin tammikuussa
2004 tuojille osoitettu ilmoitus, joka koski kaikkia Serbia ja Montenegrosta tuotavia tuotteita
(komission virallinen varoitus kaupan alan toimijoille siitd, ettd alkuperétodistukset eivit ole
taysin luotettavia). Komissio seuraa jatkossakin tarkoin tilanteen kehittymista.

4. ALUEELLINEN ULOTTUVUUS

Monet Liansi-Balkanin maiden kohtaamat haasteet ovat niille kaikille yhteisid ja ulottuvat
liséksi rajojen yli. Pakolaisten paluu, infrastruktuurin ja talouden kehittiminen seka
jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta ovat esimerkkejd aloista, joilla asianomaisten maiden
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olisi tehtdva aiempaa tiiviimpdd yhteistyotd saavuttaakseen tuloksia. Alueellinen yhteistyd ja
yksittdisten maiden kehitys liittyvét kiintedsti toisiinsa. Alueellinen yhteistyd on lisdksi
keskeinen osa vakautus- ja assosiaatioprosessia ja yksi vakautus- ja assosiaatiosopimuksissa
vahvistetuista edellytyksistd. Taltd osin on tapahtunut paljon edistystd, mistd osoituksena on
Lénsi-Balkanin maiden kahdenvélisten yhteistyosopimusten maédran jatkuva kasvu.
Alueellisesta yhteistyOstd on tulossa itsestddn selvd tapa kisitelld yhteisid ongelmia ja edistyd
monilla merkittavilld aloilla.

Thessalonikin  huippukokouksessa alueen maat sitoutuivat alueellisen yhteistyon
tehostamiseen ja useiden erilaisten erityistavoitteiden ja -aloitteiden edistimiseen. Komissio
kannustaa lisdksi asianomaisia maita lisddméédn yhteistyotd sekd EU:n jdsenvaltioiden ettd
ehdokasmaiden kanssa. Liansi-Balkanin maiden kannattaisi pyrkid hyodyntiméén
ehdokasmaiden  ja  uusien  jdsenvaltioiden = kokemusta  siirtymévaiheesta  ja
liittymisvalmisteluista.

4.1. Poliittinen ja institutionaalinen yhteistyo

Poliittinen vuoropuhelu alueen maiden vililli on lisddntymédssd. Monet maat ovat tehneet
sopimuksia pakolaisten paluusta, rajanylityspaikoista, viisumijdrjestelmistd ja terrorismin,
jarjestaytyneen rikollisuuden ja laittoman kaupan vastaisista toimista.

Serbia ja Montenegron presidentin julkiset anteeksipyynnot Bosnia ja Hertsegovinassa
tapahtuneiden rikosten johdosta sekd Kroatian ja Serbia ja Montenegron presidenttien aloite
pyytdd anteeksi menneisyydessd tehtyjd vddryyksid ovat rohkaiseva osoitus alueen maiden
vilisten suhteiden parantumisesta ja niiden halukkuudesta edistdd sovinnon syntymista.

Rajojen madrittimiseen ja merkitsemiseen useiden asianomaisten maiden vililld liittyy vield
ratkaisemattomia kysymyksid.

4.2. Alueellinen kauppa

Alueen maat (yhdessd Bulgarian ja Romanian kanssa) saivat vuoden 2003 alussa paitokseen
neuvottelut kahdenvilisten vapaakauppasopimusten verkon perustamisesta vakaussopimuksen
yhteydessd vuonna 2001 allekirjoittamansa yhteisymmarryspdytékirjan ehtojen mukaisesti.
Serbia ja  Montenegro  pyysi  kuitenkin  kuluneen vuoden aikana  neljin
vapaakauppasopimuksensa  tarkistamista.  Kyseiset  vapaakauppasopimukset  saatiin
viimeisteltyd vuoden 2003 lopussa Roomassa marraskuussa 2003  jérjestetyn
kauppaministereiden kokouksen jidlkeen. Komissio pitdd valitettavana sitd, ettd Bosnia ja
Hertsegovina viivytti yksipuolisesti tiettyjen Kroatian ja Serbia ja Montenegron kanssa
tekemiinsd vapaakauppasopimuksiin sisdltyvien méérdysten tdytdntdonpanoa. Tdmé antaa
aiheen epdilld maan kykyd noudattaa ja panna taytintoon kansainvilisid sopimuksia.

Toukokuussa 2003 UNMIK sitoutui yksipuolisesti noudattamaan yhteisymmarryspoytakirjan
ehtoja sen jéilkeen, kun oli todettu, ettd se voi YK:n turvallisuusneuvoston péddtdslauselmaan
1244 perustuvan toimivaltansa rajoissa allekirjoittaa myos vapaakauppasopimuksia Kosovon
puolesta. Tdhdn mennessi UNMIK on tehnyt vapaakauppasopimuksen Albanian kanssa ja
kdy parhaillaan neuvotteluja muiden asiasta kiinnostuneiden alueen maiden kanssa. On
tarkedd, ettei Kosovo jdd syrjdén tistd alueellisesta kaupan vapauttamisprosessista.

Jotta kaupan vapauttamisesta saataisiin alueella tdysi hyoty, vapaakauppasopimukset on
ratifioitava viivyttelemittd ja pantava tdysimédrdisesti ja tehokkaasti tdytdntoon. Prosessia
olisi jatkettava, jotta kaupankdynti helpottuisi entisestddn ja alueelle saataisiin ulkomaisia
suoria  sijoituksia. Asianomaisia maita kannustetaan selvittimdidn mahdollisuudet
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yhdenmukaistaa vapaakauppasopimuksensa siten, ettd alueelle voitaisiin keskipitkdlld
aikavililld perustaa vapaakauppa-alue.

4.3. Yhteistyo oikeus- ja sisiasioissa

Keskustelu oikeus- ja sisdasioista (YOS) on voimistunut Lénsi-Balkanin maissa viime vuoden
aikana. Thessalonikin toimintasuunnitelmassa korostettiin oikeus- ja sisdasioiden kasvavaa
merkitystd EU:n ja Lénsi-Balkanin vélisissd suhteissa. EU:n ja Lénsi-Balkanin foorumin
ensimmdiinen kokous pidettiin 28. marraskuuta 2003 oikeus- ja sisdasiainministereiden tasolla.

Alueen maiden on tehostettava jdrjestdytyneen rikollisuuden vastaisia toimiaan. Oikeus- ja
sisdasiainministereiden kokouksessa 28. marraskuuta 2003 kukin maa esitteli jarjestiytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevien kéytdnnon erityistoimien tdytdntdonpanostrategioitaan.
Maakohtaisiin strategioihin siséllytettiin kaksi ensisijaista alueellista toimenpidettd. Toinen
niistd koskee rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyotd rahanpesun torjumiseksi ja toinen
yhteistyon kehittdmistd alueen syyttdjdviranomaisten vélille. Tédssd yhteydessd yksilGitiin
ensisijaiset toimet ja vahvistettiin niiden tiytdntd6n panemiseksi strategia, jossa esitetddn
toteutukseen liittyvét aikataulut, vertailuarvot ja tarvittavat resurssit. TdytdntGonpanosta ovat
vastuussa asianomaiset maat, ja komissio seuraa niiden edistymistd asiassa vakautus- ja
assosiaatioprosessin yhteydessa.

Europolilla on valtuudet neuvotella yhteistydsopimukset kaikkien Lénsi-Balkanin maiden
kanssa. Asiasta on kdyty alustavia keskusteluja ja osa asianomaisista maista on jo toimittanut
tietoja, joita tarvitaan neuvottelujen aloittamiseksi. Yhteistydsopimukset tulevat olemaan
hyddyllinen apuviéline jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Laittoman huumausainekaupan torjunnasta voidaan todeta, ettd neuvosto hyviksyi kesdkuussa
2003 huumausaineita koskevan toimintasuunnitelman, joka kattaa EU:n, Lénsi-Balkanin
maat, Romanian, Bulgarian ja Turkin. Toimintasuunnitelman taytintdonpano on jo aloitettu.

Thessalonikin huippukokous ilmaisi tyytyvédisyytensd Ohridissa 22. toukokuuta 2003 pidetyn
alueellisen rajaturvallisuus- ja rajavalvontakonferenssin tuloksiin. Lénsi-Balkanin maat
esittelivdt konferenssissa luettelon lyhyen aikavélin tavoitteista, joiden toteuttaminen on
valttdmétontd laittomaan maahanmuuttoon, rajaturvallisuuteen ja rajavalvontaan liittyvien
tehtédvien tehokkaan hoidon kannalta. Kukin maa on antanut kirjallisen selvityksen siitd, mihin
konkreettisiin toimiin se aikoo ryhtyd ndiden sitoumusten tdytdntoon panemiseksi. Ohridin
konferenssin yhteydessd perustettu arviointijirjestelmid antaa kansainviliselle yhteisolle
mahdollisuuden tarkkailla asianomaisten maiden tdytdnto6npanotoimia ja tukea niita.

Jasenvaltioiden alueelle sijoittamien yhteyshenkildiden ensimmadinen kokous marraskuussa
2003 merkitsi alkua alueella jatkossa tehtdville yhteisty6lle muun muassa sellaisissa
kysymyksissd kuin jarjestdytynyt rikollisuus ja maahanmuutto. Tatd aloitetta on kehitettdva
edelleen lujittamalla jdsenvaltioiden ja alueen maiden vélistd yhteisty6ta niin, ettd ne pystyvit
vastaamaan oikeus- ja sisdasioiden alalla esiin nouseviin, rajojen yli ulottuviin haasteisiin.
Asianomaisia maita kannustetaan lisdksi tekemddn yhteistyotd alueelleen sijoitettujen
yhteyshenkildiden kanssa.

Erilaisista maahanpéésyéd koskevista politiikoista johtuen pakolais- ja muuttovirrat alueella
ovat epitasaisia, mistd syystd EU:n ja Linsi-Balkanin foorumi kannusti alueen maita
tekemddn tiiviistd yhteistyotd turvapaikka- ja maahanmuuttoalan ohjelmien puitteissa.

Euroopan yhteison ja Albanian vilinen takaisinottosopimus parafoitiin 18. joulukuuta 2003.
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Viisumijirjestelmén vapauttamismahdollisuus on pitkén aikavélin kysymys, joka olisi ndhtéva
osana laajempaa kokonaisuutta: edistyminen télld alalla riippuu asianomaisten maiden
kyvystd toteuttaa merkittdvid uudistuksia sellaisilla aloilla kuin oikeusvaltioperiaatteen
vahvistaminen, jérjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja laittoman muuttoliikkeen torjunta,
rajavalvonnan  ja asiakirjaturvallisuuden parantaminen sekd hallinto-  ja
taytdntdonpanovalmiuksien kehittiminen yleensd. Monet ndistd kysymyksistd voidaan ottaa
kidsiteltdviksi vakautus- ja assosiaatioprosessiin kuuluvan yleisen YOS-vuoropuhelun
yhteydessa.

4.4. Yhteistyo muilla aloilla

Alueellisen yhteistyon kehitys nikyy selvimmin siind erilaisten sopimusten ja alakohtaisten
strategioiden verkossa, joka on alkanut vihitellen sitoa asianomaisia maita yhdessd sovittujen
ja toisiaan tukevien sitoumusten muodostamaan kehykseen. Ndméa sopimukset ja strategiat
muodostavat sen verkoston, jonka avulla pyritddn varmistamaan kestidva kasvu alueella. Niitéd
laadittaessa on lisdksi otettu huomioon tarve varmistaa joustava yhdentyminen vastaaviin
EU:n verkostoihin.

Infrastruktuuri: Alueellisten infrastruktuuristrategioiden kehittdmisessd Kaakkois-Euroopan
infrastruktuuriohjausryhmin valvonnassa on edistytty koko ajan. Konkreettista edistystd on
tapahtunut  myds  infrastruktuuriohjausryhmén  seurannassa  olevan  alueellisten
infrastruktuurihankkeiden luettelon tiytintdonpanossa (53 hanketta, joiden kokonaisarvo on 4
miljardia euroa ja joista kolme oli saatu valmiiksi ja 40 aloitettu vuoden 2003 loppuun
mennessa).

Liikenne: Etusijalla on Euroopan laajuisten verkkojen kanssa yhdenmukaisen,
yleiseurooppalaiset  liikennekéytivat’® huomioon ottavan  yhtendisen  alueellisen
litkennestrategian laatiminen. Infrastruktuuriohjausryhmén puheenjohtajan joulukuussa 2003
julkistaman kertomuksen’' mukaan tilti osin on edistytty merkittivisti. Yhtendisen
alueellisen liikennestrategian kehittdmisestd vastasi komissio yhdessd kansainvilisten
rahoituslaitosten, vakaussopimusjirjestelmin ja Léansi-Balkanin maiden kanssa. Teknisen
perustan strategialle tarjosi EY:n rahoittama, infrastruktuuriohjausryhmén alaisuudessa tehty
Balkanin alueen infrastruktuuritutkimus (REBIS-Liikenne). Liikennealan julkisten
investointien tehokkaan suunnittelun todettiin riippuvan neljin pédasiallisen rakenneosan
kehittamisestd: keskeisen alueellisen liikenneverkon perustaminen ja sen kéyttdminen
yhteisesti sovittuna viitekehyksend koko alueen kannalta merkittivien investointien
suunnittelussa; menettely sellaisten investointien asettamiseksi etusijalle, jotka ovat
alueellisesti  merkittdvid, kustannuksiltaan kohtuullisia ja sopivat toteutettaviksi
kansainvilisen rahoituksen turvin; sitoutuminen poliittisiin uudistuksiin, joiden tavoitteena on
erityisesti alan hallinnon parantaminen ja rajatylittdvien ongelmien ratkaisemien; ja alueen
maiden vilisen koordinoinnin tehokkaasti hoitavan toimielinjarjestelmin perustaminen.

Vuonna 2003 saatiin padtokseen kaksi vuotta kestinyt suunnitteluvaihe, jonka aikana pyrittiin
rakentamaan yhteisymmarrystd alueen maiden vilille. Sen tuloksena pééstiin yksimielisyyteen
alueellisen  liitkenteen  kehittdmisestd  alueellisen  toimintakehyksen — mukaisesti,
litkkennepolitiikkaa koskevien keskindisten neuvottelujen jérjestimisesti ja investointien
kestdvyyden varmistavien institutionaalisten uudistusten toteuttamisesta. Lansi-Balkanin maat
sinetdivdt ndmd  sitoumuksensa kevddlld 2004  tekemélld komission kanssa

30 Erityisesti kaytivit V, VII, VIII ja X.
”Implementing regional transport priorities in the Western Balkans”.
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yhteisymmaérryspoytékirjan  Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen liikenneverkon
kehittdmisesta.

Energia: Taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys ei ole mahdollista ilman vakaata ja
riittdvad energiatarjontaa. Tdma on edelleen suuri ongelma erdissd alueen osissa ja se voidaan
ratkaista vain alueellisella yhteistyolld. Merkittdvd aloite tdssd suhteessa on alueellisia
energiamarkkinoita koskeva prosessi, joka kdynnistettiin marraskuussa 2002 allekirjoittamalla
yhteisymmaérryspoytékirja Kaakkois-Euroopan alueellisista sdhkomarkkinoista ja niiden
integroimisesta EU:n sdhkon sisdmarkkinoihin. Alueen maiden vilille on kehittynyt
kaytdnnon yhteistyotd rahoituslaitosten ja kahdenvilisten avunantajien laajamittaisella tuella.
Koordinointia, edistymisen arviointia, yhtendisen avunantajien strategian laatimista ja
yksityissektorin osallistumista on pyritty kehittimiin jérjestaimailla kaksi Kaakkois-Euroopan
energiaviikkoa”. Maaliskuussa 2003 alueellisia energiamarkkinoita koskevan prosessin
puheenjohtajana toiminut Turkki julkaisi ensimmaisen vertaisarvioinnin tulokset.

Kyseinen prosessi on laajennettu koskemaan my0s kaasualaa ja sen on tarkoitus muodostaa
perusta markkinoiden siintelylle’>. Komissio ja Kaakkois-Euroopan maat keskustelivat
asiasta joulukuussa 2003 Ateenassa ja tekivit tarkistetun alueellisia energiamarkkinoita
koskevan yhteisymmarryspoytikirjan. Yhteisymmaérryspoytékirjassa vahvistetaan sdédnnot ja
tavoitteet, joiden avulla Kaakkois-Eurooppaan pyritddn luomaan vuoteen 2005 mennessi
yhdennetyt alueelliset energiamarkkinat, jotka on lopulta tarkoitus integroida Euroopan
yhteison energian sisdmarkkinoihin. Lisdksi vahvistettiin, ettd tavoitteena on neuvotella ja
parafoida vuoden 2004 aikana energiasopimus, johon Kkirjataan energian kauppaa ja
markkinoiden sdéntelyd koskevat sdénnot. Kaakkois-Euroopan alueelliset energiamarkkinat
luodaan ldhentdmélld asteittain eri maiden politilkkaa ja edistimélld yhdenmukaisten
sddntdjen soveltamista koko alueella. Energia-alan tavoitteekseen ottama alueellinen
yhdentyminen tarjoaa sopivat olosuhteet kansainvilisten sijoittajien, sekd julkisten ettéd
yksityisten, houkuttelemiseksi alueelle.

Ympiristo: Ympéristd on jo luonnostaan alueellinen kysymys ja siihen liittyy paljon
haasteita. Kaakkois-Euroopan alueellisen ympériston jdlleenrakennusohjelman (REReP)
avulla pyritddn parantamaan Kaakkois-Euroopan ympéristopoliittista toimintakehystd. Se sai
tukea Kiovassa pidetyltd viidenneltd “Euroopan ympiristd” -ministerikokoukselta. Ohjelmaan
kuuluu instituutioiden kehittdmistd, toimia kansalaisyhteiskunnan ympéristotietoisuuden
lisddmiseksi ja rajat ylittdvadd yhteistyotd. Komissio aikoo jatkossakin tukea asianomaisia
maita niiden pyrkiessé tayttimaidn ympéristdalaa koskevat vakautus- ja assosiaatioprosessin
vaatimukset™. Vuonna 2004 tukea myonnetiin yhi kasvavassa madrin sellaisiin toimiin,
joilla asianomaiset maat pyrkivdt yhdenmukaistamaan ympdaristdpolititkkaansa yhteison
sdadnnoston kanssa. Skopjessa lokakuussa 2003 jérjestetty ympéristoministerien kokous
osoitti, ettd alueellinen vastuunotto politiikasta on lisdéntynyt. Korkeiden virkamiesten ja
asiantuntijoiden  alueellisia  verkostoja on kehitetty edelleen ja vakautus- ja
assosiaatioprosessiin kuuluvat maat osallistuvat nyt myds Euroopan ympéristokeskuksen
toimintaan. Alueen ympdéristdalan investointeja varten on laadittu ohjelma, jossa méairitelldin
ensisijaiset tavoitteet, yksildidddn alueelliset investointiohjelmat ja luetellaan tirkeimmét
infrastruktuurihankkeet. Ohjelmaan liittyy lisdksi institutionaalista ja poliittista kehysté
koskeva arviointi. Thessalonikin toimintasuunnitelmassa ja toukokuussa 2003 jirjestetyn

32 Ks. myds 13. toukokuuta 2003 annettu tiedonanto ’Laajentunutta Euroopan unionia ja sen naapuri- ja

kumppanuusmaita koskevan energiapolitiikan kehittiminen" (KOM(2003) 262).
6. helmikuuta 2003 annettu tiedonanto Yleiseurooppalainen ympéristdalan yhteistyd vuoden 2003
Kiovan kokouksen jilkeen” (KOM(2003) 62).
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EU:n ja Kaakkois-Euroopan maiden ymparistoministereiden epévirallisen tapaamisen
paidtelmissd suositeltiin, ettd rajojen yli ulottuvia alueen vesistjd varten laadittaisiin
yhtendiset vesitaloussuunnitelmat. Tonavan ja Mustanmeren aluetta kisittelevdi DABLAS-
tyoryhmd (Danube-Black Sea Task Force) sai valmiiksi ensisijaisten vesihankkeiden
madrittdmisen ja esitteli tyonsd tulokset hankkeiden valmistelusta vastaavalle komitealle
huhtikuussa 2003.

Tiede ja teknologia: Lénsi-Balkanin maiden liittdminen uudelleen Euroopan
tutkimusyhteisdon on strateginen haaste. Thessalonikissa pidettiin kesdkuussa 2003 tiede- ja
teknologiayhteistyotd késitellyt EU:n ja Léansi-Balkanin maiden ministerikokous.
Kokouksessa vahvistettiin alueellista tiede- ja teknologiayhteistyotd koskeva yhteinen
ndkemys ja sitd vastaava kolmivuotinen toimintasuunnitelma, joilla autetaan Lénsi-Balkanin
maita yhdentyméddn eurooppalaiseen tutkimusalueeseen. Tiarkeimmét tavoitteet ovat
ammattitaidon ja tutkimusinfrastruktuurin parantaminen, instituutioiden kehittdminen ja
molempia osapuolia hyddyttidvien, alueellisesti merkittdvien yhteisten TTK-toimien
edistiminen. Toimintasuunnitelman tiytintoonpanoa varten hyviaksyttiin #yoohjelma
Firenzessd marraskuussa 2003. Kaakkois-Euroopan tutkimus- ja koulutusverkkoa (SEREEN)
koskeneessa hankkeessa on saatu pddtokseen Euroopan laajuisen huippunopean
tutkimusverkon (GEANT) laajentaminen Lénsi-Balkanin maihin.

Tilastot: Tilastoja koskevien EU:n normien ja menetelmien hyvéksymisessd ja
taytdntdonpanossa on havaittavissa jatkuvaa edistymistd. Ulkomaankauppatilastoja ja
ostovoimapariteetteja koskeneen kahden merkittdvéan tiedonkeruuhankkeen yhteydessa tehtiin
tiivistd alueellista yhteistyotd. Tilastotoimistojen pédjohtajille luotiin uusi kokousfoorumi,
jossa kdydddn keskusteluja strategisesta johtamisesta. EU:n ja Lénsi-Balkanin
huippukokouksen yhteydessd jaettavaksi tarkoitettua ensimmadistd Linsi-Balkania koskevaa
tietolehtistd varten alettiin kerdtd tietoja. Lisdksi vakautus- ja assosiaatioprosessin
vuosikertomusten tilastoliitettd varten on vahvistettu luettelo muuttujista ja kerétty niité
vastaavat tiedot.

4.5. Alueellisten aloitteiden keskinéisen tiydentivyyden varmistaminen

Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksella on tirked osa alueellisen yhteistyon edistdmisessi ja
alueen tukemisessa sen pyrkiessd jatkamaan yhdentymistdin EU:n rakenteisiin. EU on
pyytianyt vakaussopimusjirjestelmédd jatkamaan vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa
tehtdvad alueellista yhteistyotd tdydentdvid tyotadn. Vakaussopimusjirjestelmén toimintoja ja
rakenteita on jdrjestetty uudelleen, jotta se pystyisi keskittymddn aiempaa paremmin
perustehtdvidnsd eli alueellisen yhteistyon edistimiseen. Vakaussopimuksen mukaisesta
toiminnasta tehtiin vuonna 2003 arviointi, jonka perusteella Tiranassa kokoontunut
alueellinen keskustelufoorumi péétti jatkossakin keskittyd kuuden perustavoitteen
edistimiseen (paikallisdemokratia ja raja-alueyhteistyd, tiedotusvilineet, kauppa ja
investoinnit, energia- ja muu alueellinen infrastruktuuri, jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta
ja véestdliikkeiden hallinta ja vakauttaminen). Samalla se vahvisti vuodelle 2004 ehdotetut
osatavoitteet. Komissio pitdd erittdin tdrkednd sitd, ettd ndmid perustavoitteet ovat edelleen
toiminnan painopiste.

Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessin (SEECP) asema alueen dénitorvena on vahvistunut
entisestddn. SEECP:n jdsenet pystyivit sekd Serbia ja Montenegron etti sitd seuranneella
Bosnia ja Hertsegovinan puheenjohtajakaudella koordinoimaan hyvin politiikkaansa monissa
keskeisissd kysymyksissd ja erityisesti oikeus- ja sisdasioiden alalla, mistd on osoituksena
”Sarajevon julistuksen” hyvdksyminen. SEECP:11d oli merkittdvd osuus erilaisissa vuoden
aikana jarjestetyissi EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden tapaamisissa kuten Thessalonikin
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huippukokouksessa kesdkuussa sekd kauppaministereiden kokouksessa ja oikeus- ja
sisdasiainministereiden kokouksessa marraskuussa. SEECP:1l4 on ratkaiseva rooli
uudistusprosessia koskevan tosiasiallisen alueellisen vastuunoton varmistamisessa ja
alueellisen yhteistyon edistdmisessd. Vakaussopimusjdrjestelmdd on pyydetty jatkamaan ja
tehostamaan yhteisty6tddn SEECP:n kanssa. Tamdn myonteisen kehityksen olisi jatkuttava
myo0s, kun puheenjohtajuus siirtyy Romanialle huhtikuussa 2004 pidettidvissd Sarajevon
huippukokouksessa.

Vakaussopimuksen erityiskoordinaattori on ollut keskeisessd asemassa, kun on pyritty
varmistamaan parempi koordinointi muiden alueellisten yhteistydaloitteiden kuten Adrian- ja
Joonianmeren aloitteen ja Keski-Euroopan aloitteen kanssa. Sdénndllinen tietojenvaihto on jo
aloitettu ja toiminnan koordinointiin on tarkoitus paneutua tarkemmin tulevaisuudessa.

Vakaussopimusjdrjestelmdn ja SEECP:n tiiviin  yhteistyon jatkuminen ja useita
vakaussopimukseen perustuvia aloitteita varten dskettdin perustetut alueelliset toimistot
osoittavat, ettd alueen maat haluavat yha kasvavassa médrin ohjata itse uudistusprosessia.

Komissio arvostaa rakentavaa ja jdrjestelmaéllistd yhteistyotddn sellaisten kansainvilisten
kumppaneiden kuin Euroopan neuvosto, ETYJ ja Maailmanpankki kanssa. Bosnia ja
Hertsegovinan ja Kosovon tapauksessa tiivis yhteistyd korkean edustajan ja UNMIKin kanssa
on vilttimitontd uudistusprosessin eteenpdin viemiseksi. Téllainen yhteistyd poliittisella
tasolla samoin kuin avun koordinointi auttaa alueen maita saavuttaman tavoitteen, joka on
yhteinen koko kansainvélisen yhteison avustustoiminnalle alueella, eli kehittyméén vakaiksi,
tdysivaltaisiksi valtioiksi, jotka pystyvit lopulta tiyttimdan Kodpenhaminassa vahvistetut
arviointiperusteet ja liittyméén Euroopan unioniin.

5. YLEINEN MIELIPIDE JA SUHTAUTUMINEN EUROOPAN UNIONIIN

Suhtautuminen Euroopan unioniin on valtaosin mydnteistd ja vdeston tuki ldheisemmille
suhteille unioniin on edelleen suurta kaikissa alueen maissa. Kansa pitdd EU:n jdsenyytti
mahdollisena keskipitkdlld tai pitkdlld aikavililld. Tarkeimpind etuina, joita ldhentyminen
EU:hun ja tuleva jasenyys toisi tullessaan, pidetidin talouskehitysté, elintason paranemista ja
henkildiden liikkumisvapautta. Tiedotusvélineilld ja erityisesti televisiolla on oma osuutensa
EU:ta koskevan yleisen mielipiteen muokkaamisessa, ja ne ovat alkaneet osoittaa yha
suurempaa kiinnostusta EU:hun liittyviin asioihin. EU:ta pidetdén alueella kasvavassa méarin
poliittisena toimijana. Tiedotusvédlineiden huomio asianomaisissa maissa kohdistuu padasiassa
EU-suhteiden poliittisiin - ndkokohtiin, mukaan luettuina EU:n alueella toteuttamat
sotilas-/poliisioperaatiot ja erilaiset vakautus- ja assosiaatiosopimukseen liittyvit kysymykset
kuten kauppasuhteet, rahoitusapu ja Thessalonikin toimintasuunnitelman taytdntdéonpano.
Vakautus- ja assosiaatioprosessin alueelliset ndkokohdat eivdt piddse juurikaan esille
tiedotusvélineissd. EU:n sisdiset tapahtumat kuten unionin tulevaisuutta késittelevd
valmistelukunta ja hallitustenvélinen konferenssi, EU:n kanta Irakiin ja laajentumisprosessi
ovat saaneet runsaasti julkisuutta, mika osoittaa, ettd EU:sta ollaan kiinnostuneita muutoinkin
kuin pelkdstddn Linsi-Balkaniin liittyvien asioiden osalta. EU:hun liittyvien kysymysten
uutisoinnin laatu on parantunut, mutta tiedotusvilineissd esiintyy yhd ammattitaidon puutetta
ja politisointia, jotka aika ajoin johtavat véariin tulkintoihin ja vidrdn kuvan muodostumiseen
EU:n asemasta alueella.

Vakautus- ja assosiaatioprosessi tunnetaan yhd paremmin, mutta yleinen tietoisuus Euroopan
yhdentymiskehityksestd on edelleen varsin puutteellista. Lansi-Balkanin maiden kansalaisilla
ei ole selvdd kuvaa siitd, mitd vaaditaan, jotta niiden maat voisivat 1dhentyd EU:ta, ja julkinen
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mielipide maiden tulevaisuudesta osana yhdentynyttd FEurooppaa vaihtelee suurista
odotuksista pessimismiin. Jos alueen hallitukset tiedottaisivat suurelle yleisdlle tehokkaammin
vakautus- ja assosiaatioprosessin ja Euroopan yhdentymisen hyodyistd pitkdlld aikavalilla,
tdméd voisi edistdd ratkaisevasti tuen saamista tarvittaville poliittisille ja taloudellisille
uudistuksille. Vakautus- ja assosiaatioprosessin tarjoamista mahdollisuuksista ja sen
asettamista haasteista on pyrittdvd kertomaan aktiivisemmin kaikille yhteiskuntaryhmille,
jotta prosessin konkreettiset hyddyt ja sithen liittyvét valttdimattomét toimet ymmarrettdisiin
paremmin. Lisdksi tarvitaan tehokkaampia toimia yksityiskohtaisten tietojen tarjoamiseksi
asianomaisten maiden kansalaisille Euroopan unionin arvoista, periaatteista, tavoitteista,
toimista ja toiminnasta yleensa.

Lénsi-Balkanin maiden hallituksilla, alue- ja paikallisviranomaisilla sekd alueella toimivilla
tiedotusvélineilld  ja  kansalaisjirjest6illd  olisi ~ oltava  péddvastuu  Euroopan
yhdentymiskehitykseen liittyvéstd tiedottamisesta asianomaisten maiden kansalaisille.
Joissakin maissa viranomaiset ovat laatineet tai laatimassa tiedotusstrategioita Euroopan
yhdentymiskehitykseen liittyvien tietojen jakamiseksi kansalaisilleen. Komissio tukee nditéd
pyrkimyksid ja ohjaa merkittivdssd mddrin resursseja vakautus- ja assosiaatioprosessia ja
Euroopan unionia koskevan yleisen tietoisuuden ja ymmartimyksen lisddmiseen alueella.
Tiedotustoimia toteutetaan alue- ja paikallistasolla ja ne koordinoidaan tarkoin niiden toimien
kanssa, joihin neuvosto on ryhtynyt EU:n Lénsi-Balkanille tarjoaman poliittisen tuen ja
muiden avustustoimien nikyvyyden edistdmiseksi.

6. PAATELMAT
Edella esitetyn perusteella komissio esittdd seuraavat paatelmat:

(D) Thessalonikissa kesdkuussa 2003 pidetyssa EU:n ja Léansi-Balkanin maiden
huippukokouksessa EU toisti lupauksensa tukea nididen maiden l&hentymistd EU:hun.
Komissio on huippukokouksessa esittdmiensd lupausten mukaisesti ottanut kayttoon
joukon uusia vilineitd, joilla tuetaan uudistusprosessia ja asianomaisten maiden
lahentymistd Euroopan unioniin. Niiden vélineiden tarjoamat hyodyt saadaan
tdysimddrdisesti kdyttoon vain, jos myds alueen maat itse tehostavat
taytantoonpanotoimiaan.

(2)  Komissio esittelee timén kertomuksen yhteydessd ensimmaéiset ehdotukset Eurooppa-
kumppanuuksiksi. Néissd kumppanuuksissa mairitellddn lyhyen ja keskipitkdn
aikavilin ensisijaiset toimet ja autetaan niin alueen maita uudistusten toteuttamisessa
ja tulevaan jdsenyyteen valmistautumisessa. Kumppanuudessa maédriteltyjen
tavoitteiden toteuttamisella on tarkoitus edistid Euroopan yhdentymiskehitysta.
Alueen maita kannustetaan laatimaan suunnitelmia ja vahvistamaan aikataulu
Eurooppa-kumppanuuksien tavoitteiden toteuttamiseksi. Samalla niiden olisi
mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava tarkoitukseen osoitettava henkilostd ja
médrdrahat. Timéi nopeuttaa niiden yhdentymistd EU:hun.

3) Asianomaiset maat tarvitsevat runsaasti resursseja pyrkiessddn varmistamaan alueensa
vakauden, toteuttamaan uudistuksia ja vieméédn kansalaisensa ldhemmiksi Euroopan
unionia. Komissio katsoo téstd syystd, ettdi Euroopan unionin on varauduttava
myontdmadn alueelle merkittdvid méérid rahoitusapua pitkilld aikavalilla.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

Komissio on tyytyvdinen Léansi-Balkanin maiden edistymiseen vakautus- ja
assosiaatioprosessissa. Uudistuksia on tekeilld useilla aloilla. Komissio on aloittanut
Albanian kanssa neuvottelut vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd. Bosnia
ja Hertsegovina pyrkii toteuttamaan marraskuussa 2003 julkaistussa komission
toteutettavuustutkimuksessa  yksiloidyt  ensisijaiset  toimet.  Vakautus- ja
assosiaatiosopimus entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tulee voimaan
piakkoin. Serbia ja Montenegro on hyviksynyt valtioliiton perustuslain ja
sisdmarkkinoita ja kauppaa koskevan toimintasuunnitelman ja edistynyt timin myaota
laheisempien suhteiden luomisessa EU:hun.

Erityisen rohkaisevana komissio pitdd alueellisen yhteistyon lisdéntymistd varsinkin
infrastruktuurin, kaupan, liitkenteen ja energian aloilla.

Vuosikertomuksesta kdy myos ilmi, ettd alueen mailla on vield edessddn monia
haasteita ennen kuin niistd on kehittynyt tdysin toimivia demokratioita ja
markkinatalouksia, jotka pystyvdt ylldpitimidn tiiviimpid suhteita EU:hun.
Asianomaisten maiden on varmistettava demokraattisten toimielinten asianmukainen
toiminta ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen. Niiden on vahvistettava
hallinnollisia valmiuksiaan ja kykydin panna tdytintoon ja soveltaa lainsdddiantod ja
toteuttaa uudistuksia.

Sovinnon aikaansaaminen alueella edellyttdd vield lisdtoimia. Sen myd6td voidaan
varmistaa Lénsi-Balkanin vakaus ja palauttaa luottamus ja yhteistyd alueen maiden ja
kansojen vilille.

Useat maat eivit vieldkdédn tee tdysipainoista yhteistyotd entisen Jugoslavian alueella
tehtyja rikoksia kisittelevdn kansainvilisen sotarikostuomioistuimen kanssa. Tadméa
yhteistyd on kuitenkin oikeudellinen velvoite, jota on noudatettava, ja lisidksi se on
edellytys ldheisemmille suhteille EU:hun.

Kaikkien alueen maiden on tehostettava pyrkimyksidén torjua jérjestdytynytti
rikollisuutta ja korruptiota, jotka ovat edelleen esteend uudistusten toteuttamiselle ja
talouskehitykselle. Oikeus- ja sisdasiainministereiden kokouksessa marraskuussa 2003
esitellyt strategiat olisi pantava tdytdntoon. Henkiloiden liikkumisen helpottamiseen
liittyvdt EU:n toimet ovat sidoksissa asianomaisten maiden edistymiseen oikeus- ja
sisdasioiden  alalla.  Naiistd  kysymyksistdi  keskustellaan  vakautus-  ja
assosiaatioprosessin eri foorumeilla.

Alueen maiden taloudet kasvoivat vuonna 2003 edelleen nopeammin kuin
maailmantalous ja inflaatio pysytteli alhaisena. Tyottomyysaste on kuitenkin korkea,
epdvirallinen sektori laaja ja suuri osa viestostd eldd koOyhyysrajan alapuolella.
Asianomaisten maiden on parannettava liiketoimintaympéristdd ja tuotannonalojensa
kilpailukykyd, houkuteltava ulkomaisia suoria sijoituksia ja nopeutettava uudistusten
toteuttamista. Tdmd edellyttdd erityisesti hallinnon uudistamista ja kaupan alan
toimielinten nykyaikaistamista. Alueen maiden on tirkedi laajentaa vientipohjaansa ja
lisdtd tuotantokapasiteettiaan niin, ettd ne voivat hyddyntdd vientipotentiaalinsa ja
saada tdyden hyodyn EU:n tarjoamista merkittévistd kauppaetuuksista. Alueella tehdyt
kahdenviliset vapaakauppasopimukset olisi ratifioitava ja pantava tdysimairiisesti ja
tehokkaasti taytantoon.
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(12)

Kosovon viimeaikaiset tapahtumat olivat vakava takaisku ja samalla osoitus siitd, ettd
Kosovon tilanteella on edelleen ratkaiseva merkitys alueen vakaudelle. Naisté
tapahtumista on tehtéva perusteellinen arvio, jonka perusteella voidaan ottaa kiyttoon
lisdtoimia vikivallan toistumisen ja epdvakauden estdmiseksi. EU:n on varmistettava,
ettd Kosovo on tiukasti kytkettynd vakautus- ja assosiaatioprosessiin. Vakautus- ja
assosiaatioprosessin yhteydessd kehitettyjen vilineiden avulla on tarkoitus auttaa
Kosovon toimielimid edistymdidn merkittdviasti YK:n vahvistamien Kosovoa
koskevien normien tiytdntoonpanossa. Tdssd yhteydessd vahvistetaan my0s vakautus-
ja assosiaatioprosessin seurantamekanismia Kosovon eurooppalaisen
uudistusohjelman edistdmiseksi ja EU:n avun tehokkuuden parantamiseksi samalla,
kun tuetaan YK:n johdolla tehtivad tyotd vaadittujen normien saavuttamiseksi.

Euroopan unionin on myds edelleen varmistettava alueella edustettuina olevien
kansainvélisten toimijoiden vélinen yhteisty0 ja koordinointi. Vain ndin voidaan saada
taysi hyoty kéytettidvissd olevista resursseista ja varmistaa toimien paras mahdollinen
vaikuttavuus eri aloilla, joiden méérd kasvaa koko ajan. EU:n on huolehdittava siita,
ettd sen ldsndolo alueella vastaa sen kehittyvdd suhdetta kuhunkin yksittdiseen
maahan.
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LIITE

EUROOPAN UNIONIN SOVELTAMIEN KAUPAN TOIMENPITEIDEN VAIKUTUKSET
Johdanto

Euroopan unioni alkoi soveltaa poikkeuksellisia kaupan toimenpiteitd EU:n vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuviin maihin syyskuussa 2000**. Nami toimenpiteet takaavat
tullittoman ja kiintiottdméan pddsyn EU:n markkinoille 1dhes kaikille Lansi-Balkanin maiden
tuotteille lukuun ottamatta joitakin kalastustuotteita, naudanlihaa ja viinid, joihin sovelletaan
tullittomia kiintioitd tai tullietuuskiintioitd. Pddosin vastaavat midrdykset sisédllytettiin vuonna
2001 Kroatian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa allekirjoitettuihin
vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin. Sopimusten ratifiointiin asti EU:n kauppasuhteita niihin
kahteen maahan sditelevit véliaikaiset sopimukset.

Mainituilla kaupan toimenpiteilld, joihin huipentui useiden vuosien ajan jatkunut kaupan
asteittainen vapauttaminen, luotiin yhtendinen tullietuusjarjestelmd Lénsi-Balkanin maita
varten. Kaikki asianomaiset maat Serbia ja Montenegroa lukuun ottamatta olivat jo aiemmin
olleet oikeutettuja jonkinasteiseen etuuskohteluun®. Tirkein muutos aiempiin jarjestelmiin
verrattuna on teollisuustuotteiden tuonnin tdysi vapauttaminen ja maatalous- ja
kalastustuotteiden kaupan ldhes taydellinen vapauttaminen.

Viime vuoden vuosikertomuksessa esitettiin katsaus Léinsi-Balkanin maista EU:hun
tapahtuvan tuonnin kehityksestd. Sen perusteella voitiin tehdd alustava arvio kaupan
toimenpiteiden tehokkuudesta. Taémin vuoden kertomuksessa tarkastellaan lisdksi alueen
vientituotteiden lukuméérdéd ja sitd, missd méadrin kaupan toimenpiteilld on voitu parantaa
kyseisten tuotteiden markkinoillepddsyd. Kertomuksessa tarkastellaan myos Linsi-Balkanin
suhteellista etuusmarginaalia EU:n markkinoilla suhteessa kolmansiin maihin sen jilkeen, kun
kyseiset kaupan toimenpiteet otettiin kdyttdon. Asianomaisten maiden vientimahdollisuuksien
tarkastelusta kédy ilmi, missd méédrin niméd maat hyddyntévat kaupan toimenpiteitd ja kuinka
paljon alueen vientid (ja siten talouskasvua) olisi mahdollista lisdtd. Tdméhan oli tirkein syy
kaupan toimenpiteiden kayttoon ottamiselle vuonna 2000.

Tarkasteluun liittyy kuitenkin erditéd rajoitteita, jotka on syytd pitdd mielessd. Alueen maille
on myOnnetty asteittain ja monimutkaisin jirjestelyin yha lisii erilaisia kauppaetuuksia 1990-
luvun puolivélistd 1dhtien. Tdémén vuoksi kaupan toimenpiteiden voimaantulon ajankohtaa ja
kohteita on vaikea méérittdd tarkasti. Lisdksi EU:n soveltamien kaupan toimenpiteiden
vaikutukset alueen vientiin ovat todennédkoisesti pienid verrattuna muutoksiin, jotka ovat
aitheutuneet konfliktien jélkeisistd jélleenrakennustoimista ja maiden vihittdisestd

3 18. syyskuuta 2000 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2000, jota on muutettu neuvoston

asetuksilla (EY) N:o 2563/2000 ja 2487/2001.

Albania kuului EU:n yleisen tullietuusjérjestelmén (GSP-jéarjestelmén) edunsaajiin, kun taas Bosnia ja
Hertsegovina, Kroatia ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia olivat osittain sen piirissd (vain
maatalous- ja kalastustuotteiden osalta), minkd liséksi ne olivat oikeutettuja vuonna 1997 kayttoon
otettujen ensimmadisten kaupan toimenpiteiden mukaisiin tullietuuksiin (neuvoston asetus (EY)
N:o 70/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksilla (EY) N:o 2636/97 (vuodeksi 1998) ja (EY)
N:o 2863/98 (vuodeksi 1999), ja neuvoston asetus (EY) N:o 6/2000 (tammikuusta lokakuuhun 2000)),
joita sovellettiin lyhyen aikaa my6s Jugoslavian liittotasavaltaan (nykyisin Serbia ja Montenegro),
ennen kuin etuudet peruutettiin. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa kiytédvad kauppaa
sadteli vuodesta 1998 ldhtien sen Euroopan unionin kanssa tekema yhteistyosopimus.
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siirtymisestd suunnitelmataloudesta markkinatalouteen. On myo6s todettava, ettd tdydelliset
vuosittaiset kauppatilastot vuonna 2000 tapahtuneen kaupan toimenpiteiden kéyttoonoton
jilkeen on saatavissa vain vuosilta 2001 ja 2002, joten toimenpiteiden vaikutuksia on
mahdollista tarkastella vain lyhyelta ajalta.

EU:n soveltamien kaupan toimenpiteiden vaikutukset'®

Vuosien 1999 ja 2002 vililli Lénsi-Balkanin maiden vienti EU:hun lisdéntyi noin 40
prosenttia mutta oli edelleen véhiista eli arvoltaan noin 5 miljardia euroa (ks. taulukko 1). EU
on selviisti tiirkein kohdealue asianomaisten viiden maan viennille, josta sen osuus on noin
60 prosenttia. Merkittdvimpiad tuojia ovat Italia, Saksa, Itdvalta, Ranska ja Kreikka, joihin
suuntautuu ldhes 90 prosenttia alueen viennistd EU:hun. Kroatia on alueen suurin viejd. Sen
osuus asianomaisten viiden maan kaikesta viennistd on miltei puolet. Vaikka alueen osuus
EU:n markkinoista on edelleen pieni, noin 0,5 prosenttia, se on kasvanut vuosien 1999 ja
2002 viélilla.

Alueen viéhidiset vientimdaréit ovat merkki melko kapeasta vientipohjasta. EU:hun vietdvien
tuotteiden lukumddrd on pieni ja on vdhentynyt entisestddn vuodesta 1999 vuoteen 2002 (ks.
taulukko 2)*’. Tdmd viittaa siihen, ettd harvoja, jo aiemminkin vietyji tuotteita vieddén entisti
suurempia madrid, mikd saattaa johtua muun muassa markkinoillepddsyn paranemisesta
kaupan toimenpiteiden vaikutuksesta, toimituskapasiteetin kasvusta ja aiempaa
kilpailukykyisemmaéstd tuotannosta. Useimmat asianomaisista maista vievit vaatteita ja
jalkineita, puutuotteita ja huonekaluja sekd tiettyji mekaanisia ja sdhkolaitteita.
Tuotekohtainen tarkastelu osoittaa, ettd useimpia tuotteita vie enintdén kaksi maata.

Taulukko 1: Lénsi-Balkanin vienti EU:hun vuosina 1999 ja 2002 — miéra ja markkinaosuus

Vienti (miljoonaa euroa) Muutos (%) Osuus EU:n tuonnista (%)

Maa 1999 2002 2002/1999 1999 2002
Albania 228 330 44 0,030 0,035
Bosnia ja Hertsegovina 358 624 75 0,047 0,066
Kroatia 1 892 2357 25 0,251 0,250
Entinen Jugoslavian 591 552 -7 0,078 0,058
tasavalta Makedonia

Serbia ja Montenegro 563 1287 129 0,075 0,136
Lénsi-Balkan 3663 5150 42 0,481 0,545

Ldhde: Eurostat.

Koska EU:n kaupan toimenpiteiden kdyttdonotosta on niin vdhén aikaa, oli odotettavissa, etti
ne lisdisivdt sellaisten tuotteiden vientid, joita alueelta jo viedédédn ja joista kannettavat tullit
ovat muuttuneet. Taulukosta 2 kiy ilmi, ettd suhteellisen harvojen vientituotteiden tullit olivat

36 Tarkastelu koski kahta kolmasosaa kunkin Lansi-Balkanin maan viennistd EU:hun vuonna 1999 (vuosi

ennen kaupan toimenpiteiden kéyttdonottoa) ja vuonna 2002 (viimeisin tdysi vuosi, jolta on
kéytettavissd kauppatilastoja). Tétd pidettiin riittdvan suurena otoksena.

3 Tuotteiden lukuméiéraa tarkastellaan 8-numeroisten CN-koodien perusteella.
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vuonna 2002 alempia kuin vuonna 1999. Tillaisten tuotteiden osuus oli noin 17 prosenttia
alueen viennista®®. Noin puolet Albanian ja Serbia ja Montenegron viennisti vapautettiin
tulleista kaupan toimenpiteiden kéyttoonoton seurauksena. Lisdksi 22 prosenttiin Albanian
viennistd ja 30 prosenttiin Serbia ja Montenegron viennistd kohdistettiin merkittdvia
tullinalennuksia (> 5 %, tdmé ei kiy ilmi taulukosta)®”.

Taulukko 2: Linsi-Balkanin vienti EU:hun vuosina 1999 ja 2002 — tuotteiden lukumééri ja
sovelletut tullit

Vientituotteiden Niiden tuotteiden lukumaiérd, joista vuonna 2002 kannettu
lukumaéara tulli oli: (prosenttiosuus viennisté sulkeissa)

Maa 1999 2002 suosituim- sama kuin | alempi kuin v. 1999

muustulli 0 % | v. 1999

Albania 34 23 7 (8 %) 2 (6 %) 14 (54 %)

Bosnia ja Hertsegovina 44 40 12 (18 %) 26 (48 %) 1 (1 %)

Kroatia 128 126 32 (22 %) 83 (37 %) 32 %)

Entinen Jugoslavian 42 37 5 (10 %) 27 (48 %) 2(4 %)

tasavalta Makedonia

Serbia ja Montenegro 80 70 15 (11 %) 0 45 (48 %)

Lénsi-Balkan - - (16,6 %) (28,3 %) (16,9 %)

Huom: Taulukon riveilld ilmoitetut luvut eivét yhteenlaskettuina vélttimaittd vastaa vuoden 2002 vientituotteiden
lukumaéirdd (eritelty 8-numeroisten CN-koodien perusteella), koska tuotteita, joiden CN-koodit ovat muuttuneet,
ei ole otettu huomioon.

Tullien alentamisen voisi olettaa johtavan suurempaan viennin lisdintymiseen, jos se samalla
parantaa etuusmarginaalia suhteessa muihin samojen tuotteiden merkittdviin toimittajiin.
Taulukossa 3 esitetddn niiden tuotteiden lukuméiéra ja osuus viennistid, joista vuosina 2002 ja
1999 kaupan toimenpiteiden nojalla kannetut tullit olivat alempia kuin EU:n péiasiallisiin
tuontildhteisiin sovelletut tullit. Kokonaisuutena katsoen Lénsi-Balkanin tavarantoimittajilla
oli vuonna 2002 etuusmarginaali vain hyvin harvoissa tuotteissa, alle 10 prosentissa niiden
viennistd. Liséksi etuusmarginaalista hydtyvien tuotteiden lukumédird on vihentynyt vuodesta
1999. Nayttddkin siltd, ettd EU:n kaupan toimenpiteet eivdt ole niinkddn tarjonneet
kilpailuetua Lénsi-Balkanin maiden viemille tuotteille vaan ovat ldhinnd lieventdneet EU:n
samaan aikaan muiden tirkeiden viejdmaiden osalta toteuttamien kaupan vapauttamistoimien
vaikutuksia.

38 Olisi huomattava, ettd timé arvio on liian alhainen, koska tarkasteltavana on otos asianomaisten maiden

viennisti.

9 Olettaen, ettd tapauksissa, joissa sovelletaan useita eri tulleja, vuonna 1999 sovellettiin niisté korkeinta.
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Taulukko 3: Léansi-Balkanin etuusmarginaali suhteessa EU:n tirkeimpiin tavarantoimittajiin
vuosina 2002 ja 1999

Niiden tuotteiden lukumaiird, joiden etuusmarginaali on:

>10 % 5%-10% <5%
Maa 1999 2002 1999 2002 1999 2002
Albania 0 4 (5 %) 0 1(6 %) 16 (22%) | 3 (12 %)
Bosnia ja Hertsegovina 8 (4 %) 0 7 (20 %) 0 43 %) 0
Kroatia 18 (8 %) 0 14 (5 %) 2 (0,5 %) 17 (7 %) 0
Entinen Jugoslavian 9 (15 %) 2 (4 %) 2 (1 %) 0 4 (6 %) 0
tasavalta Makedonia
Serbia ja Montenegro 0 3(2%) 0 4 (10 %) 0 10 (8 %)
Lénsi-Balkan (7 %) 1 %) (5 %) 3 %) (6 %) 3 %)

Huom: Osuus viennistéd ilmoitetaan sulkeissa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd viennin kokonaiskasvu vuodesta 1999 vuoteen
2002 (ks. taulukko 1) oli Albanian osalta 44 prosenttia ja Serbia ja Montenegron osalta 129
prosenttia (ndmi olivat ne kaksi maata, joissa vaikutus oli suurin). Tarkasteltaessa niitd
tuotteita, joiden tullit olivat vuonna 2002 alempia kuin vuonna 1999, voidaan todeta, ettd
vienti lisdéntyi Albanian tapauksessa 58 prosenttia ja Serbia ja Montenegron tapauksessa 213
prosenttia (timi ei ndy taulukossa)®. Kolmen muun maan osalta ei ole mahdollista tehdi
mielekistd vertailua, koska markkinoillepddsyn parantuminen koski liian pientd osaa niiden
vientituotteista®'.

Vientimahdollisuudet pitkdlld aikavdlilld

Keskeinen kysymys Linsi-Balkanin maissa on sodanjélkeinen jédlleenrakennustyd (Albaniaa
lukuun ottamatta) ja siirtyminen kohti markkinataloutta. Kehitys on téltd osin tapahtunut eri
tahtiin eri maissa. Vain Albaniassa BKT on nyt korkeampi kuin ennen siirtymédvaiheen ja
konfliktien alkamista. Viennin osuus BKT:std on alueella noin 15 prosenttia. Tdma viittaa
sithen, ettd Linsi-Balkanin alueelta perdisin olevat tuotteet eivit ole kovin kilpailukykyisid
maailmanmarkkinoilla. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Romaniassa, jonka BKT on samaa
tasoa kuin Lénsi-Balkanin maissa, vastaava luku on 30 prosenttia.

Osittain téstd johtuen EU:n kaupan toimenpiteiden vaikutukset ovat tdhdn saakka ulottuneet
pddasiassa tavanomaisiin tuotteisiin, joiden tullit alenivat kyseisten toimenpiteiden
seurauksena vuonna 2000 ja joiden tuotanto on jatkunut viime vuosien ongelmista ja
hiiriotekijoistd huolimatta. Koska kaupan toimenpiteet koskevat paljon suurempaa valikoimaa
tuotteita, on kohtuullista olettaa, ettd kun alueella jatketaan paluuta “normaaliolosuhteisiin” ja

40 Jos Serbia ja Montenegron tapauksessa jitetddn pois tuote ”1701 99 10 — valkoinen sokeri, jonka

sakkaroosipitoisuus kuivapainosta on vdhintddn 99,5 prosenttia (ei lisdttyd maku- tai vériainetta
siséltdava)”, lisdys on noin 160 prosenttia.

Otoksen laajentaminen kolmeen neljdsosaan asianomaisten maiden viennistd EU:hun ei muuttanut téta
tulosta. Albania ja Serbia ja Montenegro ovat edelleenkin ne kaksi maata, joihin toimenpiteilld on ollut
eniten vaikutusta.
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kun tuotantokapasiteettiin tehdyt investoinnit saadaan kéyttoon, vienti laajenee uusiin
tuotteisiin, jotka hyotyvit merkittévésti kyseisistd toimenpiteista.

Lénsi-Balkanin maiden pitkdn aikavélin vientipotentiaalia EU:hun voidaan arvioida niin
kutsutun vetovoimamallin avulla. Sen mukaan kahden maan vélinen kauppa mééraytyy niiden
talouden koon, asukasta kohti lasketun tulotason ja maantieteellisen etdisyyden mukaan. Kun
taitd mallia kéytettdessd perustaksi otetaan EU:n ja ehdokasmaiden viélisestd
kauppapotentiaalista aiemmin tehdyt arviot* ja sovelletaan niiti Lénsi-Balkanin tilanteeseen,
voidaan todeta, ettd Léansi-Balkanin maiden vienti EU:hun voisi olla kaksin- tai
kolminkertainen nykyiseen verrattuna. Tassd arviossa ei ole otettu huomioon laajaksi oletettua
epavirallista taloutta, joten vientipotentiaali lienee vieldkin suurempi. Tatd merkittavaa
kiayttimitonti vientipotentiaalia voidaan verrata ehdokasmaiden tilanteeseen, joiden
kauppa EU:n kanssa oli jo 1990-luvun loppupuolella kehittynyt jokseenkin sille tasolle, joka
oli mahdollista saavuttaa™.

Alueen talouden toimijoille, julkishallinnon virkamiehille ja tieteenharjoittajille osoitettu
kysely paljasti, ettd EU:n kaupan toimenpiteet tunnetaan ilmeisesti huonosti koko alueella. Ne
kyselyyn vastanneista, jotka tiesivét kaupan toimenpiteisti tai joille kerrottiin niistd, tuntuivat
uskovan, ettd niistd saatava hydty olisi ndhtdvissd keskipitkélld tai pitkélla aikavalilla.
Vastaajat toivoivat my0ds saavansa lisdtietoja EU:n markkinoiden kehityksestd lahinnd maansa
viranomaisilta, joilta tietoja ei ole saatavissa lainkaan tai vain vdahin, mutta my0s yksittdisten
EU-maiden viranomaisilta ja Euroopan komissiolta. Viennin kehityksen esteend pidettiin
ennen kaikkea tarjontapuolen ongelmia (heikko ja vanhanaikainen tuoteteknologia, heikko
laadunvalvonta, riittdimdton vientirahoitus ja pakkaus- ja markkinointipuolen heikkoudet).
Naitd osa-alueita koskevat parannukset olivat vastaajien mukaan paras keino edistdd Lénsi-
Balkanin maiden viennin kehitysta.

Pddtelmdt

EU:n soveltamilla kaupan toimenpiteilld on pystytty luomaan suotuisat olosuhteet viennin
kasvulle. Ndméd toimenpiteet eivédt sindnsd edistd sellaisen laajan ja kilpailukykyisen
vientipohjan kehitystd, joka on tarpeen, jotta tarjolla olevista merkittidvistd etuuksista
saataisiin tdysi hyoty. Asianomaiset maat voivat saavuttaa tdyden vientipotentiaalinsa vain
jatkamalla uudistuksia monilla eri politiikanaloilla ja luomalla ndin edellytykset investointien
ja erityisesti ulkomaisten suorien sijoitusten kasvulle. Ulkomaiset suorat sijoitukset
merkitsevit teknologian ja taitotiedon siirtoa, jolla puolestaan on myonteisid vaikutuksia
tuottavuuteen. Tdmai johtaa todenndkdisesti pitkdlld aikavalilld tuotanto- ja vientikapasiteetin
kasvuun ja tyOpaikkojen syntymiseen. Pitkdlld tdhtdimelld sijoittajien ja merkittdvien
ulkomaisten suorien sijoitusten kannalta houkuttelevimpia ovat poliittisesti vakaat,
uudistushaluiset alueet, joilla noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta, tuomioistuinten toimintaa
pidetddn oikeudenmukaisena, korruptiota torjutaan menestyksekkédsti ja epdvirallista taloutta
pyritddn rajoittamaan. Viennin lisddminen lyhyelld aikavililld edellyttdd, ettd asianomaiset
maat tiedottavat EU:n kaupan toimenpiteiden tarjoamista mahdollisuuksista talouden
toimijoille, auttavat niitd luomaan liitkeyhteyksid EU:hun, toteuttavat vienninedistdmistoimia
ja jatkavat ty6tddn EU:n normien ja sddnndsten asettamien vaatimusten tayttdmiseksi.

42 European Journal of Political Economy, nide 16 (2000), s. 807-827: Trade integration and the EU

economic membership criteria.

43 Ks. edellinen alaviite.
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LIITE

MAAKOHTAISTEN KERTOMUSTEN THVISTELMAT
ALBANIA

Albanian uudistukset viimeisten kahdentoista kuukauden aikana ovat olleet vihdisid. Vaikka
tietyilld aloilla on tapahtunut edistymistd, monia vakautus- ja assosiaatioprosessin vuoden
2003 kertomuksessa esitetyistd suosituksista ei ole pantu asianmukaisesti tdytantoon.

Poliittinen ilmapiiri ei ole mahdollistanut uudistusten asianmukaista toteuttamista. Vuonna
2002 aikaansaatu hauras poliittinen vakaus on joutunut vdistymddn suurimpien poliittisten
puolueiden keskindisten ja hallitsevan sosialistipuolueen omien sisdisten jannitteiden vuoksi.
Sosialistipuolueen johtajuudesta kidyty kamppailu on horjuttanut hallituksen tasapainoa. Kun
hallituksen huomio on yhd enemmin keskittynyt néihin sisdisiin ongelmiin ja oppositio
harjoittaa yhd selvempid jarrutuspolitiikkaa, uudistusohjelman toteuttaminen on kerta toisensa
jilkeen viivdstynyt. Témdn seurauksena monet puutteet, jotka yksiloitiin korkean tason
ohjausryhmén vuonna 2001 antamassa kertomuksessa, vakautus- ja assosiaatioprosessin
vuosien 2002 ja 2003 kertomuksissa sekd nditd seuranneessa poliittisessa vuoropuhelussa
Albanian viranomaisten kanssa, ovat jdéneet korjaamatta. Lokakuun 12. pdivén paikallisvaalit
jarjestettiin uuden vaalilain sddnndsten mukaisesti. Vaalien aikana todettiin kuitenkin vakavia
puutteita, eivitkd ne tiyttdneet kansainvélisid vaatimuksia. Ongelmallisena pidetdén edelleen
myo6s julkishallinnon valmiuksia panna tiytdntoon vakautus- ja assosiaatiosopimukseen
liittyvat sitoumukset.

Talouskehityksestd voidaan todeta, ettd reaalinen BKT kasvoi vuonna 2003 arviolta 6,0
prosenttia, kun kasvu vuonna 2002 oli 4,7 prosenttia. Inflaatio oli vuoden 2003 lopussa 3,3
prosenttia, mikd vastaa hallituksen asettamaa tavoitetta. Maan suurimman pankin, Albanian
sddstopankin, yksityistiminen oli  merkittivd saavutus. Maanomistuskysymysten
ratkaisemiseksi on ryhdytty alustaviin toimiin. Poliittinen epdvarmuus ja heikko
paneutuminen uudistusprosessiin vaarantavat kuitenkin talouskasvun jatkumisen keskipitkéalld
aikavililldi samoin kuin maan kyvyn véhentdd koyhyyttd. Albanian talous on edelleen
merkittdvissd madrin epdvirallista taloutta. Liiketoimintaympéristd on puutteellinen eikd
juurikaan kannusta investointien tekemiseen. Korruptio, jérjestaytynyt rikollisuus,
lainsdddédnnon tdytdntdonpanon puutteet ja hallintojérjestelmédn tehottomuus haittaavat
edelleen liiketoimintaa ja heikentdvit oikeusvarmuutta. Vaikka Albania on onnistunut
tekemddn vapaakauppasopimuksia alueen muiden maiden kanssa, se ei ole pystynyt
noudattamaan tdysin kaikkia WTO-jdsenyytensa velvoitteita.

Hallitus vakuuttaa edelleen, ettd Albanian edistyminen vakautus- ja assosiaatioprosessissa
kuuluu sen tirkeimpiin tavoitteisiin. Sen toimet eivit kuitenkaan ole aina tukeneet titd
vakuutusta. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen sisdltdd koskevissa neuvotteluissa on
edistytty, mutta monia niistd uudistuksista, joita tarvitaan sopimuksen asianmukaisen
taytdntdonpanon varmistamiseksi, ei ole toteutettu. Ongelmaksi ovat osoittautuneet erityisesti
oikeusvaltioperiaatteeseen  keskeisesti  vaikuttavat  kysymykset. = Nidihin  kuuluvat
jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta ja oikeusjirjestelmén toiminta. Albania
ansaitsee tunnustusta toiminnastaan monissa eri kysymyksissd. Néihin kuuluvat sen yleensa
rakentava rooli alueella, Adrian- ja Joonianmeren yli tapahtuvan ihmisten salakuljetuksen ja
ihmiskaupan vidhentdminen sekd yhteison kanssa tehdyn takaisinottosopimuksen parafointi.
Keskeisilld aloilla kuten jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnassa seké
oikeusjérjestelmén ja julkishallinnon uudistamisessa tosiasiassa saavutetut tulokset eivét
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kuitenkaan ole vastanneet odotuksia. Koska Albania haluaa edistyd yhdentymisessidin
EU:hun, on erittdin tirkedd, ettd se osoittaa poliittista tahtoa, pdéttaviisyyttd ja kykyé tarttua
vilpymatta tdssd kertomuksessa yksiloityihin puutteisiin.

BOSNIA JA HERTSEGOVINA

Toteutettavuustutkimuksessa yksildidyt 16 ensisijaista uudistusta liittyvdt Bosnia ja
Hertsegovinan tidménhetkiseen poliittiseen tilanteeseen, sen talousndkymiin ja sen
edistymiseen vakautus- ja assosiaatioprosessin teknisten vaatimusten tdyttdmisessa.

Poliittiseen tilanteeseen liittyvissd uudistuslistan asioissa on edistytty keskinkertaisesti.
Valtiotason hallitus on edelleen heikosti kehittynyt, minké lisdksi valtion ja entiteettien véliset
jénnitteet vaikuttavat edelleen valtion asioiden hoitoon ja uudistusten toteuttamiseen.
Julkishallinnon uudistus on vasta alkanut. Ihmisoikeuksia koskevien sdinndsten ja entisen
Jugoslavian alueella tehtyjé rikoksia kisittelevddn kansainvéliseen sotarikostuomioistuimeen
liittyvien ehtojen noudattamisessa on edistytty vdin vdhdn vuoden 2003 lopun jilkeen.
Toteutettavuustutkimuksessa todetaan, ettd “B-H:n valtiorakenteessa saattaa ilmetd uutta
[uudistuksiin  johtavaa] dynaamisuutta”. Uudistuspyrkimyksid on kuitenkin edelleen
jatkettava, jotta tdhdn voitaisiin todella pdéstd ja varmistaa, ettd valtion kehittimisessd ei
koeta takaiskuja.

Toteutettavuustutkimuksessa huomautettiin liséksi, ettd “talouden kasvu, johon yhdistyy
tuhlailevien menojen leikkaaminen, saattaisi tarjota B-H:n instituutioiden uudistamisen
edellyttimait resurssit”. Bosnia ja Hertsegovinalla on edessddan merkittivid talouteen liittyvid
haasteita. Kansainvélisen tuen védhentyessd kasvu on saatava aikaan yksityisten sijoitusten
avulla. Hallituksen on kuitenkin tehtdvd oma osuutensa luomalla sijoitus- ja yritystoimintaa
suosiva toimintaympdristd ja hallinnoimalla tehokkaasti kdytossddn olevia varoja. Tastd
syystd toteutettavuustutkimuksessa mainittiin  vuonna 2004 toteutettavissa olevina
toimenpiteind  valtiotason varainhoitolain antaminen ja tdytdntoonpano, kaikkien
viranomaisten kerddmien tulojen kirjaaminen tilinpitoon ja tilastolain tdytdntdonpano.
Varainhoitoon liittyvissd kysymyksissd on edistytty jonkin verran, mutta kaiken poliittisen
paitoksenteon perustan muodostava luotettava tilastointi on valitettavasti yhd varmistamatta.
Jotta  Bosnia ja  Hertsegovinan  taloudellinen  ahdinko ei  pahenisi, on
toteutettavuustutkimuksessa  esiteltyjen lyhyen aikavilin toimien lisdksi jatkettava
mairitietoisesti myos rakenneuudistusten toteuttamista.

Toteutettavuustutkimuksessa esitetty arvio vakautus- ja assosiaatioprosessin teknisten
vaatimusten tdyttimisestd pitee edelleen: ... edistyminen on ollut epidsddnnoéllistd ja se on
jakautunut aloille, joilla keskeistd uudistusta ei ole vield saatu pdédtdkseen tai sitd ei joissain
tapauksissa ole vield edes aloitettu”. Niinpa vaikka viime aikoina on saavutettu hyvia tuloksia
muun muassa siind mielessd, ettd ministerineuvosto on hyvédksynyt toimintasuunnitelman
toteutettavuustutkimuksessa  yksildityjen toimien eteenpdin viemiseksi, Bosnia ja
Hertsegovinassa on annettu ensimméiset tuomiot ihmiskaupasta ja vilillisen verotuksen
viranomaisen perustamiseksi on ryhdytty alustaviin toimiin, nididen saavutusten merkitysta
heikentdvét epdonnistumiset muilla aloilla. Yhtéédn tdhadn osa-alueeseen liittyvédé toimenpidetta
ei ole vield saatu kokonaan toteutettua. Huolestuttavaa on lisdksi se, ettd niillidkin aloilla, joilla
edistymistd on havaittavissa, se on usein tapahtunut pelkdstddn kansainvilisen painotuksen
ansiosta.

EU puolestaan pyrkii kaikin kéytettdvissddn olevien keinoin tukemaan Bosnia ja
Hertsegovinan uudistuksia. Kyseeseen voivat tulla muun muassa tekninen ja taloudellinen
tuki yhteison sddnndstdon asettamien vaatimusten tdyttdmiseksi, EU:n erityisedustajan
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tarjoama neuvonta ja Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) mukaisesti
toteutettavat toimet vakaan, uudistuksille suotuisan ympériston varmistamiseksi. Heti kun
Euroopan komissio on varmistunut siitd, ettd toteutettavuustutkimuksessa esitettyjen 16
vaatimuksen tdyttdmisessd on edistytty merkittdvésti, se suosittelee neuvoston padtoksen
tekemistd vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevien neuvottelujen aloittamisesta. Toisaalta
jos edistyminen on riittiméatontd, komissio ei voi suositella ndiden neuvottelujen aloittamista.
Onnistuminen riippuu kokonaan Bosnia ja Hertsegovinasta. Tulosten saavuttaminen kyseisten
16 ensisijaisen toimen toteuttamisessa vuonna 2004 vahvistaisi sitd muutosvoimaa, jonka
aikaansaamiseen toteuttavuustutkimus on osaltaan vaikuttanut, ja synnyttdisi sekéd kotimaassa
ettd ulkomailla luottamusta siithen, ettd Bosnia ja Hertsegovina pystyy huolehtimaan myos
laajemman ja vaativamman uudistusohjelman toteuttamisesta.

ENTINEN JUGOSLAVIAN TASAVALTA MAKEDONIA

Vaikean talous- ja talousarviotilanteensa asettamista rajoituksista huolimatta entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia on vuonna 2003 pyrkinyt edistymdidn vakautus- ja
assosiaatioprosessissa. Uudistukset ovat monilla aloilla vield alkuvaiheessa ja lisdpanostuksia
tarvitaan, ennen kuin konkreettisia muutoksia alkaa tapahtua ja odotetut hyodyt ovat
ndhtdvissa.

Poliittinen tilanne on pysynyt yleensd ottaen vakaana Ohridissa vuonna 2001 kdynnistetyn
prosessin ansiosta. Tdmén prosessin jatkaminen on edelleen erittdin tdrkedd, silld sen avulla
voidaan varmistaa entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kehittiminen yhtendisend ja
monikansaisena valtiona. Kansainvilisen yhteison tuki asteittaiselle vakautusprosessille on
ollut ratkaisevan tirkedd. Tdssd yhteydessd voidaan mainita erityisesti EU:n johdolla
toteutettu sotilasoperaatio “Concordia” ja uusi poliisioperaatio “Proxima”. Saavutetun
vakauden vakiinnuttaminen edellyttdd hallitukselta jatkuvaa tyotd puitesopimuksen
tdysimédrdisen tidytdntoOnpanon varmistamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseksi.
Lisdksi maan kaikkien védestdonosien on sitouduttava tdmidn kehityksen tukemiseen ja
tunnettava oma vastuunsa asiasta. Hajauttamisprosessiin liittyvdd valmisteluty6td on
nopeutettava ja tehostettava.

Paljon haastavia tehtdvid on vield edessi muun muassa toimintojen hajauttamisen, hyvén
hallintotavan, turvallisuusalan uudistusten ja oikeusvaltion aloilla. Néiden uudistusten
toteuttaminen tarkoittaa samalla hallinnollisten valmiuksien vahvistamista siten, ettd
julkishallinnosta kehitetddan nykyaikainen, vastuuvelvollinen julkinen palvelu. Jos maa pystyy
selviytymién niistd haasteista suunnitelmien mukaisesti, se voinee véhitellen siirtda
painopistettd vakautuksesta assosiaation suuntaan.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on onnistunut sdilyttimddn kansantaloutensa
vakauden ja on liittynyt Maailman kauppajérjestoon. Maan taloustilanne ja erityisesti talouden
toimintaan, liiketoiminnan edellytyksiin, kilpailukykyyn ja omistusoikeuksien soveltamisen
valvontaan liittyvdt vakavat puutteet ovat kuitenkin muodostumassa yhd suuremmaksi
haasteeksi maan siirtyméivaiheen onnistumiselle. Ulkomaisia suoria sijoituksia on maahan
saatu erityisen védhin ja niiden maird lisdéntynee merkittivisti vasta, jos institutionaalinen ja
poliittinen vakaus kasvaa entisestddn ja uudistuksia jatketaan. Ratkaisevaa on myds
merkittdvi edistyminen oikeusvaltioperiaatteen lujittamisessa.

Vakautus- ja assosiaatioprosessi on saanut kaikkien poliittisten puolueiden tuen ja siitd on
pyritty tekemddn kehys hallituksen toiminnalle. Viime vuoden kertomuksessa esitettyjen
suositusten seurauksena laadittu kansallinen toimintasuunnitelma osoittaa, ettd tédssd
prosessissa halutaan edetd. Uudistusten jatkaminen edellyttdd lisdtoimia ja lisdd resursseja.
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Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulo johtaa EU:n ja entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian vilisen yhteistyon tiivistymiseen. EU:n esittimd Eurooppa-
kumppanuus tarjonnee lisdksi perustan, jonka pohjalta voidaan keskittyd uudistusohjelmassa
edistymiseen.

SERBIA JA MONTENEGRO

Serbia ja Montenegron kehitys on viime vuosikertomuksen antamisen jidlkeen ollut
vaihtelevaa. Valtioliiton perustuslain antaminen oli itsessddn saavutus, mutta sen
tdytdntoonpano on edelleen kesken. Jatkuvat erimielisyydet uusien perustuslaillisten
jarjestelyjen tulkinnasta ja tiytintoOnpanosta ovat osoitus siitd, ettd valtioliiton
tulevaisuudesta ei vallitse yleistd konsensusta. Tdmid yksimielisyyden puute heikentdd niitd
yhteisid instituutioita ja politiikkoja, jotka valttdmattomia, jotta poliittisissa ja taloudellisissa
uudistuksissa voitaisiin edistyd ja Serbia ja Montenegro voisi kehittdd suhteitaan EU:hun.
Perustuslailliset ongelmat ja puoluepoliittisten kiistojen pitkittyminen molemmissa
tasavalloissa ovat osasyyni uudistusten hitaaseen edistymiseen monilla keskeisillé aloilla.

Tasavaltojen toimielimet osoittivat sopeutumiskykyd ja malttia Serbian pddministerin Zoran
Djindjicin murhan jéilkeen. Tapahtuman seurauksena julistettu poikkeustila oli kylldkin
suureksi avuksi Serbian hallitukselle jérjestdytyneen rikollisuuden aiheuttaman vilittoméan
uhan  torjumisessa, mutta  vaikutti  samalla  kielteisesti ~ ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen.

Poliittiset uudistukset ovat edistyneet vaihtelevasti: puolustuslaitoksen uudistamisessa on
edistytty tasaisesti ja myos vdhemmistdjen oikeuksien ja alueellisen yhteistyon alalla on
tapahtunut edistymistd, mutta poliisitoimen ja oikeuslaitoksen uudistus on edennyt toivottua
hitaammin. Menneisyyden vaikeita tapahtumia on pyritty késitteleméddn, mutta timi on
edelleen ongelma, johon ei ole 10ytynyt ratkaisua. Serbia ja Montenegro ei vieldkdén noudata
kansainvélisid velvoitteitaan, jotka liittyvét yhteistyohon entisen Jugoslavian alueella tehtyja
rikoksia késittelevédn kansainvilisen sotarikostuomioistuimen kanssa.

Taloudellinen tilanne on pysynyt vakaana. Rakenneuudistusten toteuttaminen on kuitenkin
hidastunut merkittdvésti 1&hinnd toimielinten toimintaa haitanneiden poliittisten kiistojen
vuoksi.

Vakautus- ja assosiaatioprosessiin liittyvdn eurooppalaisen uudistusohjelman suhteen
edistyttiin jonkin verran. Uudistusprosessin vauhdittamiseksi ja uudistuksiin liittyvdn EU:n
neuvonnan syventdmiseksi luotiin heindkuussa 2003 komission ehdotuksesta tehostettu
pysyva vuoropuhelu, jonka ldhtokohtana on aiemman neuvoa-antavan erityistyoryhmén
kokouksissa tehty tyd. Molempien suosituksia kdytetddn suuntaviivoina ja vertailuperustana
uudistusten toteuttamisessa.

Serbia ja Montenegron hyviksyttyd elokuussa 2003 valtioliiton perustuslain ja
sisdmarkkinoita ja kauppaa koskevan toimintasuunnitelman komissio pditti syyskuussa 2003
aloittaa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemistd koskevan toteutettavuusselvityksen
laatimisen. Selvityksessd tarkastellaan vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevien
neuvottelujen aloittamismahdollisuuksia useiden arviointiperusteiden avulla: vakautus- ja
assosiaatioprosessin poliittisten ja taloudellisten edellytysten tdyttdminen, valtioliiton
toimivuus kokonaisuutena katsoen, yhtendisen kauppapolititkan ja yhteismarkkinoiden
olemassaolo sekd edistyminen alakohtaisissa uudistuksissa ja niiden valtiotason toimielinten
osalta, joita tarvitaan vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytantdonpanossa.
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Toteutettavuusselvityksen laatimista on kuitenkin lykitty, jotta viranomaiset saisivat lisdd
aikaa ratkaista jéljelld olevat keskeiset ongelmat ja erityisesti ne, jotka liittyvit poliittisiin
edellytyksiin, perustuslakiin ja toimintasuunnitelmaan.

KOSOVO*

Tarkastelujakson tirkeimpid tapahtumia olivat YK:n merkittdvd pddtos panna tdytdntoon
Kosovoa koskevat normit ja molempien osapuolten kannalta tarkeitd kysymyksid koskevan
vuoropuhelun aloittaminen — vaikkakin vaikeuksien keskelld — Pristinan ja Belgradin vilill4.

Juuri kun Pristinan ja Belgradin vélinen suora vuoropuhelu ndytti lopultakin etenevén
suunnitellulla tavalla ja Kosovoa koskevien normien tdytdntdonpanosuunnitelma oli
viimeistelyvaiheessa, turvallisen, demokraattisen ja monikansaisen Kosovon rakentamisessa
koettiin vakava takaisku maaliskuussa 2004 puhjenneiden etnisten levottomuuksien myoté.

Viliaikaisten itsehallintoelinten ja julkishallinnon toimintakyky on tarkastelujakson aikana
alkanut kohentua, mutta puutteisiin on silti yhi tartuttava paittaviisesti. Muun kuin YK:lle
nimenomaisesti varatun toimivallan siirto UNMIKilté véliaikaisille itsehallintoelimille saatiin
paddtokseen vuoden 2003 lopussa. Itsehallintoelinten on nyt hyddynnettivd saamansa
toimivalta ja otettava suurempi vastuu uudistuksista ja niiden tdytdntdOnpanosta, vaikka
lopullinen vastuu kuuluukin UNMIKille, joka lisdksi on vastuussa YK:lle Kosovossa
varattujen toimivaltuuksien kaytostd. Viliaikaisten itsehallintoelinten viivdstynyt ja
riittimétén  reagointi  maaliskuun 2004  tapahtumiin  heréttdd vakavaa  huolta.
Oikeusvaltioperiaatetta on vahvistettava erityisesti niiltd osin kuin on kyse lainsdédddnnon
tehokkaasta taytdntoonpanosta ja soveltamisen valvonnasta.

Hatisiirtolaisten paluun mahdollistamiseksi ryhdyttiin erdisiin toimiin erityisesti vuoden 2003
toisella puoliskolla, mutta Kosovon epédsuotuisat sosiaalis-taloudelliset olosuhteet ja heikko
turvallisuustilanne ovat vield merkittdvind méérind tapahtuvan ja kestdvdn paluun esteend.
Maaliskuun 2004 vikivaltaisuudet ovat johtaneet vdhemmistoihin kuuluvien ihmisten
pakkosiirtymisiin ja lisdnneet ympdriston turvattomuutta haitaten nédin merkittdvésti
paluuprosessia.

Tietystd myoOnteisestd kehityksestd huolimatta Kosovon taloustilanne on edelleen
ongelmallinen: sen talous on yhé erittdin riippuvainen ulkomaisesta avusta ja ulkomailta
tulevista rahaldhetyksistd ja on siten kaikkea muuta kuin kestdvillad pohjalla. Ty6ttomyysaste
on korkea ja nousee todenndkdisesti vield, mikd on omiaan luomaan otollisen maaperdn
yhteiskunnallisille ja poliittisille levottomuuksille. Yhteiskunnan omistamien yritysten
yksityistdminen ja yleishyddyllisten laitosten rakenneuudistus ei ole edistynyt tyydyttivalla
tavalla. Julkisen talouden hoitoa on tehostettava ja sen avoimuutta lisittava.

Tarkastelujakson aikana on pystytty edistiméin Kosovon ldhentymistd Eurooppaan ottamalla
kiyttoon vakautus- ja assosiaatioprosessin seurantamekanismi. Komissio on tarjonnut
Kosovon viranomaisille politilkan laadintaan liittyvdd neuvontaa useilla aloilla
tarkoituksenaan edistdd EU:n sddnndsten kanssa yhteensopivien uudistusten toteuttamista.
Samalla vakautus- ja assosiaatiosopimuksen seurantamekanismilla voidaan tukea ja tehostaa
Kosovoa koskevien normien toteuttamiseksi tehtdvaa tyota.

44 Sellaisena kuin se mééritellddn YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmassa 1244.
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Kosovon ldhentyminen Eurooppaan tarkoittaa sitd, ettd sen asukkaat pddsevit nauttimaan siitd
rauhasta ja hyvinvoinnista, jonka Euroopan yhdentymiskehitys on vapautta ja demokratiaa
kunnioittaen varmistanut suurimmassa osassa manteretta. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd, ettd Kosovo pidetdén tiiviisti osana vakautus- ja assosiaatioprosessia. Maaliskuun
2004 tapahtumat osoittavat kuitenkin, ettd my0s Kosovon asukkaiden ja viliaikaisten
itsehallintoelinten on osallistuttava toden teolla tdhédn prosessiin.
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