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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

ehdotuksesta direktiiviksi ja kahdesta ehdotuksesta suositukseksi kolmansien maiden

kansalaisten maahanpiisyn helpottamisesta Euroopan yhteisossi suoritettavaa

tieteellisti tutkimusta varten

Tutkimuksen kehittiminen: EU:sta maailman Kkilpailukykyisin ja dynaamisin

Komissio esitti tammikuussa 2000 aloitteen eurooppalaisen tutkimusalueen
luomisesta', joka on siiti lihtien ollut Euroopan unionin tutkimuspolitiikan
johtoajatus. Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto ilmaisi
tukensa tédlle hankkeelle, joka on keskeinen osa Euroopan unionin strategiaa
kuluvalle vuosikymmenelle: unionista on tultava maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin osaamistalous. Tédmén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd yleistd
strategiaa, jolla valmistellaan siirtymistd tietoon perustuvaan yhteiskuntaan ja
talouteen. Erds keskeisistd keinoista osaamistalouden toteuttamiseksi on tutkijoiden
litkkkuvuuden tukeminen, jota korostettiin muun muassa neuvoston 10. joulukuuta
2001 antamassa piddtoslauselmassa. Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
kehotti pdidtelmissddn neuvostoa ja komissiota ryhtyméén tarvittaessa yhteistyOssd
jasenvaltioiden kanssa toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on poistaa tutkijoiden
liikkkuvuuden esteitd Euroopassa vuoteen 2002 mennessd sekd houkutella
Eurooppaan korkeatasoisia tieteellisid kykyja ja saada heidit jadméaan tinne.” Tama
vahvistettiin neuvoston 26. marraskuuta 2002 antamissa padtelmissd, joissa
kehotettiin  jdsenvaltioita yhteistoiminnassa komission kanssa tehostamaan
eurooppalaisen tutkimusalueen edelleen kehittdmiseksi toteutettavia toimia erityisesti
helpottamalla tai helpottamalla edelleen kolmansista maista perdisin olevien
tutkijoiden saapumista ja oleskelua. Téatd on korostanut myds Euroopan parlamentti
esimerkiksi 9. toukokuuta 2000 antamassaan raportissa’ ja 18. toukokuuta 2000

Tutkijoiden liikkuvuuden edistiminen globaalistuvassa maailmassa

Tutkijoiden liikkkuvuus on keskeinen tekijd tiedon hankkimisessa ja siirrossa. Koska
talouden globalisaatio perustuu yhd enemmain tietoon, tieteen kansainvélistymisen
merkitys kasvaa jatkuvasti. Komissio korosti tieteen kansainvélisyyttd
tiedonannossaan “Eurooppalaisen tutkimusalueen kansainvilinen ulottuvuus™, ja se
on keskeisessd asemassa myds Euroopan yhteison kuudennessa tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmassa’® ja etenkin erityisohjelmassa

1. YLEISTA
1.1.
osaamistalous
antamassaan paitoslauselmassa®.
1.2.
! KOM(2000) 6, 18.1.2000.
2 Padtelmien 13 kohta.
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Mietinté komission tiedonannosta ”Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta” (A5-0131).
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“Eurooppalaisen tutkimusalueen jdsentdminen”, jossa pyritidn edistimddn niin
eurooppalaisten tutkijoiden siirtymistd EU:n ulkopuolelle kuin kolmansista maista
tulevien tutkijoiden pddsyd unionin alueelle ja liikkumista unionissa. Erityistd tdssd
tutkimuksen uudessa suuntauksessa on se, etti kolmansien maiden tutkijoille
annetaan aiempaa huomattavasti paremmat mahdollisuudet osallistua kuudenteen
puiteohjelmaan. Puiteohjelman avaamista kolmansien maiden tutkijoille pidetdéin
ratkaisevan tidrkednd, jotta Euroopan unionista tulee keskeinen tutkimusalue
maailmassa.

Vuoteen 2010 mennessi tarvitaan 700 000 tutkijaa

Komissio on osoittanut noin 1,6 miljardia euroa tutkijoiden koulutuksen,
litkkkuvuuden ja urakehityksen parantamiseen tutkimuksen kuudennen puiteohjelman
tutkijavoimavaroja ja liikkkuvuutta® koskevan toimen puitteissa. Tami perustuu siihen
johtopéitokseen, ettd Euroopan unioni tarvitsee vuoteen 2010 mennessd 700 000
uutta tutkijaa voidakseen toteuttaa Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
asettaman tavoitteen, jonka mukaan vuosikymmenen loppuun mennesséd 3 prosenttia
jasenvaltioiden BKT:sta on kéaytettdvd tutkimukseen ja teknologian kehittdmiseen
kohdistuviin investointeihin’. Tavoitteeseen padseminen edellyttii useita toimia: on
kannustettava nuoria valitsemaan luonnontieteellisid koulutuslinjoja, parannettava
tutkijoiden urandkymid Euroopan unionissa sekd lisdttivd koulutus- ja
litkkkuvuusmahdollisuuksia. Koska Euroopan unionin alueelta ei kuitenkaan
todenndkoisesti 10ydetd nédin suurta maarad tutkijoita, on lisdksi ryhdyttdva toimiin
kolmansien maiden tutkijoiden houkuttelemiseksi unioniin.

Kolmiosainen asiakirja

Tdmé komission aloite kasittdd sekd ehdotuksen neuvoston direktiiviksi ettd kaksi
ehdotusta neuvoston suositukseksi. Ensimmaisen suosituksen tarkoituksena on saada
jasenvaltiot ryhtyméddn mahdollisimman pian useisiin kédytdnnon toimiin, silld
direktiivin saattaminen tdytdntdonpanovaiheeseen kestdd useita vuosia eikd
direktiivilld sitd paitsi pystytd yksinddn toteuttamaan edelld mainittuja neuvoston
tavoitteita annetussa méiérdajassa. Suosituksen avulla voidaan osittain valmistella
direktiivin tdytdntdonpanoa kehottamalla jdsenvaltioita toteuttamaan toimia, jotka
ovat direktiivin mukaisia ja helpottavat titen sen soveltamista. Lisdksi suositusta
voidaan perustella myos direktiivistd riippumatta, silld se kattaa lisdksi kysymyksid,
jotka eivét sisdlly direktiiviehdotukseen, kuten perheiden yhdistiminen ja
operatiivinen yhteistyd. Toinen suositus koskee erityisesti lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettyjd viisumeja, ja sen tarkoituksena on helpottaa niiden tutkijoiden
tilannetta, jotka kutsutaan tyon puitteissa esimerkiksi konferensseihin tai kokouksiin.

Yhteistyon kehittiminen kolmansien maiden kanssa

Entistd useampien kolmansien maiden tutkijoiden pddstdminen Euroopan unionin
alueelle hyodyttdd wunionia. Sen avulla voidaan moninkertaistaa tieteellistd
yhteistyotd ja kumppanuutta tukevat verkostot maailmanlaajuisesti. Samalla kun
edistetddn tutkijoiden liikkkuvuutta ja maahanpéddsyd, on myods tarpeen kehittdd

EYVL L 294, 29.10.2002, s. 44.

EYVL L 294, 29.10.2002, s. 50.

Komission tiedonanto — Tutkimusinvestoinnit: toimintasuunnitelma Euroopalle, KOM(2003) 226,
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toimia, joilla estetddn uudentyyppinen aivovuoto vdhemmén kehittyneistd maista.
Sen liséksi, ettd suosituksessa esitellddn lyhytaikaista oleskelua varten myonnettyja
viisumeja koskevia toimia, joilla edistetdén tutkijoiden kansainvélistd liikkuvuutta, ja
kehotetaan jdsenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd niiden toimet kolmansien maiden
tutkijoiden tyoskentelyn ja oleskelun helpottamiseksi Euroopan unionissa eivét lisda
aivovuotoa, joka vahingoittaisi kehittymédssé olevia maita, on harkittava muita toimia
yhteistyOssd tutkijoiden ldhtomaiden kanssa. Kumppanuus ldhtomaiden kanssa
todettiin Tampereella pidetyn Eurooppa-neuvoston huippukokouksen péédtelmissa
erddksi yhteisen maahanmuuttopolitiikan perustekijoistd. Tutkimuksen kuudennessa
puiteohjelmassa yhteiso paatti rahoittaa toimia tutkijoiden
uudelleenintegroitumiseksi  ldhtomaahan, kun on kyse kehitysmaista tai
siirtymévaiheen maista'®. Lisiksi on péitetty tutkia mahdollisia muita toimia, joilla
autettaisiin ulkomaille muuttaneita tutkijoita muodostamaan tutkimusryhmié, jotka
tyoskentelisivit lahtomaidensa tieteen, tekniikan ja korkeakouluopetuksen hyviksi.
Komissio otti asian pohdittavaksi yhteison tasolla 3. joulukuuta 2002 antamassaan
tiedonannossa “Siirtolaisuuskysymykset osaksi Euroopan unionin politiikkaa
suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin”'!, jonka perusteella neuvosto antoi
19. toukokuuta 2003 muuttoliikettd ja kehitystd koskevat pédédtelmét. Péaatelmissd
neuvosto kehotti komissiota esittdmddn vuoden 2004 loppuun mennessa
kertomuksen tilanteesta ja tekeméén konkreettisia ehdotuksia.

EHDOTUSTEN TAUSTA JA NIIDEN SUHDE KOMISSION MUTHIN ALOITTEISIIN

Ehdotukset osana eurooppalaista tutkimuspolitiikkaa

Eurooppalaisen tutkimusalueen perustamisesta ldhtien on keskusteltu siitéd, tulisiko
tutkimusohjelmia avata suuremmassa méédrin kolmansien maiden kansalaisille.
Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston valtuuttamana komissio nimitti
vuonna 2000 korkean tason asiantuntijaryhmin, jonka tehtdvdnd oli tunnistaa
tutkijoiden liikkkuvuuden esteet ja tehdd ehdotuksia niiden poistamiseksi.
Asiantuntijaryhmi esitti 4. huhtikuuta 2001 raporttinsa'?, jonka perusteella komissio
antoi  20. kesdkuuta 2001  tiedonannon  “Eurooppalaisen  tutkimusalueen
liikkuvuusstrategia™'’, jossa se esitti useita konkreettisia, muun muassa oikeudellisia
ja sdéntelyyn liittyvid kysymyksid koskevia ehdotuksia, kuten erityisen oleskeluluvan
luominen kolmansien maiden tutkijoita varten. Komissio on tehnyt tiedonannon
tdytdntoonpanossa ldheistd yhteistyotd jasenvaltioiden oikeus- tai sisdministerididen
kanssa. Jdsenvaltioille ja ehdokasmaille ldhetettiin kyselylomake, johon saatujen
vastausten perusteella selvisi, ettd yhdeksén jdsenvaltiota viidestdtoista oli ryhtynyt
toimiin kolmansien maiden tutkijoiden maahanpddsyn helpottamiseksi, mutta vain
kaksi maata oli ottanut kdyttoon erityisen maahanpadsymenettelyn. Néiden tietojen
johdosta komissio suoritti jdsenvaltioihin tdydentdvid tarkastuskdyntejd vuoden 2003
aikana. Niiden toimien pohjalta komissio esitti useita poliittisia vaihtoehtoja, joiden
perusteella laadittiin jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa kdytyjen keskustelun
jéilkeen oheinen direktiiviehdotus sekd ehdotukset suositukseksi.

Marie Curie -toimet ”Tutkijavoimavarat ja liikkkuvuus”.
KOM(2002) 703.
http://europa.eu.int/comm/research/fp5/pdf/finalreportmobilityhleg.pdf

KOM(2001) 331.



2.2.

Eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan vilineitd tiydentivit ehdotukset

Komissio  esitti  22. marraskuuta 2000  yhteison = maahanmuuttopolitiikasta
antamassaan tiedonannossa'®, etti olisi otettava hallitusti kéyttoon laillisia
maahanmuuttokanavia eri parametrien ja maahanmuuttajaryhmien mukaan. Erids
parametreista on jdsenvaltioiden tarpeet. Tdméd ldhestymistapa soveltuu erityisen
hyvin tutkijoihin, jotka ovat juuri sellainen korkeasti koulutettu ryhmad, jota
Euroopan unioni eniten tarvitsee ja jonka maahanmuutosta se eniten hyotyy. Koska
tutkijoiden on ammattinsa vuoksi matkustettava paljon ja asuttava uransa aikana
useissa eri maissa lyhyempid tai pidempid ajanjaksoja, he hyotyvit yleisesti ottaen
eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan uudistuksista. Taméd koskee my0s lyhyttd
oleskelua varten myonnettdvaa yhtendistd viisumia, jonka ansiosta he voivat liikkua
vapaasti Schengen-alueella enintddn kolmen kuukauden ajan, ja oikeutta oleskella
toisissa jésenvaltioissa: timd oikeus myonnetddn pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevassa direktiivissd médritellyin ehdoin kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat oleskelleet laillisesti jossakin jdsenvaltiossa
vihintdn viisi vuotta'.

Jotta Euroopan unioni kykenisi vastaamaan tutkimusalan haasteisiin, tarvitaan
kolmansien maiden tutkijoiden maahanpddsyd ja liikkuvuutta koskevia yhteison
erityissddnnoksid. Ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd
ammatinharjoittamista varten on nimenomaan esitetty tutkijoita koskevien yhteison
erityissiantojen laatimista'®. Keskeinen kysymys liikkuvuudessa on Euroopan
unionin alueella oleskelevien kolmansien maiden tutkijoiden mahdollisuus saada
perheenjisenensd luokseen. Koska kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta
perheenyhdistimiseen on jo sdddetty neuvoston 22. syyskuuta 2003 hyviksyméssa
direktiivissd'’, kysymysti ei ole otettu esille oheisessa direktiiviehdotuksessa vaan
ensimmaisessd ehdotuksessa neuvoston suositukseksi. Tadlld aloitteella tdydennetédén
ehdotusta direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaachtoistyti varten'®, joka
kattaa henkil6t, jotka kirjoittautuvat opiskelijoiksi johonkin Euroopan unionissa
olevaan korkea-asteen oppilaitokseen viitoskirjan tekemiseksi. Oheinen ehdotus ei
koske viitoskirjaa valmistelevia tutkijoita, jotka muodostavat tutkijoiden
erityisryhmdn,  paitsi jos he  kuuluvat vastaanottavan  organisaation
tutkimushenkilokuntaan jollakin toisella perusteella (esimerkiksi jos heilld on
tydsopimus, jonka puitteissa he tekevit viitoskirjaansa). Niin ollen sdddosehdotukset
kattavat kaikki kolmansien maiden tutkijat, joille voidaan eri perustein myontda
pddsy Euroopan unionin alueelle, kuten komissio oli sitoutunut tekeméén
vastauksessaan muutosehdotuksiin, jotka Euroopan parlamentti esitti palkattomien
tutkijoiden asemasta’ paitoslauselmassa, jonka se antoi 3.kesikuuta 2003

KOM(2000) 757.

Ks. direktiivi pitkdén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta, luku III: oleskelu toisissa
jasenvaltioissa. Neuvosto hyvéksyi direktiivin 25. marraskuuta 2003.

KOM(2001) 386 (EYVL C 332, 27.11.2001, s. 248).

Direktiivi 2003/86, annettu 22 pdivdnd syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistdmiseen (EUVL L
251,3.10.2003, s. 12).

KOM(2002) 548 (EUVL C 45, 25.2.2003, s. 18).

Palkattomaan tutkijaan sovelletaan oheista direktiivid, jos hdnelld on riittdvit varat oleskeluunsa ja
paluumatkaan direktiivin 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Se koskee myos opiskelijoita,
jotka ovat kirjoilla jossakin ldhtdmaansa korkea-asteen oppilaitoksessa véitoskirjan valmistelemista



ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja

oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaachtoistyotd
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varten”.

varten ja jotka tulevat Euroopan unioniin suorittaakseen tddlld osan véitoskirjan edellyttamistd
tutkimuksista.
20 PE 332.951, s. 46.
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1.2.

Ehdotus NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI kolmansien maiden kansalaisiin

sovellettavasta erityisesti maahanpiisymenettelysti tieteellisti tutkimusta varten

PERUSTELUT

EHDOTUKSEN SAANNOSTEN KUVAUS

Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavasta erityisestad
maahanpddsymenettelystd tieteellistd tutkimusta varten kattaa seuraavat keskeiset
kysymykset.

Tutkimusorganisaatioiden keskeinen rooli

Kuten erdissd jdsenvaltioissa on jo tehtykin, direktiivissd ehdotetaan erityisen
maahanpaddsymenettelyn perustamista kolmansien maiden tutkijoita varten siten, ettd
ennalta  hyvéksytyt tutkimusorganisaatiot otetaan mukaan oleskeluluvan
myontdmismenettelyyn. Tavoitteena on helpottaa tutkijoiden maahanpéddsya ja
litkkkuvuutta vapauttamalla jasenvaltioiden maahanmuuttoviranomaiset
velvollisuudesta  tarkistaa  tutkimushankkeen  uskottavuus ja  erityisesti
rahoitusehtojen tdyttyminen ja lupaa hakevan henkilon edellytykset saattaa hanke
loppuun. Tédmé tehtdvd annetaan tutkimusorganisaatioille, joilla on ndin ollen
merkittdvd rooli maahanpidsymenettelyssi, silld ne allekirjoittavat kolmannen maan
kansalaisen kanssa vastaanottosopimuksen, jolla sekd taataan kyseisen henkilon
edellytykset saattaa suunnitellut tutkimukset padtokseen ettd mairitellddn erityisesti
rahoitukseen liittyvit edellytykset tutkimuksen toteuttamiselle. Vastaanottosopimus
muistuttaa opiskelijoiden ja vaihto-opiskelijoiden oleskelulupien nopeutettua
myontimismenettelyd®', jota komissio on jo aiemmin ehdottanut. Se poikkeaa téstd
kuitenkin ~ perustavalla  tavalla, silld  todellisuudessa  se  kdynnistdd
maahanpadsymenettelyn. Kuten nimestikin kéy ilmi, kyseesséd on juridinen sopimus,
jolla toisaalta organisaatio sitoutuu vastaanottamaan tutkijan ja toisaalta tutkija
sitoutuu saattamaan tutkimushankkeen loppuun ennalta méadrdtyin ehdoin ja silld
varauksella, etti maahanmuuttoviranomaiset myontévit hédnelle oleskeluluvan. On
tarkedd huomata, ettd sopimuksessa ei madritelld tutkijan oikeudellista asemaa
suhteessa vastaanottavaan organisaatioon, silld tistd madritdin toisessa asiakirjassa,
joka voi olla tapauksesta riippuen ty0sopimus, piitds apurahan myontdmisestd tai
muu vastaava.

Tutkimusorganisaatioiden ja jisenvaltioiden tehtivien jako

Suunniteltu maahanmuuttomenettely el vaikuta jasenvaltioiden
maahanmuuttoviranomaisten toimivaltaan, silld tutkijan maahanpéédsy edellyttdd
edelleen niiden suostumusta. On siis tirkedd madrittdd selvdsti vastaanottavan
tutkimusorganisaation ja jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvit.
Tutkimusorganisaation tehtdvdnd on varmistaa, ettd vastaanottosopimuksen
allekirjoittamisen edellytykset tiyttyvét eli kyseessd on tutkimushanke, joka tayttaa
5 artiklassa asetetut ehdot ja jonka vastaanottava organisaatio on hyviksynyt, ja ettd

21

Ks. ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyotd varten, 21 artikla (KOM(2002)
548, 7.10.2002; EUVL C 45, 25.2.2003, s. 40).
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tutkijalla on hallussaan riittdvét varat ja sairausvakuutus koko oleskelun ajaksi.
Lisdksi tutkimusorganisaation on annettava todistus, jossa se sitoutuu vastaamaan
tutkijan oleskelu-, terveydenhoito- ja paluukustannuksista. Jasenvaltiot tarkastavat
kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden ja hénen matkustusasiakirjojensa
aitouden ja varmistavat, ettei hdn ole uhkana yleiselle jérjestykselle ja
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Uhan olemassaoloa ei tutkita pelkistdin
kolmannen maan kansalaisen osalta vaan hinen suunnitellun tutkimushankkeensa
kohteen osalta. Kyse voi olla esimerkiksi hankkeesta, joka liittyy sotilaallisesti
arkaluonteisiin kysymyksiin ja jota voitaisiin pitdd tdlld perusteella uhkana yleiselle
turvallisuudelle. Jdsenvaltiot varmistavat myo0s, ettd vastaanottosopimus on
allekirjoitettu 5 artiklan 2 kohdan vaatimusten mukaisesti ja ettd vastaanottava
organisaatio on sitoutunut vastaamaan tutkijan kuluista. Jasenvaltioilla on valtuudet
tarkistaa, onko tutkimusorganisaatio allekirjoittanut vastaanottosopimuksen
5 artiklan ehtojen mukaisesti erityisesti tutkijan kéytdssd olevien varojen ja
sairausvakuutuksen osalta. Koska tarkoituksena on yksinkertaistaa menettelya,
jasenvaltiot suorittavat 5 artiklan ehtojen kaksinkertaisen tarkistamisen vain
ongelmallisissa tai poikkeustapauksissa. Maahanpadidsymenettely perustuu itse asiassa
sithen, ettd jdsenvaltioiden ja tutkimusorganisaatioiden vilille luodaan
luottamukselliset suhteet.

Tutkimusorganisaatioiden vastuun lisiiiminen

Tutkimusorganisaatiot, joilla on oikeus soveltaa erityistd maahanpddsymenettelyd, on
médritelty 1&hinnd Euroopan unionin tutkimusalan tarpeita ajatellen. Koska tavoite,
jonka mukaan 3 prosenttia BKT:sta tulisi kdyttdd tutkimukseen kohdistuviin
investointeihin, koskee enimmikseen yksityissektoria™®, se on otettava mukaan
toimintaan. Tdssd ehdotuksessa tutkimusorganisaatioilla tarkoitetaan kaikkia julkisia
tai yksityisid laitoksia tai yrityksid, jotka suorittavat tutkimusta, kuten yliopistoja,
laboratorioita, tutkimuskeskuksia, sditioitd, yrityksid, kansainvélisid tai valtiosta
riippumattomia jdrjest6jd jne. Tutkimusorganisaatioille mydnnetyt etuoikeudet ja
niiden maahanmuuttoviranomaisille antama apu huomioon ottaen on asianmukaista,
ettd niiden luotettavuus tarkistetaan ja ettd niille annetaan vastuuta niille annetun
tehtdvan hoitamisessa. Tadtd varten direktiivissd sdddetddn ensinnidkin, ettd
organisaatioiden on hankittava etukdteen lupa hyddyntdd erityismenettelya.
Direktiivissd sdddetddn eri tapoja luvan saamiseksi riippuen siitd, onko kyse
tutkimustoimintaa ensisijaisesti vai sivutoimisesti harjoittavasta organisaatiosta.
Lisdksi yksityisille yrityksille on asetettu erityisvaatimus, jonka tarkoituksena on
rajoittaa menettelyn vadrinkdyton mahdollisuutta. Direktiivissd sdddetdén myos, ettd
sille myonnettyjen etuoikeuksien vastineeksi tutkimusorganisaatio on taloudellisesti
vastuussa tutkijan oleskelu-, terveydenhoito- ja paluukustannuksista siind
tapauksessa, ettd tdmi jdd vastaanottavan valtion vastuulle tai oleskelee laittomasti
Euroopan unionissa oleskelulupansa umpeuduttua. Lopuksi siind sdddetdédn, ettd
jasenvaltiot voivat kieltdytyd uusimasta tutkimusorganisaation lupaa tai peruuttaa
sen, jos tima ei endd tiytd ehtoja tai on allekirjoittanut tutkimussopimuksia sellaisten
henkiloiden kanssa, jotka eivit tdytd maahanpadsyn edellytyksié tai ovat kdyttineet
vadrin tutkijan asemaa tydskennellikseen muuta tarkoitusta kuin tutkimushanketta
varten tai ovat jatkaneet laittomasti oleskeluaan Euroopan unionissa oleskeluluvan
umpeuduttua.
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1.4.

1.5.

Euroopan unionin tarpeita palveleva ’tutkijan’ laaja miaritelma

Koska Euroopan unioni tarvitsee ldahivuosina runsaasti tutkijoita, ei vaikuta
jarkevaltd rajoittaa menettelyd henkiloihin, jotka jo toimivat I&htomaassaan
tutkijoina. Menettelyssd korostetaan ennen kaikkea maahanpédédsyn tarkoitusta eli
tutkimushankkeen toteuttamista, joten télli perusteella Euroopan unioni voi
véliaikaisesti pddstéd alueelleen tutkijoina myds sellaisia korkean tason ammattilaisia
tai asiantuntijoita, jotka eivit vilttimaéttd harjoita tutkijan ammattia 1&htomaassaan,
tai vastavalmistuneita nuoria, joita Euroopan unioni tarvitsee ennen kaikkea
eksaktien tieteiden alalla. Maahanpddsyd hakevien henkildiden pitevyyden seka
suunniteltujen tutkimusten tieteellisen merkittdvyyden arvioi periaatteessa ainoastaan
tutkimusorganisaatio, joka huolehtii siitd, ettd direktiivissd asetetut seuraavat
vihimmaisvaatimukset tayttyvit: ylempi korkeakoulututkinto® ja hankekuvaus, jossa
madritelldédn tutkimuksen kohde, kesto ja rahoitus. Erdiden jisenvaltioiden
kéytantdjen vahvistamiseksi direktiivissd sdddetddn, ettd sen soveltamisalaa voidaan
laajentaa koskemaan henkilGité, joille voidaan antaa lupa maahanpdisyyn, jotta he
voivat antaa opetusta korkea-asteen oppilaitoksessa.

Tutkijan asemasta riippumaton oleskelulupa

Maahanpéddsymenettelyn nopeuden lisdksi direktiivistd on kolmansien maiden
tutkijoille ja tutkimusorganisaatioille se etu, ettd tutkijoiden maahanpidisylle
siirtolaisina  asetettuja ehtoja  yksinkertaistetaan. Komission vuonna 1996
julkaisemassa vihredssd kirjassa “Koulutus — Ammattikoulutus — Tutkimus —
Kansainvélisen liikkuvuuden esteet” mainitaan erddnd tutkijoiden kohtaamista
esteistd se, miten monella tavalla heiddt voidaan luokitella (palkattu tyontekija,
itsendinen ammatinharjoittaja, opiskelija, stipendiaatti jne.)**. Vaikkei direktiivi
muuta tilannetta tutkijoiden sosiaalisen aseman tai verotuskohtelun osalta
jasenvaltioiden kansallisissa lainsddddanndissd, silld yhdenmukaistetaan heidén
asemansa ulkomaalaislainsdddannossd. Tarkoitus on luoda kolmansien maiden
tutkijoita varten oma maahanpadsymenettely, jonka ansiosta he voivat pddstd maahan
riippumatta siitd, mikd oikeudellinen suhde (tySsopimus, apuraha tms.)> heilld on
vastaanottavaan tutkimusorganisaatioon. Ty0sopimuksen perusteella maahan
padsevien tutkijoiden ei tarvitse endd hakea tyOlupaa jasenvaltioissa, jotka muuten
edellyttéisivit tydlupaa, jos maahanpddsyd ei voida perustella kyseisen tutkimusalan
tyomarkkinatilanteella. Euroopan unionin tarpeet huomioon ottaen kaikenlaiset
jasenvaltioiden asettamat kiinti6t, jotka rajoittaisivat direktiivin perusteella maahan
padstettivien tutkijoiden madraé, ovat direktiivin vastaisia. On tirkedd korostaa, ettd
tutkijoiden perinteiset maahanpéddsykeinot (palkattuna tyontekijénd, itsendisend
ammatinharjoittajana, opiskelijana, harjoittelijana, stipendiaattina jne.) ovat edelleen
mahdollisia uuden erityismaahanpédisymenettelyn rinnalla, ja tutkimusorganisaatiot
tai kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivét tdytd direktiivin ehtoja, voivat
turvautua niihin.

23

24
25

Télla tarkoitetaan filosofian maisterin tutkintoa sellaisena kuin se on mdédritelty opintojen
yhdenmukaistamista Euroopassa koskevassa Bolognan prosessissa.

KOM(1996) 462,2.10.1996, s. 11.

Lukuun ottamatta véitoskirjaa valmistelevan opiskelijan statusta, joka ei kuulu direktiivin
soveltamisalaan.



1.6.

1.7.

Tutkijoiden liikkuvuus Euroopan unionissa

On edistettivd kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuuksia toteuttaa
tutkimushanketta useissa jdsenvaltioissa asettamatta ehtoja maahanpiisylle.
Direktiivissd sdddetddn toisaalta, ettd tutkija voi harjoittaa tutkimushankkeeseensa
liittyvdd toimintaa oleskelulupansa ja passinsa tai muun matkustusasiakirjan turvin
jossakin toisessa jdsenvaltiossa oleskelulupansa voimassaoloaikana, ellei tistd ole
haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Toisaalta jos
tutkija haluaa matkustaa toiseen jdsenvaltioon toisen tutkimushankkeen puitteissa,
direktiivisséd olevan sddnnoksen perusteella hdnen ei ole pakko palata 1dhtomaahansa
jattadkseen hakemuksen toiseen jésenvaltioon tarvittavaa oleskelulupaa varten, kuten
talli  hetkelld  voi  tapahtua.  Direktiivissd  esitetty  yksinkertaistettu
maahanpéddsymenettely voidaan helposti kdynnistdd uudelleen siind jdsenvaltiossa,
jonka alueella tutkija haluaa jatkaa tutkimustaan, allekirjoittamalla wuusi
vastaanottosopimus. Téllaisissa tapauksissa jdsenvaltioiden on luontevaa helpottaa
tarkastusmenettelyjdédn, silld toinen jdsenvaltio on jo aiemmin tarkastanut hakijan
tilanteen. Direktiivisséd esitettyd erityismenettelyd voivat hyddyntdd myods Euroopan
unionin alueella jo oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, mukaan luettuina
alueella pitkddn oleskelleet. Jalkimmaisid ei ole suljettu direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, silld pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
annetun  direktiivin®®  vaatimukset  oleskeluluvan ~ myéntimiseksi  muihin
jasenvaltioihin ovat epdedullisemmat kuin tdmén direktiivin sdédnnokset.

Yksinkertaistettu ja nopeutettu menettely

Ehdotus mahdollistaa oleskeluluvan hakemisen myds Euroopan unionin alueella
tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalainen on jo vastaanottavan jasenvaltion
alueella  edellyttden, ettd  hdnen  oleskelunsa  on  laillista.  Néin
maahanpéddsymenettelystd tulee riittdvin joustava, ja tutkijat voivat muuttaa
lyhytaikaisen oleskelun pitkdaikaiseksi. Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot saavat itse
paattdd, tekeekd oleskelulupahakemuksen tutkija itse vai tutkimusorganisaatio.
Jalkimmaéinen vaihtoehto perustuu tutkimusorganisaatioille
maahanpéddsymenettelyssd kaavailtuun tehtdvdidn. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd viime kédessd oleskelulupa myodnnetddn aina kyseiselle kolmannen maan
kansalaiselle, jonka on sen takia kdytdvd henkilokohtaisesti toimivaltaisen
viranomaisen puheilla. Jisenvaltioiden on myoOnnettivd oleskelulupa 30 péivin
kuluessa hakemuksen jattdmisesti. Maiédrdaika on Iyhyempi kuin muissa
direktiiveissd on sdddetty, miké johtuu toisaalta siitd, etti maahanpddsymenettelyn on
oltava tutkijoiden kohdalla erityisen nopea ollakseen houkutteleva, ja toisaalta siitd,
ettd jisenvaltioiden valvontatehtdvdd helpottaa niiden etukéteen tekemé yhteistyo
tutkimusorganisaatioiden kanssa.

Jotta kolmansissa maissa oltaisiin tietoisia tutkimusmahdollisuuksista Euroopassa,
jasenvaltioita kehotetaan tehostamaan toimia avoimuuden lisddmiseksi, jotta jo
lahtomaissa olisi mahdollisuus saada tietoa erityisestd maahanpadsymenettelysta.
Jasenvaltioiden apuna téssd tehtdvdssd on komission 10. heindkuuta 2003 avaama
tutkijoiden liikkuvuusportaali®’, jota ovat olleet luomassa myds jisenvaltiot ja
eurooppalaisen tutkimusalueen perustamisessa avustaneet kolmannet maat.

26
27

14 artikla ja sité seuraavat artiklat.
http://europa.cu.int/eracareers/index_en.cfm.
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2.1.

2.2.

3.1.

3.2

3.3.

DIREKTHIVIEHDOTUKSEN OIKEUSPERUSTAN VALINTA

Ehdotuksen oikeusperusta on valittu direktiivin tavoitteen mukaan: tavoitteena on
sdadtdd ehdoista ja menettelyistd, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten
padsyyn jasenvaltioiden alueelle ja sielld oleskeluun tutkimustarkoitusta varten. Kyse
el siis ole tutkimusorganisaatioihin pddsyn edellytyksistd, joista péittivit edelleen
jdsenvaltiot ja usein organisaatiot itse. Toukokuun 1. pdivind 1999 voimaan tulleella
Amsterdamin sopimuksella Euroopan yhteison perustamissopimukseen tehtyjen
muutosten mukaisesti oikeusperustana on perustamissopimuksen 63 artiklan
3 kohdan a alakohta ja 4 kohta.

Ehdotus on siten hyvéksyttivd perustamissopimuksen 67 artiklassa esitetyn
menettelyn mukaisesti eli neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan
parlamenttia kuultuaan. Koska ehdotus perustuu perustamissopimuksen IV osastoon,
Tanska ei osallistu sen tekemiseen, se ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan
Euroopan  unionista  tehtyyn  sopimukseen ja  Euroopan  yhteison
perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan
nojalla. Sitd ei sovelleta myoskddn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikéd Irlantiin
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemaa koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan
nojalla, jolleivdit ndméd valtiot ilmoita péinvastaisesta péaédtoksestdén kyseisen
poytékirjan yksityiskohtaisten méérdaysten mukaisesti.

TOISSIJAISUUS JA SUHTEELLISUUS

Euroopan yhteisoll ei ole yksinomaista toimivaltaa EY:n perustamissopimuksen IV
osastoon “Viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolititkka sekd muu henkildiden
vapaaseen litkkuvuuteen liittyvd politiikka” kuuluvissa asioissa. Néin ollen se voi
toimia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti vain siind tapauksessa ja
vain siind laajuudessa kuin jdsenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla toteuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, jotka toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia
voidaan tdmin vuoksi toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Yhteison toiminnassa ei
saa ylittaa sitd, mik on vilttdimétonta sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiiviehdotus tdyttdd ndmé kolme kriteerid. Eurooppa-neuvosto on asettanut
tavoitteeksi helpottaa kolmansien maiden tutkijoiden maahanpddsyi ja oleskelua.
Kuten 2.1 kohdassa mainittiin, kuitenkin ainoastaan yhdeksén jdsenvaltiota on
ryhtynyt toimiin tutkijoiden maahanpadsyn helpottamiseksi ja vain kaksi valtiota on
ottanut kayttdon erityisen maahanpaidsymenettelyn. Kyseisten yhdeksin jasenvaltion
toteuttamat toimet eroavat toisistaan tavalla, joka vaikeuttaa kolmansien maiden
tutkijoiden padsya unioniin ja heidin liikkkuvuuttaan unionissa. Yhdenmukaistaminen
on siis valttdmatontd. Sitd paitsi yhdenmukaistamiseen on ryhdyttdvé pikaisesti, jotta
padstddn miidrdajassa Eurooppa-neuvoston asettamaan tavoitteeseen, jonka mukaan
3 prosenttia BKT:sta on investoitava tutkimukseen. Téaménhetkistd tilannetta
ajatellen nayttdd todennikoiseltd, ettei jasenvaltioiden toiminta johda kohtuullisessa
ajassa kolmansien maiden tutkijoiden pdisyd Euroopan yhteison alueelle koskevien
sdantdjen ldhentymiseen.

Siksi komissio arvioi, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltiot voivat
edelleen sddtdd useista kolmansien maiden tutkijoita koskevista asioista. Direktiivissa
ei esimerkiksi mééritelld rahavaroja, jotka tutkijoilla on oltava mukanaan maahan
padstdkseen. Sen sijaan jdsenvaltioita kehotetaan julkistamaan niiden itse
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3.4.

3.5.

médrittelemd kuukausittain tarvittava vdhimmadisrahaméard. Jasenvaltiot voivat
halutessaan rajoittaa oleskelun keston yhteen vuoteen, tai oleskelulupa voi olla
voimassa tutkimushankkeen ajan. Jasenvaltioiden on maédariteltdvd, kumpi tekee
oleskelulupahakemuksen: tutkimusorganisaatio vai kolmannen maan kansalainen.
Jasenvaltiot voivat myo0s sddtdd, mitd seuraamuksia on siitd, jos ne eivdt anna
maahanpédsyd koskevaan hakemukseen pédtostd asetetussa 30 pdivdn miirdajassa.
Lisédksi jdsenvaltioilla on edelleen oikeus antaa direktiivin sddnndksid suotuisampia
sddnnoksid ja erityisesti laajentaa tutkijoille tarkoitetun erityismenettelyn
kayttomahdollisuutta kolmansien maiden kansalaisiin, joiden tarkoituksena on tulla
maahan antamaan opetusta korkea-asteen oppilaitoksissa. Ehdotuksen mukaan myds
tutkimusorganisaation ja korkea-asteen oppilaitoksen kisitteet voidaan mééritelld
kyseisen jdsenvaltion lainsddddnndssé tai hallinnollisessa kdytdnnossa.

Koska ensisijaisena tavoitteena on tehdd FEuroopan unionista maailman
kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous, tidmd voidaan selvésti toteuttaa
paremmin yhteison tasolla.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti komissio ehdottaa, ettd annetaan direktiivi ja
suositus. Direktiivissd sdddetddn oikeudellisesti sitovasti suurista periaatteista, joiden
myoOtd ratkaistaan edelld mainittu kéyténtdjen eroavuuden ongelma. Direktiivin
nojalla jdsenvaltiot voivat kuitenkin itse valita sopivimmat keinot direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddént64én kunkin maan tilanteesta riippuen.

12



Artiklakohtaiset huomautukset

I luku: Yleiset sdinnokset
1 artikla:

Tama direktiivi koskee sellaisiin  kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavaa
erityismenettelyd, jotka tulevat Euroopan yhteis6on ja oleskelevat yhteison alueella yli
kolmen kuukauden ajan toteuttaakseen tutkimushankkeen. Menettelyd sovelletaan vain
tapauksiin, joissa 4 artiklan mukaisesti hyviksytty tutkimusorganisaatio on allekirjoittanut
vastaanottosopimuksen, josta sdddetddn 5 artiklassa.

2 artikla:

Artiklassa maidritellddn tarvittavat ehdotuksessa kdytetyt kasitteet. Mééritelmissd on otettu
huomioon voimassa olevassa yhteison lainsdddédnndssa jo esiintyvit maaritelmat.

a. ”Kolmannen maan kansalaisilla” tarkoitetaan henkil6itd, jotka eivdt ole minkdén
Euroopan unionin jisenvaltion kansalaisia, sekd kansalaisuudettomia henkil6ita
28. syyskuuta 1954 tehdyssi New Yorkin yleissopimuksessa tarkoitetussa
merkityksessa.

b. “Tutkijalla” tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, jolle on annettu lupa tulla
maahan tutkimuksen suorittamista varten tdssd ehdotuksessa madritellyn menettelyn
puitteissa, vaikka kyseinen henkild ei vilttimattd olisikaan tutkija. Henkil6lld on
oltava vidhintddn ylempi korkeakoulututkinto, joka on madritelty eurooppalaista
korkeakoulutusaluetta koskevassa Bolognan prosessissa. Yleisesti ottaen ei vaadita
tutkintotodistuksen vastaavuuden tunnustamista, mutta erdissd tapauksissa tdma
vaatimus on kuitenkin tdytettivad (esimerkiksi kun on kyse ldédkiristd, joka joutuu
tutkimushankkeen yhteydessd hoitamaan potilaita). Periaatteessa kolmannen maan
kansalaisen pdtevyyden arvioi vastaanottava tutkimusorganisaatio.

c. “Tutkimuksen” médritelmd on perdisin Frascati-kisikirjasta®, jonka OECD on
laatinut tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvid kyselyjd varten. Direktiivissd
tutkimuksella tarkoitetaan paitsi perustutkimusta ja soveltavaa tutkimusta myos
kehittamista”. Sen perusteella jdsenvaltiot paittavit, tekeekd lupaa hakeva
organisaatio todella tutkimusta. On selvdd, ettd tdma jattdd toimivaltaisille
viranomaisille tietyn harkintavallan. Frascati-késikirjasta 10ytyy lisdtietoa sekd
esimerkkejd, joita voi hyOdyntdd arvioinnissa. Jdsenvaltiot voivat turvautua
tutkimuksen madritelmidédn myds halutessaan varmistaa, ettd organisaation
allekirjoittamassa  vastaanottosopimuksessa mainittu  hanke todella liittyy
tutkimustoimintaan.

d. ”Tutkimusorganisaation” mééritelmd on hyvin laaja ja kattaa niin julkisen kuin
yksityisenkin sektorin. Kyseessd voi olla yliopisto, sditio, tutkimuskeskus,
laboratorio, yritys, kansainvdlinen jérjestd tai valtiosta riippumaton jarjesto.

2 Vuoden 2002 painos, s. 34.

» Kyse on tutkimuksen ja/tai kéytdnnon kokemusten avulla saatuihin tietoihin perustuvasta
jarjestelmallisestd tyostd, jonka tavoitteena on uusien materiaalien, tuotteiden tai laitteiden valmistuksen
kéynnistdminen, uusien menetelmien, jarjestelmien ja palvelujen kehittdminen tai jo olemassa olevien
parantaminen (Frascati-késikirja, s. 34).
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c.

3 artikla

1.

b)

d)

Olennaista on, ettd organisaatio tekee tutkimusta ja ettd se jdsenvaltio, jonka alueella
organisaatio sijaitsee, on hyviksynyt sen.

”Oleskeluluvalla” viitataan voimassa olevaan yhteison lainsdddantoon.

Komission tarkoituksena ei ole tdmén direktiivin myotd syrjiyttdd kansainvélisid
asiakirjoja, joissa sdddetddn tutkijoiden maahanpéésystd, mikéli ndissé esitetyt ehdot
ovat kolmansien maiden kansalaisille suotuisammat.

Tdmin kohdan perusteella jdsenvaltiot voivat ottaa kayttdon tai sdilyttdd
kansallisessa lainsddddnndssdidn suotuisampia sddnnoksid, kunhan ne ovat tidmén
direktiivin mukaisia. Téllaisilla kansallisilla sddnnoksilldi voidaan esimerkiksi
soveltaa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnédn kieltdvdd periaatetta tisséd direktiivissa
tarkoitettuihin kolmansien maiden kansalaisiin, ja tdltd pohjalta heille voidaan
myontdd erditd oikeuksia. Lisdksi téssd direktiivissd esitettyd tutkijoille tarkoitettua
erityismenettelyd voidaan laajentaa koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka
hakevat maahanpddsya antaakseen opetusta jossakin korkea-asteen oppilaitoksessa.
Tarkoituksena on antaa jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa tutkijoille tarkoitettua
jarjestelmaa opettajiin.

Téssd kohdassa suljetaan tietyt henkiloryhmét tdmén direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle:

Turvapaikanhakijoiden, toissijaista suojelua hakevien henkildiden ja tilapdistd
suojelua saavien henkildiden sulkeminen tdmin direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle ei koske heididn pddsyddn tyomarkkinoille, tutkijoiden virat mukaan
luettuina, silla siitd sdddetdén asianomaisissa direktiiveissd ja direktiiviehdotuksissa.
Se merkitsee, ettd he eivit voi kiyttda tatd direktiivid perustana hakiessaan asemansa
muuttamista, silld tidllaiset muutokset voivat perustua ainoastaan kunkin jésenvaltion
kansallisen lainsddddnnon suotuisampiin sdannoksiin.

Tamad sdannds ei koske viitoskirjaa valmistelevia tutkijoita, jotka tekevit
viitoskirjaansa liittyvdd tutkimusta opiskelijoina, joihin sovelletaan ehdotusta
direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaachtoistyotd varten’’. Niin direktiivin
yhteydessd viltetddn opiskelijoiden maahanpéidsyyn liittyvdn védrinkdyton riski.
Viitoskirjaa valmisteleviin tutkijoihin voidaan kuitenkin soveltaa tata direktiivid, jos
he tekevit tutkimusty6td muulla kuin opiskelijan statuksella, esimerkiksi jos he
valmistelevat viitoskirjaansa tydsuhteessa.

Tétd direktiivid ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, joiden kohdalla on
kiynnistetty maastapoistaminen, vaikkei sitd olisikaan vield pystytty saattamaan
loppuun.

Tapaukset, joissa tutkimusorganisaatio ldhettdd tutkijansa toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevaan tutkimusorganisaatioon, eivit kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan,
vaan niihin sovelletaan ldhettdmistd koskevia erityissddntoja.

30

KOM(2002) 548 (EUVL C 45, 25.2.2003, s. 18).

14



II luku

Tutkimusorganisaatiot

4 artikla

Artiklassa kuvataan tutkimusorganisaatioiden hyviksymismenettelyn eri vaiheet.

1.

Ensimmaisessd  kohdassa sdddetddn, ettd tdmidn  direktiivin  sddnnosten
hy6dyntiminen edellyttdd tutkimusorganisaation hyviksymistd. Jésenvaltiot voivat
kuitenkin itse méadrittdd oman kansallisen lainsdddidntonsé ja valitsemansa menettelyn
mukaisesti  tutkimusorganisaatioiden = hyvidksymisestd alueellaan  vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen.

Téssd kohdassa sdddetddn, ettd tutkimusorganisaatioiden on toimitettava
hyvédksymisestd vastaavalle viranomaiselle tiedot, joiden perusteella se voi paittaa,
mihin ryhmédin kukin organisaatio kuuluu. Tiedot koskevat organisaatioiden
tutkimustoimintaa, joka perustuu  joko organisaatioiden tehtdviin
(julkisoikeudellinen elin) tai niiden toiminnan tavoitteeseen (yksityisoikeudellinen
elin).

Direktiivissa maédritellddn kolme tutkimusorganisaatioiden ryhmaa.
Hyviksymismenettely riippuu siitd, mikd osuus tutkimuksella on organisaation
toiminnassa sellaisena kuin se on madritelty organisaation perussdinndss.
Hyviksyntd, joka on myOnnetty tdssd kohdassa tarkoitetuille ensimméisen ryhmén
organisaatioille, joiden pddasiallinen toiminta on tutkimus, on voimassa rajoituksetta
riippumatta siitd, onko organisaatio julkisoikeudellinen vai yksityisoikeudellinen.
Tédmi koskee esimerkiksi suuria julkisoikeudellisia laitoksia ja tutkimussdtioita.
Korkea-asteen oppilaitokset, kuten yliopistot, kuuluvat tdhdn ryhméén, vaikka niiden
tehtdvéalueeseen kuuluu tutkimuksen lisdksi opetus.

Toiseen ryhmiddn kuuluvat julkisoikeudelliset laitokset, joiden tutkimustoiminta
tdydentdd niiden ensisijaista tehtdvdd. Niiden hyvédksyntd on niin ikdin voimassa
rajoituksetta.

Tdmén ryhmén organisaatioille myonnetty hyvidksyntd on voimassa viisi vuotta, silld
jasenvaltioiden on valvottava sdannollisesti, ettd organisaatiot kehittivit
tutkimukseen liittyvid toimintaa.

Maahanpéddsymenettelyn  yhteydessd  tutkimusorganisaatioille = myoOnnettyjen
etuoikeuksien vastapainoksi organisaatioiden on sitouduttava vastaamaan tutkijan
oleskelusta  jésenvaltion alueella = mahdollisesti  aiheutuvista  oleskelu-,
terveydenhoito- ja paluukustannuksista. Tdmd vastuu lakkaa, kun tutkija poistuu
Euroopan unionin alueelta’ tai kun toinen tutkimusorganisaatio ottaa puolestaan
vastatakseen tutkijan kustannuksista uudella vastaanottosopimuksella. Vastuu on
voimassa enintddn vuoden vastaanottosopimuksen paidttymispdivéstd tai paivistd,
jolloin organisaatio on ilmoittanut jisenvaltiolle direktiivin 5 artiklan 4 kohdan

31

Kolmannen maan kansalaisen poistuminen unionin alueelta voidaan todistaa esimerkiksi siten, ettd
kyseinen henkilo kdy ldhtdmaassaan olevassa jasenvaltion diplomaatti- tai konsuliedustustossa, tai
esittdmalld maihinnousukortti tai kopio tutkijan passista, jossa on unionin ulkorajaa ylitettdessd annettu
lahtdleima tms.
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5 artikla

1.

mukaisesti jostakin yllattdvastd tapahtumasta, jonka takia vastaanottosopimusta ei
voida panna tdytintoon, ellei tutkija vield ole poistunut unionin alueelta. Kyseisen
paivamaidrin jilkeen on loogista, ettd jdsenvaltiot, jotka ovat vastuussa siitd, ettd
kolmansien maiden kansalaiset poistuvat unionin alueelta, vastaavat myds laittoman
oleskelun jatkumisesta aiheutuvista kustannuksista.

Organisaatioiden on toimitettava hyvaksymisestd vastaaville viranomaisille tiedot,
joiden perusteella ndméd voivat tarkistaa tutkimushankkeen toteuttamisen.
Tarkoituksena on osoittaa, ettd suunnitellut tutkimustoimet on todella toteutettu,
paljastamatta kuitenkaan itse tutkimustuloksia, jotka saattavat olla luottamuksellisia.
Tiedot on toimitettava kahden kuukauden kuluessa vastaanottosopimuksen
padttymispdivastd, ja niiden perusteella olisi voitava padtelld, missd tapauksissa
tutkimusorganisaatiolle myonnetty hyvéksyntd on tarpeen peruuttaa 9 kohdan
perusteella.

Tiedonsaannin parantamiseksi ja direktiivin sddnndsten hyddyntdmisen edistimiseksi
jasenvaltiot julkaisevat vuosittain luettelot hyviksytyistd tutkimusorganisaatioista.
Luetteloissa esitetdén erikseen organisaatioiden kolme ryhmii, ja luetteloista on
kaytiavé ilmi edellisen vuoden aikana tapahtuneet muutokset. Direktiivin perusteella
jdsenvaltiot voivat tdysin vapaasti padttdd tdimén kohdan tiytdnto6npanon keinoista.

Tassd kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd organisaatiolle annettu
hyviksyntd voidaan jéattd4 uusimatta tai peruuttaa. Ne ovat vilttdmiton mutta eivit
yksinomainen edellytys tille, silld jasenvaltioille jd4 edelleen asiassa harkinnanvaraa.
Néihin mahdollisuuksiin voidaan turvautua, kun tutkimusorganisaatio ei tiytd tai ei
tdytd endd yhté tai useampaa 2—7 kohdassa esitetyistd ehdoista tai jos tutkija ei tdyta
tai el tdytd endd 5 ja 6 artiklassa esitettyjéd ehtoja tai jos ilmenee, ettd tutkija oleskelee
unionissa muuta kuin tutkimustarkoitusta varten ja jdsenvaltiot ovat turvautuneet
8 artiklan 1 kohtaan ja peruuttaneet tutkijan oleskeluluvan tai jdttdneet sen uusimatta.
Ottaen huomioon asian vakavuus, kahdessa jalkimmaisessa tapauksessa uusi sopimus
voidaan tehdd aikaisintaan viiden vuoden kuluttua organisaation hyvdksymisen
peruuttamista tai uusimatta jattimista koskevan paitoksen tekopaivasta.

Tutkijoille tarkoitetun erityisen maahanpadsymenettelyn keskeinen osa on
“vastaanottosopimus”. Kyse on juridisesta sopimusasiakirjasta, joka velvoittaa
toisaalta  tutkijaa  saattamaan tutkimushankkeen loppuun ja  toisaalta
tutkimusorganisaatiota ottamaan tutkijan vastaan titd tarkoitusta varten. Siind
esitetddn kaikki tutkimushankkeen osat. Sopimuksessa ei kuitenkaan sdddeta tutkijan
asemasta. Sopimus tehddin silld ehdolla, etta toimivaltainen
maahanmuuttoviranomainen myOntia tutkijalle oleskeluluvan. Sama
tutkimusorganisaatio tai jokin toinen hyvéksytty tutkimusorganisaatio voi uusia
tietyn tutkijan vastaanottosopimuksen useita kertoja edellyttden, ettd 2 kohdassa
esitetyt ehdot tayttyvit.

Ennen kuin tutkimusorganisaatio allekirjoittaa vastaanottosopimuksen, seuraavien
kolmen ehdon on téytyttiva:

Vastaanottavan  organisaation  toimivaltaisen elimen on  hyviksyttiva
tutkimushankkeen aihe. Aihe kdy ilmi asiakirjasta, jossa esitelldin hankkeen eri osa-
alueet:
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b)

6 artikla

— asianomaisen suunnittelema tutkimustyd;

— tyon kesto ja rahoitus. Sekd tutkimuksen toteuttamiseen tarvittavat varat
(laboratorio- ja aineistokustannukset jne.) ettd tutkijalle myOnnetty palkkio on
ilmoitettava tarkasti. Mikili tutkija on tehnyt tydsopimuksen, palkka on
ilmoitettava, jotta se voidaan tarkistaa;

— tutkijan pdtevyys suunniteltujen tutkimusten suorittamiseen (vaadittu tutkinto,
ammatillinen kokemus jne.).

Selvityksen on oltava riittdvin yksityiskohtainen, jotta tutkimusorganisaation
toimivaltainen elin sekd poikkeustapauksissa jidsenvaltion toimivaltainen
maahanmuuttoviranomainen voi arvioida tietoja.

On varmistettava etukdteen, ettd tutkijalla on riittdvdt varat omien tarpeidensa
(asuminen, ylldpito jne.) kattamiseen sekd matkakustannuksiin, etteivit ne jii
jasenvaltion huoleksi. Jotta tutkimusorganisaatioiden olisi helpompi arvioida tdta
arkaluonteista asiaa ja jotta luotaisiin pohja tutkimusorganisaatioiden ja
maahanmuuttoviranomaisten yhteistydssa tarvittaville luottamuksellisille suhteille,
riittdvien varojen arvioinnissa sovelletaan kuukausittaista vahimméissummaa, jonka
jasenvaltiot méarittavat. Direktiivissa ei esitetd ehdotusta vihimmaissummaksi, joten
jokaisen jdsenvaltion on itse pddtettdvd, millaiset varat kolmannen maan
kansalaisella on vihintdén oltava jdsenvaltion alueella oleskelua varten.

Tédmai vaatimus on perusehto henkildiden pédédsylle Euroopan unioniin ja litkkumiselle
unionin alueella.

Todistus on konkreettinen osoitus siitd, ettd tutkimusorganisaatio on luvannut
jasenvaltiolle vastata tutkijan kustannuksista voidakseen kutsua tdmdn maahan
vastaanottosopimuksen puitteissa.

Vastaanottosopimuksen on tarkoitus paittyd automaattisesti samalla kun tutkijan ja
vastaanottavan organisaation vélinen juridinen suhde purkautuu, esimerkiksi jos
tyosuhteessa oleva tutkija irtisanotaan. Tutkimusorganisaatioiden on ilmoitettava
vilittomadsti jdsenvaltioille kaikista seikoista, jotka estdvit vastaanottosopimuksen
taytdntoonpanon. Téllainen seikka voi olla esimerkiksi tutkimuksen rahoituksen
loppuminen, tutkijalle sattunut vakava onnettomuus, joka estdd héntd toteuttamasta
suunniteltuja toitd, tai se, ettd tutkija laiminlyd suunniteltujen tutkimustdiden
toteuttamisen. Sddnndksen tavoitteena on antaa jdsenvaltioille mahdollisuus ryhtya
nopeasti tarvittaviin toimiin erityisesti kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle
myonnetyn oleskeluluvan peruuttamiseksi.

III luku

Tutkijoiden maahantulon ja oleskelun edellytykset

Kun vastaanottosopimus on allekirjoitettu, oleskelulupahakemus toimitetaan jisenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle. Viranomainen myontié oleskeluluvan, mikéli seuraavat nelja
ehtoa tayttyvit:
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a) Yleisesti kdytetyn méddrayksen mukaan kolmannen maan kansalaisen on esitettiava
voimassa oleva passi tai muu vastaava matkustusasiakirja.

b) Edelld 5 artiklassa maééritetty vastaanottosopimus. Tarkastuksessa voidaan ottaa
huomioon esimerkiksi seuraavat seikat: allekirjoittajien valtuudet, tutkijan tutkinto,
tutkijan rahoituksen ja varojen riittivyys, palkattuna tyontekijénd toimivalle tutkijalle
maksettava palkka.

c) Edelld 5 artiklan 3 kohdassa mainittu todistus kustannusten vastattavaksi ottamisesta.

d) Tarkastus ei koske pelkdstddn kolmannen maan kansalaista vaan myos tutkimuksen
kohdetta, jonka jdsenvaltio voi katsoa olevan ristiriidassa yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden tai kansanterveyden kanssa.

7 artikla

Tédma artikla on laadittu joustavasti, jotta oleskeluluvan kestoa voidaan mukauttaa tutkimusten
kestoon, joka voi vaihdella. Perusajatuksena on, ettd oleskelulupa myonnetddn vuodeksi, ellei
tutkimuksen kestoksi ole kaavailtu lyhyempdd aikaa, missd tapauksessa oleskelulupa on
voimassa tutkimuksen ajan. Vuoden vdhimmadiskeston tarkoitus on yksinkertaistaa
hallinnollisia menettelyja. Lisdksi direktiivissd annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus my6ntaa
halutessaan yli vuoden voimassa olevia tutkijan oleskelulupia, kun tarkoituksena on kattaa
tietyn tutkimushankkeen kesto. Oleskeluluvat on tarkoitus uusia vuosittain, jos myontdmisen
ehdot tayttyvit. Oleskelulupa uusitaan myos siind tapauksessa, ettd tutkija allekirjoittaa uuden
vastaanottosopimuksen joko hénet vastaanottaneen organisaation tai jisenvaltion hyviaksymén
toisen organisaation kanssa, kunhan vaaditut ehdot tayttyvit.

8 artikla

Tama artikla koskee tapauksia, joissa tutkijan oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jattda
uusimatta. Artiklan 1 kohdan a alakohta koskee tilanteita, joissa oleskeluluvan haltija ei tdyti
tai el endd tdytd jdsenvaltioiden alueelle tulon ja sielli oleskelun ehtoja. Se voi kattaa
organisaatiot, joiden allekirjoittama vastaanottosopimus koskee to6itd, jotka eivit kuulu
2 artiklan ¢ kohdassa maédriteltyyn tutkimuksen alaan. Artiklan 1 kohdan b alakohtaa
sovelletaan erityisesti tapauksiin, joissa tutkijoille tarkoitettua erityismenettelyd kayttivit
vadrin henkilot, jotka eivét suorita ilmoitettuja tutkimustoitd vaan esimerkiksi harjoittavat
pddtoimisesti muuta ansiotoimintaa. Artiklan 2 kohta koskee yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvid varaumia. Paatokset on tehtdva tapauskohtaisesti
ja ottaen huomioon asianomaisen henkildn tilanne ja oikeasuhteisuuden periaate. Ketdén ei
myOskddn saa rangaista siitd, ettd hén sairastuu maahantulon jalkeen.

9 artikla

Artiklan mukaan tdmdn direktiivin nojalla myonnetty oleskelulupa on peruutettava, jos
voidaan niyttdd toteen, ettd lupa on hankittu eparehellisesti.
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IV luku
Tutkijoiden oikeudet
10 artikla

Oleskelulupahakemuksen hyvéksyminen tarkoittaa, ettd tutkijalla on oikeus tulla kyseisen
jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld saattaakseen loppuun tutkimushankkeen, jota varten
oleskelulupa on myonnetty. Direktiivissd ei sdddetd tutkijan asemasta (esimerkiksi palkattu
tyontekijd, itsendinen ammatinharjoittaja tai stipendiaatti) vaan myoOnnetdédn tutkijalle lupa
harjoittaa tutkimustoimintaa madrdtyin edellytyksin (kyseessd voi olla tydsopimukseen
perustuva korvaus, apuraha tms.) ilman, ettd hénen tarvitsee hakea tydlupaa tapauksissa,
joissa jasenvaltiot olisivat sitd muuten edellyttdneet. Tutkijalla on myos lupa harjoittaa
satunnaisesti palkattua toimintaa, joka liittyy hdnen tutkimukseensa, kuten kirjoittaa
tieteelliseen julkaisuun, osallistua kilpailun palkintolautakuntaan ja toimia asiantuntijana tai
konsulttina. Direktiivin nojalla jisenvaltiot voivat valita oleskeluluvan myontdmismenettelyn
(hakemuksen jadttaminen l&htomaassa tai heti jasenvaltioon saavuttua). Direktiivissd kuitenkin
edellytetddn, ettd viisumivaatimus ei saa olla este kolmannen maan kansalaisen
maahanpéésylle.

11 artikla

Jotta jasenvaltiot voisivat hyotyéd alueellaan oleskelevan tutkijan osaamisesta ja taidoista ja
jotta jdsenvaltioissa vakiintuneet kiytdnnot voisivat jatkua, tutkijoille annetaan oikeus opettaa
yliopistoissa. Opetus voi liittyd joko heidédn aiempaan toimintaansa tai kdynnissd olevaan
tutkimukseen. Koska heiddn oleskelunsa péétarkoitus kuitenkin on tutkimus, opetukseen
kéytetyille tunneille asetetaan vuotuinen yldraja, ettei opetustoiminnasta muodostuisi
pddasiallista toimintaa vaan se pysyisi toissijaisena. Joustavuuden turvaamiseksi tuntien
enimmadismiédrdd ei ole sdddetty direktiivissd. Jokainen jdsenvaltio voi tehdd asiassa oman
padtoksensa.

12 artikla

Oleskeluluvan haltijoita on kohdeltava olennaisilta osin samalla tavalla kuin jidsenvaltion
omia kansalaisia tiettyjen oikeuksien osalta (tutkintojen tunnustaminen, sosiaaliturva,
veroedut, tavaroiden ja palvelujen saatavuus). Toimeentulotuki on jétetty tarkoituksella pois,
koska tutkijoilla on tarkoitus olla mukanaan riittdvit varat eiké heistd tule koitua kustannuksia
vastaanottavalle jdsenvaltiolle 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 6 artiklan c alakohdan
mukaisesti. Palkkaa ja irtisanomista koskevia ehtoja sovelletaan vain tyontekijoind toimiviin
tutkijoihin. Néissd tapauksissa on viltettdvd sosiaalista polkumyyntid varmistamalla, ettéd
tutkijan palkka on yhtildinen vastaavassa tilanteessa olevien jésenvaltion omien kansalaisten
palkan kanssa.

13 artikla

Tamén artiklan taustalla on tarve lisdtd jatkuvasti tutkijoiden liikkuvuutta eurooppalaisella
tutkimusalueella. Kansainvilisen kilpailukyvyn takia on selvdi, ettei tutkijan tyotd tule estda
eikd edes viivastyttdd siksi, ettd hdnen tutkimustyOnsd edellyttdd siirtymistd toiseen
jdsenvaltioon.
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Artiklassa sdddetddn, ettd tutkimushankkeeseen liittyvdn toiminnan jatkuessa toisessa
jdsenvaltiossa tdmidn direktiivin perusteella myonnetyn oleskeluluvan haltija voi siirtyd
kyseiseen jdsenvaltioon oleskelulupansa voimassaoloaikana suorittaakseen sielld mainittua
toimintaa esittdmilld voimassa olevan passinsa tai muun matkustusasiakirjan, ellei tdstd ole
haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle tai kansanterveydelle.

V luku
Menettely ja avoimuus
14 artikla

Artiklan tarkoituksena on antaa tutkijoita vastaanottaville tutkimusorganisaatioille
mahdollisuus tehdd maahanpddsyd koskeva hakemus tutkijoiden puolesta oleskeluluvan
myontdmismenettelyn nopeuttamiseksi. Direktiivissd jétetddn jdsenvaltioiden pddtettdvaksi
oleskelulupahakemuksen tekija. Jasenvaltio voi pidittdé, ettd oleskelulupaa voi hakea yhté
hyvin tutkimusorganisaatio kuin tutkija, tai se voi madrdtd luvan hakijaksi pelkastdan
organisaation tai tutkijan.

Yleensi tutkija tekee maahanpédédsyéd koskevan hakemuksen siind kolmannessa maassa, jossa
hénelld on vakituinen asuinpaikka, sen jasenvaltion diplomaatti- tai konsuliedustustoon, jossa
hin haluaa suorittaa tutkimusta. Maahanpddsymenettelyn yksinkertaistamiseksi ja jottei
tutkijoiden tarvitsisi palata ldhtdmaahan jéttddkseen hakemuksen, direktiivissd annetaan lupa
jattdd hakemus Euroopan unionin alueella, jos kolmannen maan kansalainen on jo siella,
edellyttiden ettd hinen oleskelunsa on laillista oleskelulupahakemuksen jattimishetkelld. Taméa
koskee esimerkiksi tapauksia, joissa tutkija haluaa uusia vastaanottosopimuksen tai tehda
uuden sopimuksen jatkaakseen tutkimustaan.

Direktiivin mukaan jésenvaltiot voivat tutkia sellaisten henkildiden oleskelulupahakemukset,
jotka eivit tdytd tdssd artiklassa esitettyjd ehtoja, jotta menettely olisi mahdollisimman
joustava ja jotta jasenvaltioillakin olisi mahdollisuus sééntelyyn.

15 artikla

Tamén artiklan kolme kohtaa perustuvat maahanmuutosta aiemmin annettuihin
direktiiveihin®. Niissd esitetddn yksityiskohtaisesti maahanpéésya tai oleskeluluvan uusimista
koskevan hakemuksen kisittelyyn sovellettavat menettelysadnnot.

Hakemusta koskevasta pditoksestd on ilmoitettava kirjallisesti jdsenvaltioiden kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Lisdksi jdsenvaltioiden on sdddettdvd siitd, mitd tapahtuu, jos
viranomainen ei anna vastausta. Koska erityisen maahanpdisymenettelyn onnistumisen
edellytyksend on sen nopeus, jdsenvaltioiden on annettava péétds oleskelulupahakemukseen
30 pdivan kuluessa. Erittdin monimutkaisissa tapauksissa miédrdaikaa voidaan kuitenkin
pidentaa.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd pddtds oleskelulupahakemuksen hylkddmisestd tai
oleskeluluvan uusimatta jittimisestd, muuttamisesta tai peruuttamisesta on perusteltava.
Liséksi asianomaiselle on ilmoitettava, kuinka pédtokseen voi hakea muutosta joko

32 Direktiivi 2003/86/EY, annettu 22 péivand syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistimiseen (EUVL L

251, 3.10.2003, s. 12) ja neuvoston 25 péivind marraskuuta 2003 hyviksymé direktiivi pitkdén
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta.
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hallintoviranomaiselta tai tuomioistuimelta. Lisdksi on ilmoitettava méérdaika, jonka kuluessa
paitokseen on haettava muutosta.

Artiklan 3 kohdassa sadddetddn, ettd asianomaisella on oltava mahdollisuus hakea
tuomioistuimelta muutosta padtdkseen, jolla hinen hakemuksensa on hyldtty tai oleskelulupa
on jatetty uusimatta tai jolla sitd on muutettu tai se on peruutettu.

16 artikla

Artiklassa sdddetddn, ettd kukin jdsenvaltio vahvistaa itse hakemuksista perittdvian maksun,
joka ei saa ylittdd hakemuksen késittelystéd todellisuudessa aiheutuneita hallintomenoja.

17 artikla

Koska direktiivin tavoitteena on houkutella tutkijoita Euroopan unioniin, on erityisen tdrkead,
ettd tietoa tutkijoiden maahanpiddsyn mahdollisuuksista on helposti saatavilla kolmansissa
maissa. Siksi direktiivissd on erityinen sddnnds avoimuudesta. Tarkoituksena on lisdtd
tiedottamista kaikkialla maailmassa direktiivin ja sen kansallisten tdytdntoonpanotekstien
antamista mahdollisuuksista. Sddnnoéllisesti péivitettdvit tiedot koskevat tutkimushankkeita
varten jdsenvaltioiden alueelle péddsyn ja sielld oleskelun edellytyksid (erityisesti
kuukausittaista vihimmadissummaa, jota jisenvaltio edellyttdd tutkijalta 5 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisesti) sekd tdimin direktiivin nojalla hyvéksyttyjd tutkimusorganisaatioita.
Jasenvaltioiden ei tarvitse valttimattd itse hoitaa tietojen levittdmistd, vaan ne voivat
esimerkiksi antaa sen organisaatioiden tehtidvéksi. Niiden on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd
tiedot ovat saatavilla Internetin vilitykselld. Tamén artiklan taytdntoonpanoa helpottavat
eurooppalaisen tutkimusalueen yhteydessd erityisesti tutkijaliikkuvuuden portaalin
kéyttoonoton jélkeen toteutetut tiedottamistoimet.

18 artikla

Tdmi on yhteison lainsdddédnndssd kéytetty vakiosddnnds. Komission tehtdvind on esittdd
neuvostolle ja Euroopan parlamentille kertomus siitd, miten jisenvaltiot ovat panneet
direktiivin tdytdntdon, jotta voidaan selvittdd, mitd muutoksia ja lisdyksid direktiiviin
mahdollisesti tarvitaan. Ensimmadinen kertomus on esitettdvd kolmen vuoden kuluessa
19 artiklassa asetetun tiytdntdOonpanon méédrdajan umpeutumisesta, minkd jilkeen
kertomukset esitetddn sddnnollisesti myohemmin mairitettdvin véliajoin.

19 artikla

Artiklassa sdddetddn padivamadridstd, johon mennessd jisenvaltioiden on saatettava tima
direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntoddn; se on 31. joulukuuta 2006. Jisenvaltioiden on
esimerkiksi ilmoitettava komissiolle vilittomésti kaikista muutoksista, joita ne tekevit
antamiinsa lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin méérayksiin tissd tarkoituksessa, ja liitettdva
niihin viittaus tdhén direktiiviin.

20 artikla

Artiklassa vahvistetaan direktiivin voimaantulopdivdméérd suhteessa sen julkaisemiseen
EUVL:ssa.
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21 artikla

Talld sdadannokselld tdsmennetdédn, ettd tdmé direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille
lukuun ottamatta Tanskaa Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan nojalla
sekd Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemaa koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan nojalla, jolleivdt Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti ilmoita piinvastaisesta pddtoksestdéin kyseisen poytikirjan yksityiskohtaisten
madrdysten mukaisesti.
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2004/0061 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

kolmansien maiden kansalaisten erityisesti maahanpiisymenettelysti tieteellisti

tutkimusta varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan a alakohdan ja 4 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®? ,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

sekd katsoo seuraavaa;

(1

)

3)

“

Vahvistaakseen ja jdsennellikseen eurooppalaista tutkimuspolitiikkaa komissio
katsoi tammikuussa 2000 tarpeelliseksi36 luoda eurooppalainen tutkimusalue, joka on
Euroopan yhteison tutkimustoiminnan perusta tulevaisuudessa.

Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa eurooppalaiselle
tutkimusalueelle ja asetti tavoitteeksi, ettd yhteisOstd on tultava vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous.

Talouden globalisaatio edellyttdd tutkijoiden liikkuvuuden lisddmistd, mika
tunnustettiin Euroopan yhteison kuudennessa tutkimuksen, teknologian kehittdmisen
ja esittelyn puiteohjelmassa (2002—2006)°’, jolla pyritéén tukemaan eurooppalaisen
tutkimusalueen tdytdntdonpanoa ja innovointia. Siksi useampia ohjelmia avattiin
kolmansista maista perdisin oleville tutkijoille.

Jotta voitaisiin toteuttaa Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston esittima
vaatimus, jonka mukaan 3 prosenttia BKT:sta olisi investoitava tutkimukseen,
yhteisd tarvitsee arviolta 700 000 tutkijaa. Tavoitteeseen péddsemiseksi tarvitaan
useita toimia, kuten nuorten kannustaminen tiedeuralle, koulutusmahdollisuuksien ja
litkkkuvuuden lisddminen tutkimuksen alalla, tutkijoiden uranikymien parantaminen
yhteisossd sekd tutkimustarkoituksessa yhteison alueelle pyrkivien kolmansien
maiden kansalaisten maahanpdisyn helpottaminen.

33
34
35
36
37

EUVLC[..L[...]s. [...]
EUVLC[..L [...]s. [...]
EUVLC[..L [...]s. [...]

KOM(2000) 6, 18.1.2000.
EYVL L 232, 29.8.2002, s. 1.

23



)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

Direktiivin tarkoituksena on edistdd kyseisten tavoitteiden toteutumista helpottamalla
kolmansien maiden kansalaisten maahanpéésya ja litkkuvuutta
tutkimustarkoituksessa yli kolme kuukautta kestivdd oleskelua varten. Néin
yhteisostd tehtdisiin houkuttelevampi eri puolilta maailmaa tulevien tutkijoiden
kannalta ja edistettdisiin sen roolia keskeisend tutkimusalueena koko maailman
tasolla.

Direktiivin taytdntdonpano ei saisi kuitenkaan edistdd aivovuotoa siirtymévaiheessa
olevista maista tai kehitysmaista. YhteistyOssd ldhtomaiden kanssa on kehitettdva
jatkotoimia, joilla pyritddn tukemaan tutkijoiden uudelleenintegroitumista
lahtomaihinsa ja edistimdidn tutkijoiden liikkumista tavoitteena yhteisen
maahanmuuttopolitiikan luominen.

Olisi  helpotettava  tutkijoiden = maahanpddsyd  luomalla  heille  oma
maahanpddsymenettely, joka ei ole riippuvainen heidén oikeudellisesta asemastaan
suhteessa  vastaanottavaan tutkimusorganisaatioon eikd edellytdi ty6luvan
myontdmistd oleskeluluvan lisdksi. Samanaikaisesti perinteiset maahantulovaylat
(tyontekijd, harjoittelija jne.) ovat edelleen voimassa. Tédmid koskee erityisesti
vditoskirjaa valmistelevia tutkijoita, jotka tekevit tutkimusta opiskelijan statuksella
ja jotka eivét kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan; heihin sovelletaan neuvoston
direktiivid .../.../EY kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisti opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyotd varten™.

Tutkijoille tarkoitettu erityismenettely perustuu tutkimusorganisaatioiden ja
jasenvaltioiden toimivaltaisten maahanmuuttoviranomaisten yhteistyohon, jossa
tutkimusorganisaatioille annetaan keskeinen rooli ~maahanpdidsymenettelyssa
kolmansien maiden tutkijoiden maahanpddsyn ja yhteison alueella oleskelun
helpottamiseksi ja menettelyn nopeuttamiseksi. Samalla sdilytetddn ennallaan
jasenvaltioiden toimivaltuudet ulkomaalaishallinnon alalla.

Jasenvaltioiden hyvédksymien tutkimusorganisaatioiden on voitava allekirjoittaa
kolmannen maan kansalaisen kanssa tutkimushankkeen toteuttamista koskeva
vastaanottosopimus, jonka perusteella jisenvaltiot myontdvét oleskeluluvan, jos
maahanpédsylle ja maassa oleskelulle asetetut ehdot tayttyvét.

Maahanpéiisymenettelyyn liittyvien toimivaltuuksien vastapainoksi
tutkimusorganisaatioille olisi annettava my0s vastuuta; organisaatioiden on
sitouduttava vastaamaan kolmansien maiden tutkijoiden oleskelu-, terveydenhoito- ja
paluukustannuksista, jotka muuten jdisivit vastaanottavan jasenvaltion maksettaviksi
joko tutkijoiden laillisen oleskelun aikana tai heiddn jatkaessaan oleskelua
jasenvaltion alueella laittomasti vastaanottosopimuksen paéttymisen jilkeen.

Koska  maailmantalouden = muutokset ja edelld mainitun 3 prosentin
investointitavoitteen  saavuttaminen  edellyttivdt  avoimuutta,  direktiivin
soveltamisesta hyotyvit kolmansien maiden tutkijat on maéériteltdva ensisijaisesti
tutkinnon ja suunnitellun tutkimushankkeen perusteella.

38

EUVL C 45, 25.2.2003, s. 18.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

On térkedd edistdd tutkijoiden liikkuvuutta, silld se on keino kehittdd ja hyodyntda
tutkijoiden yhteyksid ja yhteistyokumppaneiden tutkimusverkostoja
maailmanlaajuisesti.

Koska yhteisolle asetettu tavoite tutkimusinvestointien lisddmisestd 3 prosenttiin
BKT:sta edellyttdd ennen kaikkea yksityisen sektorin panoksen tehostamista ja
lahivuosina uusia tutkijoita olisi palkattava ennen kaikkea yksityiselle sektorille,
direktiivin soveltamisesta voivat hyotyd niin julkisen kuin yksityisen sektorin
tutkimusorganisaatiot.

Jotta Euroopan yhteisd pystyisi houkuttelemaan tutkijoita kolmansista maista, heitd
olisi kohdeltava heiddn oleskelunsa aikana samalla tavalla kuin vastaanottavan
jasenvaltion omia kansalaisia useilla sosiaalis-taloudellisen eldmin aloilla. Lisdksi
heille olisi annettava mahdollisuus antaa opetusta korkea-asteen oppilaitoksissa.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita,
joita ovat erityisen maahanpéddsymenettelyn kiyttodonotto sekd ehtojen méérittiminen
sellaisia kolmansien maiden kansalaisia varten, jotka haluavat oleskella
jasenvaltioissa yli kolmen kuukauden ajan toteuttaakseen tutkimushankkeen jonkin
tutkimusorganisaation kanssa tehdyn vastaanottosopimuksen puitteissa, vaan ne
voidaan toteuttaa paremmin yhteison tasolla erityisesti kun on kyse tutkijoiden
litkkkuvuuden varmistamisesta jasenvaltioiden vililld. Ndin ollen yhteiso voi toteuttaa
toimia perustamissopimuksen 5 artiklassa ~maddritetyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on valttdmatontd nididen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi pantava tdmén direktiivin sddnnokset tdytdntoon ilman
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen vidhemmistoon kuulumiseen, omaisuuteen,
syntyperddn, vammaan, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintaa.

Téassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Tanska ei osallistu tdmén direktiivin antamiseen Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa
koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan nojalla. Téstd syystd direktiivi ei sido Tanskaa
eikd sitd sovelleta Tanskaan,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:
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I luku

Yleiset saannokset

1 artikla

Tavoite

Tassd direktiivissd madritelldédn kolmansien maiden tutkijoiden maahanpéédsyn edellytykset
jasenvaltioiden alueella yli kolmen kuukauden ajan toteutettavaa tutkimushanketta varten
tutkimusorganisaation kanssa tehdyn vastaanottosopimuksen puitteissa.

2 artikla

Mddritelmat

Tassid direktiivissa tarkoitetaan:

a)

b)

d)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole perustamissopimuksen
17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen;

"tutkijalla’ kolmannen maan kansalaista, jolla on ylempi korkeakoulututkinto ja jolle
on myonnetty oikeus tulla Euroopan unionin jisenvaltion alueelle tutkimushankkeen
toteuttamiseksi tutkimusorganisaatiossa;

“tutkimuksella’ luovaa ja jarjestelmaillistd toimintaa, jonka tavoitteena on esimerkiksi
thmistd, kulttuuria ja yhteiskuntaa koskevan tiedon lisddminen ja tdmén tiedon
hyodyntdminen uusissa sovelluksissa;

“tutkimusorganisaatiolla’ julkista tai yksityistd laitosta tai yritystd, joka tekee
tutkimusta ja jonka jokin jdsenvaltio on tidmén direktiivin tarkoitusta varten
hyvéksynyt lainsdddéntonsa tai hallinnollisen kdytdntonsd mukaisesti;

’oleskeluluvalla™ mitd tahansa lupaa, jossa erityisesti mainitaan ’tutkija’ ja jonka
jasenvaltion viranomaiset ovat tdmén direktiivin nojalla myontdneet kolmansien
maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta 13 péivind kesidkuuta 2002
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1030/2002%° 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti.

3 artikla
Soveltamisala

Tétd direktiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jollei seuraaviin
siséltyvistd suotuisammista médrayksistd muuta johdu:

kahden- tai monenviliset sopimukset, joita yhteiso tai yhteiso ja sen jisenvaltiot ovat
tehneet yhden tai useamman kolmannen maan kanssa;

¥EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1.

26



b)

b)

d)

kahden- tai monenviéliset sopimukset, joita yksi tai useampi jdsenvaltio on tehnyt
yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden toimivaltaan vahvistaa tai séilyttdd
voimassa edellytyksid, jotka ovat sen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden
kannalta edullisempia. Jésenvaltiot voivat soveltaa direktiivid kolmannen maan
kansalaiseen, joka pyrkii maahan antaakseen opetusta korkea-asteen oppilaitoksessa,
joka on maédritelty jisenvaltion lainsddddnndssa tai hallinnollisessa kdytannossa.

Tata direktiivia ei sovelleta:

kolmansien maiden kansalaisiin, jotka oleskelevat jdsenvaltiossa
turvapaikanhakijoina tai toissijaisen suojelun tai tilapdisten suojelujirjestelyjen
perusteella;

kolmansien maiden kansalaisiin, jotka pyrkivét jdsenvaltion alueelle opiskelijana
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd opiskelua,
ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyoti varten annetun direktiivin .../.../EY
mukaisesti tehddkseen tutkimusta ja viitelldkseen tohtoriksi;

kolmansien maiden kansalaisiin, joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin
perustuvista tai oikeudellisista syisté;

kun tutkimusorganisaatio on ldhettinyt tutkijan jossakin toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevaan toiseen tutkimusorganisaatioon.

II luku
Tutkimusorganisaatiot

4 artikla
Hyviksyminen

Tutkimusorganisaation, joka haluaa hyodyntdd  direktiivissi  maddriteltyd
maahanpddsymenettelyd tutkijan vastaanottamiseksi, on ensin saatava tdhdn sen
jasenvaltion hyvéksynté, jossa organisaatio sijaitsee.

Asianomaisen organisaation on tehtdvé titd koskeva hakemus asiasta vastaavalle
jdsenvaltion viranomaiselle, ja hakemukseen on liitettivd tarvittaessa tiedot
organisaation virallisesta tehtdvésti tai toiminnan tavoitteesta ja todisteet siité, ettd se
harjoittaa tutkimusta.

Jasenvaltiot myoOntdvit luvan, jonka voimassaoloa ei ole rajoitettu, julkisille ja
yksityisille organisaatioille, joiden pééasiallinen tehtdva on suorittaa tutkimusta, sekd
jasenvaltioiden korkea-asteen oppilaitoksille, jotka on maiéritelty jdsenvaltion
lainsddddnndssé tai hallinnollisessa kdytdnnossa.

Jasenvaltiot myontédvit luvan, jonka voimassaoloa ei ole rajoitettu, julkisille
organisaatioille, jos ne suorittavat padtehtdvédnsa ohella tdydentdvii tutkimusta.

Jasenvaltiot myontdvét yksityisille organisaatioille viiden vuoden luvan, joka
voidaan uusia, jos tutkimustoiminta tdydentdé niiden toiminnan tavoitetta.
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b)

Tehdessddn hakemuksen tutkimusorganisaatio lupaa vastaanottavalle jasenvaltiolle
vastata kutsumiensa tutkijoiden oleskelu-, terveydenhoito- ja paluukustannuksista ja
antaa tutkijoille 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun todistuksen. Tutkimusorganisaation
vastuu on voimassa vuoden ajan 5 artiklassa tarkoitetun vastaanottosopimuksen
padttymispdivastd tai pdivéstd, jolloin organisaatio on ilmoittanut jésenvaltiolle
direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti ylldttdvistd tapahtumasta, joka estdd
vastaanottosopimuksen tidytintdonpanon, ellei tutkija vield ole poistunut Euroopan
unionin alueelta.

Hyviksytyt organisaatiot toimittavat jasenvaltioiden toimivaltaiselle viranomaiselle
vahvistuksen siitd, ettd kaikki tutkimushankkeet, joista on tehty 5 artiklan mukainen
vastaanottosopimus, on todella toteutettu. Vahvistus on toimitettava kahden
kuukauden kuluessa sopimuksen paattymispéivasta.

Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen laatii luettelon direktiivin mukaisesti
hyvéksytyistd tutkimusorganisaatioista ryhmittéin. Luettelot pdivitetddn ja julkaistaan
vuosittain jisenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon madraysten mukaisesti.

Jasenvaltio voi kieltdytyd uusimasta tutkimusorganisaation lupaa tai peruuttaa sen
kokonaan, jos organisaatio ei endd tdytd 2—7 kohdassa tarkoitettuja ehtoja tai on
allekirjoittanut vastaanottosopimuksen sellaisen kolmannen maan kansalaisen
kanssa, johon jisenvaltio on soveltanut 8 artiklan 1 kohtaa. Kun lupaa ei ole
myoOnnetty tai se on peruutettu tai sitd ei ole uusittu 8 artiklan 1 kohdan nojalla,
kyseinen organisaatio voi hakea uutta lupaa aikaisintaan viiden vuoden kuluttua
luvan peruuttamista tai uusimatta jittimistd koskevan paatoksen tekemispéivasta.

5 artikla
Vastaanottosopimus

Tutkimusorganisaatio, joka haluaa kutsua tutkijan, allekirjoittaa tdmdn kanssa
vastaanottosopimuksen, jolla tutkija sitoutuu saattamaan loppuun tutkimushankkeen
ja organisaatio sitoutuu vastaanottamaan tutkijan titd tarkoitusta varten edellyttden,
ettd tutkijalle myonnetiin oleskelulupa.

Tutkimusorganisaatio voi allekirjoittaa vastaanottosopimuksen vain, jos seuraavat
ehdot tiyttyvit:

Organisaation toimivaltaiset elimet ovat hyvédksyneet tutkimushankkeen
tarkistettuaan ensin seuraavat seikat:

1) tutkimusten tavoite, kesto ja toteutukseen tarvittavat varat;

i1) tutkijan pdtevyys tutkimustavoitteen kannalta. Pitevyyden todistamiseksi on
esitettivd oikeaksi todistettu kopio tutkijan tutkintotodistuksesta 2 artiklan
b alakohdan mukaisesti.

Tutkijalla on oleskelunsa ajan kiytossdén riittdvit varat, jotka vastaavat jasenvaltion
julkistamaa kuukausittaista vihimmaissummaa ja joilla tutkija kattaa oleskelu- ja
paluukustannuksensa ilman ettd hinen tarvitsee turvautua kyseisen jdsenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmain.
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Tutkijalla on sairausvakuutus, joka kattaa samat riskit, joista kyseisessd
jésenvaltiossa on huolehdittu sen omien kansalaisten osalta.

Vastaanottosopimuksen allekirjoittamisen jédlkeen tutkimusorganisaatio antaa
tutkijalle todistuksen siitd, etti se vastaa hédnen oleskelu-, terveydenhoito- ja
paluukustannuksistaan.

Vastaanottosopimus pééttyy automaattisesti, jos tutkimusorganisaation ja tutkijan
vilinen oikeudellinen suhde purkautuu. Tutkimusorganisaatio ilmoittaa
mahdollisimman nopeasti jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
seikoista, jotka estdvit sopimuksen tdytdntéonpanon.

I luku
Tutkijoiden maahanpéisy

6 artikla

Maahanpddsyn ehdot

Jasenvaltiot myontévit tutkijalle padsyn alueelleen, jos

a)
b)

d)

hinelld on voimassa oleva passi tai muu vastaava matkustusasiakirja,

hdn voi esittdd tutkimusorganisaation kanssa 5 artiklan mukaisesti tehdyn
vastaanottosopimuksen, todisteet tutkimushankkeen rahoituksesta ja oikeaksi
todistetun kopion tutkintotodistuksestaan 2 artiklan b kohdan mukaisesti,

hin voi esittdd 5 artiklan 3 kohdan mukaisen todistuksen siitd, ettd
tutkimusorganisaatio vastaa hinen kustannuksistaan,

hintd ei pidetd uhkana yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle tai
kansanterveydelle.

7 artikla

Oleskeluluvan voimassaoloaika

Jasenvaltiot myontdvét oleskeluluvan, joka on voimassa vdhintddn vuoden ja uusitaan
vuosittain, jos 5 ja 6 artiklassa esitetyt ehdot tdyttyvat edelleen. Jos tutkimushankkeen kesto
on alle vuoden, oleskelulupa on voimassa tutkimuksen ajan.

8 artikla

Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttdminen
Jasenvaltiot voivat peruuttaa oleskeluluvan tai jittdd sen uusimatta, jos
ilmenee, ettd oleskeluluvan haltija ei tdyttinyt tai ei endd tdytd 5ja 6 artiklassa

sdddettyjd ehtoja,
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b)

oleskeluluvan haltija on maassa muuta tarkoitusta varten kuin sitd, minka perusteella
hinelle on myo6nnetty oleskelulupa.

Jasenvaltiot voivat peruuttaa oleskeluluvan tai jittdd sen uusimatta yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvista syistd. Téllaista
pddtostd tehdessddn jasenvaltioiden on harkittava, kuinka vakavaan yleisen
jérjestyksen tai turvallisuuden rikkomiseen kyseinen henkild on syyllistynyt tai
saattaa syyllistyd. Sairauden tai vamman ilmeneminen oleskeluluvan myontdmisen
jilkeen ei yksinddn voi olla perusteena sille, ettd asianomaisen jédsenvaltion
toimivaltainen viranomainen hylkdd oleskeluluvan uusimista koskevan hakemuksen
tai tekee maastapoistamista koskevan péatoksen.

9 artikla

Petos

Jasenvaltioiden on peruutettava tdmén direktiivin perusteella mydnnetty oleskelulupa jos se
on hankittu vilpillisin keinoin.

IV luku

Tutkijoiden oikeudet

10 artikla

Oleskelu ja tutkimus

Tutkijalla on oikeus tulla sen jdsenvaltion alueelle, joka on myontinyt hinelle
maahantuloluvan, ja oleskella sielld toteuttaakseen tutkimushankkeen, jota koskevan
vastaanottosopimuksen hdn on allekirjoittanut. Jasenvaltio edistdd kaikin tavoin kolmannen
maan kansalaiselta vaaditun viisumin myOntdmistd, jos se myontdd oleskeluluvan vasta
alueellaan.

11 artikla

Opetus

Direktiivin nojalla unionin alueelle maahantuloluvan saanut tutkija voi opettaa korkea-asteen
oppilaitoksissa, jotka on maidritelty jdsenvaltioiden lainsddddnnossd tai hallinnollisessa
kiytdnnossd, enintddn tietyn, kunkin jasenvaltion madrittimén tuntimidran vuodessa.

12 artikla

Tasavertainen kohtelu

Oleskeluluvan haltijaa on kohdeltava jésenvaltion kansalaisten kanssa tasavertaisesti
seuraavilla aloilla:
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a) tutkintojen, todistusten ja muiden ammattiarvojen tunnustaminen jisenvaltioiden
kansallisten menettelyjen mukaisesti,

b) tyoolot ja tyoehdot, myos palkkausta ja irtisanomista koskevat ehdot,
c) jdsenvaltion lainsdddénndssd méadritelty sosiaaliturva,
d) veroetuudet,
e) oikeus saada yleisesti saatavilla olevia tavaroita ja palveluja.
13 artikla
Liikkuvuus
1. Tamin direktiivin nojalla oleskeluluvan saanut henkild voi oleskelulupansa sekd

voimassa olevan passin tai muun vastaavan matkustusasiakirjan turvin toteuttaa osan
tutkimushankkeestaan jonkin toisen jdsenvaltion alueella, ellei kyseinen jésenvaltio
pidd héntd uhkana yleiselle jirjestykselle ja turvallisuudelle tai kansanterveydelle.
Ottaen huomioon kyseisen tutkimuksen osan suorittamiseen tarvittava ajanjakso,
tarvittaessa voidaan tehdd uusi vastaanottosopimus, jonka perusteella toinen
jasenvaltio myontdd tutkijalle oleskeluluvan.

2. Artiklan 1 kohta ei vaikuta jdsenvaltioiden mahdollisuuteen vaatia lyhytaikaista
oleskelua varten myonnetty viisumi sellaisilta kolmansien maiden kansalaisilta,
joihin ei sovelleta Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
21 artiklassa maéréttyd vastavuoroista tunnustamista.

V luku
Menettely ja avoimuus
14 artikla
Oleskelulupahakemusten tekeminen
Jasenvaltiot paittivit, tekeeko oleskelulupahakemuksen tutkija vai tutkimusorganisaatio.

Hakemus on jdtettava

- joko tutkijan asuinvaltiossa sen jdsenvaltion edustustoon, jossa tutkimus on tarkoitus
toteuttaa, tai

- suoraan yhteison alueella, jos tutkija oleskelee jo sielld laillisesti, tarvittaessa sen
jasenvaltion edustustoon, jossa tutkimus on tarkoitus toteuttaa.

Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti tutkia hakemuksen, vaikka sitd ei olisi jitetty timén
artiklan mukaisesti.
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15 artikla

Menettelylliset takeet

1. Jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat hakijalle kirjallisesti
maahanpéésyd tai oleskeluluvan uusimista koskevaan hakemukseen antamastaan
padtoksestd 30 pdivan kuluessa hakemuksen tekemispdivastd siten kuin kyseisen
valtion kansallisessa lainsddddnndssd madritddn padtdsten ilmoittamisesta. Kyseisen
jasenvaltion lainsddddnndssd on sdddettdvd, mitd seuraamuksia toimivaltaisille
viranomaisille on siitd, jos ne eivdt anna pddtdstd mddrdaikaan mennessid. Jos
hakemus on erityisen monimutkainen, méérdaikaa voidaan poikkeustapauksissa
jatkaa.

2. Péaitos oleskelulupahakemuksen hylkddmisestd tai oleskeluluvan muuttamisesta,
uusimatta jittdmisestd tai peruuttamisesta on perusteltava. Tiedonannossa on
mainittava, miten asianomainen voi hakea pédatdkseen muutosta ja missé ajassa tdma
on tehtdva.

3. Kolmannen maan kansalaisella on oikeus hakea kyseisen jésenvaltion
tuomioistuimilta muutosta pddtdkseen, joka koskee oleskeluluvan epddmistd,
muuttamista, uusimatta jattdmista tai peruuttamista.

16 artikla
Maksu
Jasenvaltiot voivat veloittaa oleskelulupaa hakevilta maksun hakemuksen kasittelystd. Maksu

el saa ylittdd hakemuksen késittelystd aiheutuneita hallintomenoja.

17 artikla

Avoimuus

Jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd kaikki seuraavat tiedot ovat mahdollisimman
tdydellisind ja sddnndllisesti pdivitettyind yleisesti saatavilla esimerkiksi Internetin
vilitykselld: 4 artiklan perusteella hyvdksytyt tutkimusorganisaatiot, joiden kanssa tutkijat
voivat tehdd vastaanottosopimuksen, sekd tdssd direktiivissd sdddetyt ehdot ja menettelyt,
jotka koskevat tutkimustarkoituksia varten tapahtuvaa jdsenvaltion alueelle pddsyd ja
oleskelua.
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VI luku

Loppusidinnokset

18 artikla

Kertomus

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdédnnollisesti kertomuksen timén
direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta;
ensimmiinen kertomus on annettava viimeistiin [..."]. Jisenvaltiot toimittavat titd varten
komissiolle direktiivin tdytintdonpanoa koskevat tilastotiedot.

19 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2006. Niiden on viipymittd toimitettava komissiolle kyseiset sdddostekstit seka
mainittujen sdddosten ja timin direktiivin sddnndsten vélinen vastaavuustaulukko.

Néissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin, tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden
on sdddettiava siitd, miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd

antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

20 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

[* Kolme vuotta direktiivin voimaantulon jilkeen.]
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21 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUS kolmansien maiden kansalaisten maahanpéésyn
helpottamiseksi Euroopan yhteisossi suoritettavaa tieteellista tutkimusta varten

PERUSTELUT

Tiedonannossa on jo selitetty, miksi direktiivin tdytintdonpanon valmisteleminen edellyttaa
suosituksessa esitettyjd toimia. Ehdotus suositukseksi kattaa neljd alaa, joilla jasenvaltioita
kehotetaan ryhtymddn asteittain toimiin kolmansien maiden tutkijoiden maahanpédisyn
helpottamiseksi. Ne koskevat maahanpéddsyad tutkimusta varten, oleskeluluvan mydntédmista,
perheenyhdistdmisté ja operatiivista yhteistyotd jasenvaltioiden ja komission vililld. Kullakin
alalla ehdotetaan konkreettisia toimia, jotka neuvosto ensin hyviksyy ja jotka jdsenvaltiot
panevat tidytdntoon. Tavoitteena on, ettd ensimmadiset toimet vahvistettaisiin vuoden kuluessa
siitd, kun neuvosto on hyviksynyt suosituksen.

Suositusehdotuksen oikeusperusta on valittu edelld mainittujen neljdn aihealueen mukaan: ne
perustuvat EY:n perustamissopimuksen 63 artiklaan. Samoin kuin direktiivin kohdalla Tanska
el osallistu suosituksen tekemiseen, se ei sido Tanskaa eiki sitd sovelleta Tanskaan Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Tanskan
asemaa koskevan poytdkirjan 1 ja 2 artiklan nojalla. Direktiivid ei sovelleta mydskéddn
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Irlantiin Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemaa koskevan poytdkirjan 1 ja 2 artiklan nojalla, jolleivit ndmi wvaltiot ilmoita
pdinvastaisesta padtoksestddn kyseisen pdytékirjan yksityiskohtaisten méérdysten mukaisesti.

Koska kyseiset toimenpiteet ovat kiireellisié ja tirkeitd Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston tavoitteiden kannalta, ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia
toteuttaa paremmin yhteison tasolla.

TOIMIEN PERUSTELUT

1. MAAHANPAASY TUTKIMUSTYOTA VARTEN

Suosituksessa esitettyjen toimenpiteiden ensimmaéinen ryhmé koskee péaédsya tutkijan
virkoihin tyOmarkkinoilla. Tarkoituksena on taata kolmansien maiden kansalaisille
nopea, helppo ja rajoittamaton péésy tutkijan virkoihin.

a) Ensimmadinen toimenpide koskee tyolupaa. Koska tiedetddn, ettd Euroopan unionissa
ei ole riittdvésti tutkijoita ja tutkijatarve kasvaa ldhivuosina tiedonannossa esiteltyjen
Eurooppa-neuvoston tavoitteiden johdosta, ei ole endd tarpeen tutkia
tyomarkkinatilannetta ennen tutkimusviran mydntdmistd kolmannen maan
kansalaiselle. ~ TyoOlupavaatimuksesta ~ luopuminen  nopeuttaa  tutkijoiden
maahanpéddsymenettelyd jidsenvaltioiden alueella. Ennen kuin ty6lupavaatimus
poistetaan kokonaan direktiivin mukaisesti, jdsenvaltioita kehotetaan joko
myOntdmddn erityisvapaus tyOluvan hakemisesta tai myoOntdimédin tydlupa
automaattisesti sen  mukaan, mikd  parhaiten sopii  jdsenvaltion
tydvoimaviranomaisten ja maahanmuuttoviranomaisten tehtdvienjakoon.

b) Samoista syistd kolmansien maiden tutkijoiden maahanpddsyd ei tulisi vaikeuttaa
kiinti6illd. Suosituksessa ei oteta kantaa jdsenvaltioiden kiintididen kdyttdon vaan
ehdotetaan, ettei tutkijanvirkaa hakevien kolmansien maiden tutkijoiden
maahanpédsya tulisi estdd kiintioilla.
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Samoin tutkijanvirkoihin péédsylle ei pitdisi asettaa aikarajoituksia. Tdmi ei
kuitenkaan tarkoita, etteikd tutkijoille voitaisi myontdd vain tietyn ajan voimassa
olevaa oleskelulupaa, kunhan luvan uusimiselle ei ole asetettu rajoituksia.
Suosituksessa ehdotetaan poikkeusta sellaisten toimien osalta, joilla on tarkoitus
torjua aivovuotoa, jos jasenvaltion toimintaperiaatteena on yhdistdéd tutkijanvirkaan
padsy velvoitteeseen palata ldhtomaahan saatujen tietojen hyodyntamiseksi siella.

2. OLESKELULUPA

b)

Toinen toimenpidekokonaisuus koskee oleskeluluvan voimassaoloa ja myontamista.

Jotta Euroopan unioni voisi houkutella tutkijoita kolmansista maista, oleskeluluvan
myOntamismenettelyn olisi oltava yksinkertainen ja nopea. Siksi ehdotuksessa
esitetddn, ettd jisenvaltiot ottaisivat tavoitteeksi oleskeluluvan myontdmisen 30
paivéssa.

Toinen oleskelulupaan liittyvd toimenpide vastaa tyOomarkkinoille péédsyn
voimassaoloaikaa koskevaa toimea. Tavoitteena on poistaa kdytostd aikarajoitukset
ja varmistaa, ettd tutkijoiden oleskeluluvat voidaan periaatteessa uusia kaikissa
tapauksissa. Kuten tySluvan kohdalla, suosituksessa annetaan lupa poiketa tastd
periaatteesta aivovuodon ehkéisemiseksi.

Kolmannen toimenpiteen tarkoituksena on pohjustaa direktiivin tdytantdonpanoa ja
soveltamista. Koska  direktiivissd  esitetyssd  jdrjestelméssd  annetaan
tutkimusorganisaatiolle keskeinen rooli oleskeluluvan mydntdmismenettelyssa,
suosituksessa ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot ryhtyisivét yhtendistiméddn kéaytintojaan
odottamatta kyseisen uuden mekanismin kéyttoonottoa. Tdma toimenpide on térked,
jotta voidaan luoda luottamukselliset suhteet tutkimusorganisaatioiden ja
jdsenvaltioiden maahanmuuttoviranomaisten vilille, mikd on olennaista direktiivin
tdytdntoonpanon kannalta. Jasenvaltiot voivat valita, mitd seuraavista asioista
yhtendistiminen koskisi: tutkijan pédtevyyden tarkistaminen, tutkimushankkeen
(erityisesti sen rahoituksen) arviointi, tutkijan oleskelua wvarten varaamien
rahavarojen arviointi, tutkijan oleskelulupahakemuksen tekeminen.

3. PERHEIDEN YHDISTAMINEN

Asia on hyvin tdrked kolmannesta maasta perdisin olevalle tutkijalle, joka
suunnittelee asettuvansa Eurooppaan. Vaikeudet saada perhe mukaan tai
perheenjdsenen  tyonsaantimahdollisuuksien puute rajoittavat huomattavasti
tutkijoiden liikkuvuutta ja johtavat mahdollisesti jonkin toisen alueen valitsemiseen
Euroopan unionin sijaan. Siksi on erittdin tidrkedd helpottaa niiden tutkijoiden
perheenjiasenten maahanpiisyi ja oleskelua, joille Euroopan unioni on mydntinyt
oikeuden maahantuloon. Koska direktiivi perheenyhdistdmisestd annettiin vasta
22. syyskuuta 2003, ei ole jirkeviid antaa samasta asiasta toista sdddostd. Siksi asiaa
on kisiteltdvd suosituksessa, jossa jdsenvaltioille ehdotetaan useita toimia, joiden
mukaan oikeutta perheenyhdistdmiseen sovellettaisiin direktiiviid suotuisammin.

Niitd jdsenvaltioita, jotka eivdt myonnd lupaa perheenyhdistimiseen sellaisten
perheenjdsenten osalta, joille ei ole pakko antaa lupaa maahantuloon, kehotetaan
sallimaan maahanpédsy, kun perheenkokoaja on tutkija.
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b)

d)

Suosituksessa ehdotetaan, ettei tutkijan tekemdd perheenyhdistdmistd koskevaa
hakemusta hylité, jos perheenjésenet oleskelevat jo hakemusta jdtettdessd laillisesti
jasenvaltion alueella. Direktiivi oikeudesta perheenyhdistdmiseen sisdltda
mahdollisuuden hyvéksyd ndméd hakemukset. Suosituksessa esitetdéin, ettd tatd
mahdollisuutta sovellettaisiin yleisesti tutkijoihin. Itse asiassa yritykset edistda
tutkijoiden maahanpéédsyd esimerkiksi antamalla heille lupa tehdd maahanpéésya
koskeva  hakemus  EU:n  alueella = menettiisivit  merkityksensd,  jos
perheenyhdistdmistd koskevat hakemukset, jotka on tehty perheenjdsenten jo
oleskellessa jasenvaltiossa, hylattdisiin. Téllainen kielto olisi suhteeton.

Tutkijan perheenjdsenten tyOmahdollisuudet vaikuttavat olennaisesti tutkijan
padtokseen Euroopan unioniin asettumisesta. Yhdenmukaisuuden vuoksi ehdotetaan,
ettd perheenjdseniin sovelletaan suotuisinta mahdollista kolmansien maiden
kansalaisille tarkoitettua kohtelua.

Témi toimenpide koskee perheenjidsenten oleskeluluvan myontdmismenettelyn
kestoa. Kuten tutkijan kohdalla suosituksessa ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot
soveltaisivat perheenyhdistimiseen miédrdaikaa, joka on niiden kansallisessa
lainsddddnndssd esitettyd méadrdaikaa lyhyempi ja joka tapauksessa lyhyempi kuin
direktiivisséd sdddetty enintddn 9 kuukauden médriaika.

Lisdksi suosituksessa esitetddn menettelyn nopeuden ja EU:n kilpailukyvyn
turvaamiseksi, ettd jisenvaltioiden ei tulisi soveltaa tutkijoiden tekemiin hakemuksiin
odotusaikaa.

4. OPERATIIVINEN YHTEISTYO

b)

Suosituksen viimeinen, horisontaalinen osa kisittdd hallinnollisia lisdtoimenpiteita,
joilla pyritddn helpottamaan suosituksen ja viime kiddessa direktiivin soveltamista.

Jasenvaltioita kehotetaan ilmoittamaan komissiolle hyviksymistddn toimista, joilla
ne helpottavat kolmansista maista perdisin olevien tutkijoiden maahanpdisyi ja
oleskelua.

Jotta komissio pysyisi paremmin selvilld henkildvirroista, jasenvaltioita pyydetdin
kerddmddn ja toimittamaan komissiolle tilastotiedot oleskeluluvista, joita ne
myontdvat tutkijoille ja ndiden perheenjésenille.

Tutkijoiden maahanpddsyn helpottamiseksi ja maahanpéésya vaikeuttavien seikkojen
sekd niiden ratkaisukeinojen selvittdmiseksi suosituksen 3—5 kohdassa ehdotetaan,
ettd jdsenvaltiot nimittdvdt yhteyshenkilét kolmansien maiden tutkijoiden
maahanpédsyd varten niin toimivaltaisissa (maahanmuuttoa ja tutkimusta hoitavissa)
ministeridissd kuin suurldhetystoissdkin, jotta ndmd voisivat paremmin neuvoa
Euroopan unionista tutkijanvirkaa hakevia kolmansien maiden kansalaisia. Néiistd
erityistehtivistd vastaavat voitaisiin valita jo palveluksessa olevista henkildista.
Liséksi suosituksen 6 kohdassa tutkimusorganisaatioita kehotetaan nimittdméén
yhteyshenkild, jonka tehtivdnd on neuvoa kolmansien maiden tutkijoita ja edistda
yhteistyotd jdsenvaltioiden maahanmuuttoviranomaisten kanssa, koska direktiivissd
annetaan tutkimusorganisaatioille tirked tehtivd maahanpaasymenettelyssa.
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g)

Lopuksi jdsenvaltioita kehotetaan verkottumaan. Tdssd on suureksi avuksi
Internetissd kédynnistetty tutkijoiden liikkuvuusportaali sekd liikkuvuuskeskusten
verkosto, joka kattaa 33 maata ja jonka on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2004
alkupuolella.
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2004/0062 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

kolmansien maiden kansalaisten maahanpaisyn helpottamiseksi Euroopan yhteisossi
suoritettavaa tieteellistii tutkimusta varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon*,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*?,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Vahvistaakseen ja jasennellékseen eurooppalaista tutkimuspolititkkaa komissio katsoi
tammikuussa 2000 tarpeelliseksi”’ luoda eurooppalainen tutkimusalue, joka on
Euroopan yhteison tutkimustoiminnan perusta tulevaisuudessa.

2) Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa eurooppalaiselle
tutkimusalueelle ja asetti tavoitteeksi, ettd yhteisdstd on tultava vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous.

3) Talouden globalisaatio edellyttdd tutkijoiden liikkuvuuden lisddmistd, mika
tunnustettiin  Euroopan yhteison kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa. Siksi
useampia ohjelmia avattiin kolmansista maista perdisin oleville tutkijoille.

4) Jotta voitaisiin toteuttaa Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston esittima
vaatimus, jonka mukaan 3 prosenttia BKT:sta olisi investoitava tutkimukseen, yhteiso
tarvitsee arviolta 700 000 tutkijaa. Tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan useita toimia,
kuten nuorten kannustaminen tiedeuralle, koulutusmahdollisuuksien ja liikkuvuuden
lisdidminen tutkimuksen alalla, tutkijoiden urandkymien parantaminen yhteisossd seké
tutkimustarkoituksessa yhteison alueelle pyrkivien kolmansien maiden kansalaisten
maahanpédsyn helpottaminen.

(5)  Ennen kuin hyviksytddn direktiivi, jolla edistetdén ndiden tavoitteiden toteuttamista
luomalla kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu maahanpidisymenettely
tutkimustarkoitusta varten, tdssd suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita helpottamaan
maahanpédsya tistd hetkestd alkaen.

40 EUVLCI[...,[...]Is. [...].
4 EUVLCI[...,[...]Is. [...].
42 EUVLCI...L,[...1,s. [...].
s KOM(2000) 6, 18.1.2000.
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Koska Euroopan yhteisdssa ei ole tarpeeksi tutkijoita ja tutkijoiden maahanpaisyi on
ndin ollen helpotettava, olisi helpotettava tutkijanvirkoihin pddsyd tyomarkkinoilla
esimerkiksi luopumalla tySlupavaatimuksesta.

Jotta jdsenvaltiot voisivat kilpailla tutkijoista ja houkutella heitd alueelleen
maailmanlaajuisesti, jdsenvaltioiden olisi helpotettava ja nopeutettava tutkijoiden
viisumien ja oleskelulupien myontidmis- ja uusimismenettelyja.

Suosituksen tdytantoonpanon ei pitdisi edistdd aivovuotoa siirtymédvaiheessa olevista
maista tai kehitysmaista. Yhteistyossd 1dhtomaiden kanssa olisi kehitettdva
jatkotoimia, joilla pyritddn tukemaan tutkijoiden uudelleenintegroitumista
lahtomaihinsa ja edistimdidn tutkijoiden liikkumista tavoitteena yhteisen
maahanmuuttopolitiikan luominen.

Koska perheenyhdistimiselld on ratkaiseva merkitys tutkijan tehdessd paétostd
asettumisesta Euroopan yhteison alueelle tutkimusty6td varten, jdsenvaltioiden olisi
pidettdvd voimassa tai hyviksyttdvd oikeudesta perheenyhdistimiseen 22 pdivédni
syyskuuta 2003 annetussa neuvoston direktiivissi 2003/86* esitettyd suotuisammat
saadokset.

Tutkijoiden maahanpéddsymenettelyn parantamiseksi olisi suosittava tietojen ja hyvien
kiytantdjen vaihtoa. Muita suosituksessa esitettyjd keinoja ovat toimivaltaisten
viranomaisten yhteisty0 ja verkottuminen.

Téssd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan  yhteison
perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timédn suosituksen antamiseen eikd sitd sovelleta
Tanskaan,

SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT

1) tutkimusta varten tapahtuvan maahanpaisyn osalta:

a)  helpottavat tutkijoiden péadsyd yhteison alueelle joko luopumalla
tyolupavaatimuksesta tai myontdmalla tutkijoille automaattisesti ty6luvan,

b)  eivit rajoita kiinti6illd tutkijanvirkaa hakevien kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa,

c)  varmistavat, ettd kolmansien maiden Kkansalaisilla on mahdollisuus
tyoskennelld tutkijoina ilman aikarajoituksia paitsi, jos tdmd on perusteltua
tutkijoiden ldhtomaan tarpeiden kannalta,

44
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2) oleskeluluvan osalta:

a)  midrddvit, ettd kolmansien maiden kansalaisten tutkimustarkoituksia varten
tekemiin oleskelulupahakemuksiin on annettava pédétos enintdén 30 pdivén kuluessa,

b)  varmistavat, ettd tutkijoina toimivilla kolmansien maiden kansalaisilla on
mahdollisuus uusia oleskelulupa ilman aikarajoituksia paitsi, jos timé on perusteltua
tutkijoiden ldhtdmaan tarpeiden kannalta,

c)  ofttavat vahitellen tutkimusorganisaatiot mukaan tutkijoiden
maahanpéddsymenettelyyn,

3) perheenyhdistdmisen osalta:

a)  edistivdt kolmannesta maasta perdisin olevan tutkijan perheenjisenten
maahanpadsyd myds silloin kun lupaa maahanpéésyyn ei ole pakko myontaa,

b) antavat kolmansien maiden tutkijoille ja heiddn perheenjdsenilleen
mahdollisuuden jéttdd perheenyhdistimistd koskeva hakemus silloin kun
perheenjisenet jo oleskelevat laillisesti jdsenvaltion alueella,

c)  myontdvit perheenyhdistimisen perusteella maahan péddstetyille kolmannesta
maasta perdisin olevan tutkijan perheenjdsenille suotuisimman mahdollisen
kolmannen maan kansalaisille tarkoitetun kohtelun kyseisen jésenvaltion
tyomarkkinoilla,

d) maidrddvit, ettd kolmannesta maasta peridisin olevan tutkijan perheenjdsenen
maahanpéésyd koskevaan hakemukseen on annettava vastaus méérdajassa, joka on
jasenvaltion kansallisessa lainsdddidnnossd esitettyd maddrdaikaa lyhyempi ja joka
tapauksessa lyhyempi kuin direktiivin 2003/86 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
yhdeksén kuukauden méaraaika,

e) eivit sovella kolmansien maiden tutkijoiden perheenjiseniin odotusaikaa,
4) operatiivisen yhteistyon osalta:

a)  toimittavat komissiolle tiedot toimista, jotka ne ovat toteuttaneet
helpottaakseen kolmansien maiden tutkijoiden maahanpéésya,

b)  kerddvdt tilastotietoja kolmansien maiden tutkijoille sekd niiden
perheenjdsenille myonnettivien oleskelulupien méérista,

c) nimedvdt maahanmuutosta vastaavassa ministeridssd ja tarvittaessa
paikallishallinnossaan yhteyshenkilon kolmansien maiden tutkijoiden maahanpaisya
varten,

d) nimedvit tutkimuksesta vastaavassa ministeriossd yhteyshenkilon kolmansien
maiden tutkijoiden maahanpéiésyé varten,

e) nimedvit suurldhetystoissddn yhteyshenkilon kolmansien maiden tutkijoiden
maahanpddsya varten,
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f) kehottavat tutkimusorganisaatioita nimedmiin yhteyshenkilon kolmansien
maiden tutkijoiden maahanpéésyi varten,

g)  huolehtivat siitd, ettd jdsenvaltioiden hallinnossa ja tutkimusorganisaatioissa
kolmansien maiden tutkijoiden maahanpdésystd vastaavat henkilot verkottuvat
kansallisesti.

Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]
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Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUS Euroopan yhteisoon tieteellista tutkimusta varten
tuleville kolmansien maiden tutkijoille lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja
yhteniisia viisumeja koskevien jiasenvaltioiden myontimismenettelyjen helpottamiseksi

PERUSTELUT

Jotta kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa tieteellistd tutkimusta varten ja liikkumista
Euroopan yhteison alueella koskevaa sddadoskehystd voitaisiin tdydentdd, on tarpeen sddtda
erityistoimista, joilla pyritddn helpottamaan tdmin kohderyhmin lyhytaikaista oleskelua ja
litkkkumista jdsenvaltioissa.

Ehdotus suositukseksi koskee yksinomaan yhtendisen viisumin myontdmistd kolme kuukautta
kestdvdd oleskelua varten. Ehdotuksessa kehotetaan jdsenvaltioita toteuttamaan véhitellen
toimia, joilla helpotetaan sellaisista kolmansista maista tulevien tutkijoiden maahanpiésyé ja
liikkumista, joita koskee 15. maaliskuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen N:o 539/2001%
viisumivaatimus.

Neuvostolle on esitetty konkreettisia toimenpiteitd, jotka jisenvaltioiden olisi tarkoitus ottaa
kéyttoon, kunhan neuvosto on ensin hyviksynyt ne. Tavoitteena on, etti ndiden toimien
tdytantoonpanoa arvioidaan vuoden kuluttua siitd, kun neuvosto on hyviksynyt suosituksen.

Ehdotus koskee yhtendisten viisumien myOntimismenettelyd, ja se on osa Schengenin
saannoston kehittdmistd. Oikeusperusta on perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ii kohta, joten suositukseen sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja
Tanskan asemaa koskevia poytékirjoja. Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn
Tanskan asemaa koskevan poytdkirjan mukaisesti Tanska ei osallistu tdimédn suosituksen
antamiseen, se ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdssd tapauksessa
ehdotuksilla kuitenkin kehitetdin Schengenin sdinndstdd, Tanskan asemasta tehdyn
poytdkirjan 5 artiklan mukaisesti Tanska pddttdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on tehnyt Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston méairdysten nojalla
paitoksen Schengenin sddnndstoon perustuvasta ehdotuksesta tai aloitteesta, saattaako se
kyseisen pédtoksen osaksi kansallista lainsdddéntoddn. Suositusta ei sovelleta mydskddn
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eiké Irlantiin, elleivdt ndma valtiot ole saaneet siithen lupaa
Schengenin sddnnoston sisdllyttdmisestd Euroopan unionin sddnndstdon tehtyyn poytikirjaan
sisdltyvan mekanismin mukaisesti.

Euroopan unionin neuvoston, Islannin ja Norjan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sdédnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen 17. toukokuuta
1999 tehdyn sopimuksen perusteella Islanti ja Norja panevat tdytinto6n ja soveltavat
Euroopan unionin toimia Schengenin sopimuksen muuttamiseksi tai tdydentdmiseksi.

Liittymissopimuksen 3 artiklan mukaan Schengenin sddnnoston mairdykset sekd kyseisessd
artiklassa mainitussa liitteessd luetellut sdddokset, jotka perustuvat tai muuten liittyvit
Schengenin sddnndstodn, sitovat uusia jdsenvaltioita ja niitd sovelletaan uusissa
jasenvaltioissa liittymisestd alkaen. My0s sdddokset, joihin ei viitata liitteessd, sitovat uusia
jasenvaltioita liittymisestd alkaen, mutta niitd sovelletaan uusissa jisenvaltioissa vasta kun

“ Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 péivina maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta

kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdesséén, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia timi vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1). Asetusta on viimeksi
muutettu asetuksella (EY) N:o 453/2003 (EUVL L 69, 13.3.2003, s. 10).
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asiasta on tehty erityinen neuvoston pditds kyseisen artiklan mukaisesti. Lukuun ottamatta
asetuksia (EY) N:o 539/2001 ja 1683/95, viisumia koskevat Schengenin sddnnOston
madrdykset (Schengenin yleissopimuksen 9-18 artikla ja niiden tdytdntoonpanoa koskevat
paitokset, mm. yhteinen konsuliohjeisto) eivit sisélly kyseiseen liitteeseen, joten vaikka ne
sitovat uusia jdsenvaltioita heti liittymisen jédlkeen, niitd sovelletaan vasta kun asiasta on tehty
edelld mainittu erityinen neuvoston paatos.

Koska kyseiset toimenpiteet ovat kiireellisié ja tirkeitd Lissabonissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston tavoitteiden toteuttamisen kannalta ja my0s itsessdén, ne voidaan toteuttaa
ainoastaan yhteison tasolla.

TOIMIEN PERUSTELUT

Jotta Euroopan unioni voisi houkuttaa tutkijoita kolmansista maista, heiddn maahanpédésyain
ja liikkuvuuttaan olisi helpotettava niin ettd he voisivat liitkkua yhteison alueella paikasta
toiseen osallistuakseen tieteellisten tutkimusohjelmien puitteissa jarjestettdviin konkreettisiin
toimiin Euroopan yhteisossa.

Lyhytaikaista oleskelua varten tarkoitetun yhtendisen viisumin myontdmismenettely ja
myOntamisen ehdot on mdiiritetty yhteisessd konsuliohjeistossa. Ohjeistoon sisidltyy
mahdollisuus helpottaa eri tavoin viisumien myontdmistd. Téatd on tarkoitus soveltaa
vilpittoméassd mielessd toimiviin henkildihin.

Suositus perustuu ajatukselle, ettd tieteellistd tutkimustoimintaa varten Euroopan yhteis6on
kutsuttuja tutkijoita, jotka tulevat asetuksen N:o 539/2001 perusteella viisumivelvoitteen
alaisista kolmansista maista, voidaan pitdd vilpittdméssd mielessd toimivina henkilind, joiden
kohdalla tulisi helpottaa yhtendisen viisumin myontdmista.

Jasenvaltiot voivat ottaa tavoitteeksi laatia tarvittavat, aineellisia ja hallinnollisia resursseja
koskevat sddnnokset varmistaakseen yleisesti, ettd tutkijoille myonnetdén viisumi aiempaa
nopeammin.

Koska tutkijoiden on matkustettava usein maasta toiseen lyhytaikaista oleskelua varten, on
tutkijoiden kansainvilistd liikkumista helpotettava. Nidin yhteiso voi edistdd osaamisen
vaihtoa lisddamattd kuitenkaan aivovuotoa, josta on haittaa erdille kolmansille maille. Siksi
jasenvaltioita kehotetaan myontdméin tyonsa vuoksi usein matkustamaan joutuville tutkijoille
viisumit, joiden avulla he voivat matkustaa useita kertoja Euroopan unionin ja ldhtdmaansa
vélilld, sekd myoOntdmddn viisumi koko siksi ajaksi, jonka tutkimustyd kestdd. Néin
tutkijoiden ei tarvitse hakea viisumia monta kertaa perdkkiin tutkimustyon aikana.

Viisumipolitiikkaa koskevan Schengenin sddnndston mukaan viisumin hakijoiden on
esitettdvd hakemuksensa tueksi tiettyjd asiakirjoja. Jasenvaltioiden olisi pidettdvi tutkijoita
vilpittomédssd mielessd toimivina henkildind ja vdhennettdvd ndin ollen heiltd vaadittavien
asiakirjojen =~ mdadrdd,  paikallinen  tilanne  huomioon  ottaen. = Hyvéksyttyjen
tutkimusorganisaatioiden kanssa voitaisiin neuvotella yhdenmukaisen ldhestymistavan
kehittdmisestd tutkijoiden tekemien viisumihakemusten késittelyn helpottamiseksi.

Schengenin sddnndstoon sisdltyvien sddntojen mukaisesti jdsenvaltiot voivat alentaa
yksittdistapauksissa tutkijoiden tekemien viisumihakemusten kisittelymaksuja tai myontda
vapautuksen maksuista.
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Edistddkseen parhaiden kiytidntGjen vaihtoa jdsenvaltiot neuvottelevat keskendin
paikallistasolla ja vaihtavat tietoa hallinnollisista kdytdnnoistd, joita ne soveltavat
nopeuttaakseen tutkijoiden tekemien viisumihakemusten késittelya.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella komissio esittdd alustavan arvion
toteutetuista toimenpiteistd vuoden kuluessa suosituksen hyviaksymispdivasta.
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2004/0063 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON SUOSITUS

Euroopan yhteisoon tieteellisti tutkimusta varten tuleville kolmansien maiden tutkijoille
lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja yhtendisia viisumeja koskevien jisenvaltioiden

myontimismenettelyjen helpottamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan
2 kohdan b alakohdan ii kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen46,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®’,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*®,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

2

3)

“4)

Vahvistaakseen ja jdsennelldkseen eurooppalaista tutkimuspolititkkaa komissio katsoi
tammikuussa 2000 tarpeelliseksi49 luoda eurooppalainen tutkimusalue, joka on
Euroopan yhteison tutkimustoiminnan perusta tulevaisuudessa.

Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi tukensa eurooppalaiselle
tutkimusalueelle ja asetti tavoitteeksi, ettd yhteisdstd on tultava vuoteen 2010
mennessd maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous.

Talouden globalisaatio edellyttdd tutkijoiden liikkkuvuuden lisddmistd, mika
tunnustettiin  Euroopan yhteison kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa. Siksi
useampia ohjelmia avattiin kolmansista maista perdisin oleville tutkijoille.

Jotta voitaisiin toteuttaa Barcelonassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston esittima
vaatimus, jonka mukaan 3 prosenttia BKT:sta olisi investoitava tutkimukseen, yhteiso
tarvitsee arviolta 700 000 tutkijaa. Tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan useita toimia,
kuten nuorten kannustaminen tiedeuralle, koulutusmahdollisuuksien ja litkkuvuuden
lisddminen tutkimuksen alalla, tutkijoiden urandkymien parantaminen yhteisossa seké
tutkimustarkoituksessa yhteison alueelle pyrkivien kolmansien maiden kansalaisten
maahanpdisyn ja alueella liikkkumisen helpottaminen.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

(12)

(13)

Jotta jdsenvaltiot voisivat kilpailla tutkijoista ja houkutella heitd alueelleen
maailmanlaajuisesti, jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet, joilla
helpotetaan tutkijoiden maahanpadsyd lyhytaikaista oleskelua varten sekd litkkumista
yhteison alueella.

Kun on kyse lyhytaikaisesta oleskelusta, jédsenvaltiot sitoutuvat pitdmddn sellaisista
kolmansista maista perdisin olevia tutkijoita, joita asetuksen N:o 539/2001
viisumivaatimus koskee, vilpittdméassa mielessd toimivina henkiloind ja myontdmééin
heille yhteison sdédnndstoon sisdltyvid helpotuksia lyhytaikaisen viisumien
myontdmismenettelyssa.

Olisi kannustettava lisddméén tietojen ja hyvien kéytintojen vaihtoa, jotta
lyhytaikaista oleskelua varten tarkoitettujen viisumien myontdmismenettelya voitaisiin
helpottaa tutkijoiden osalta.

Tassd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen  ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan
nojalla Tanska ei osallistu suosituksen tekemiseen eikd suositus sido Tanskaa. Koska
kuitenkin tdmén suosituksen tarkoituksena on kehittdd Schengenin sddnndstod
Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan IV osaston midirdysten
nojalla, mainitun poytdkirjan 5 artiklaa sovelletaan téssi tapauksessa.

Tama suositus kehittdé sellaisia Schengenin sddnndston madrdyksié, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Schengenin sddnndston sisdllyttdmisesta
Euroopan unionin sddnndstdoon tehdyn poytikirjan 4 ja 5 artiklan mukaisesti. Siksi
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu tdmédn suosituksen antamiseen eikd se sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Tédmai suositus kehittdd sellaisia Schengenin sddanndston maardyksié, joihin Irlanti ei
osallistu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja FEuroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn, Schengenin sdidnndston siséllyttdmisesti Euroopan
unionin sddnndstoon tehdyn pdytikirjan 4 ja 5 artiklan mukaisesti. Siksi Irlanti ei
osallistu timén suosituksen antamiseen eiké se sido Irlantia.

Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kannalta télld suosituksella kehitetdin
edelleen Schengenin sddnnodston madrdyksid tietyistd Euroopan unionin neuvoston,
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilldi ndiden kahden valtion
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntOonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd 17 pédivana
toukokuuta 1999 tehdyn paiatoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa tarkoitetulla
alalla.

Tama suositus kuuluu sdddoksiin, jotka perustuvat Schengenin sdannostoon tai
muutoin liittyvdt siithen liittymissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
merkityksessa,
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SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT

1.

helpottavat viisumien mydntdmismenettelyjd ja sitoutuvat kisitteleméddn nopeasti
sellaisista kolmansista maista perdisin olevien tutkijoiden viisumihakemukset, joihin
sovelletaan asetuksen N:o 539/2001 viisumivaatimusta;

edistdvdt kolmansista maista perdisin olevien, Euroopan unionin alueella usein
kdyvien  tutkijoiden  kansainvilistd  liikkkuvuutta ~ myontdmélld  heille
toistuvaisviisumin. Médrittdessdén viisumien voimassaoloaikaa jdsenvaltiot ottavat
huomioon niiden tutkimusohjelmien keston, joihin tutkijoita on pyydetty
osallistumaan;

sitoutuvat edistimiidn yhdenmukaisen ldhestymistavan kéyttoonottoa tutkijoiden
viisumihakemuksiin liitettdviin asiakirjoihin. Tdssd yhteydessd jdsenvaltiot kuulevat
hyviksyttyja tutkimusorganisaatioita;

eiviat peri tutkijoiden viisumihakemuksista kasittelymaksua yhteison sddanndston
mukaisesti;

ottavat paikallistason konsuliyhteistyotd tehdessdédn huomioon tavoitteeksi asetetun
kolmansien maiden tutkijoiden viisumimenettelyn helpottamisen edistéddkseen
parhaiden kéytént6jen vaihtoa;

sitoutuvat toimittamaan komissiolle vuoden kuluessa suosituksen
hyvéaksymispdivistd tiedot parhaista kdytdnndistd, joilla helpotetaan yhtendisten
viisumien myontidmisté tutkijoille, jotta komissio voi arvioida asian edistymista.

Tehty Brysselissa [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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