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1. JOHDANTO

Sosiaalinen toimintaohjelma on EU:n suunnitelma eurooppalaisen yhteiskuntamallin
ajanmukaistamiseksi ja kohentamiseksi. Sen tarkoituksena on vastata EU:n kohtaamiin
yhteisiin haasteisiin ja varmistaa samalla, ettd uusista mahdollisuuksista saadaan tiysi hyoty.
Suunnitelman keskeisend pdamddrdnd on saavuttaa Lissabonin tavoite — jota Eurooppa-
neuvosto mydhemmissd kokouksessaan on hionut — johon pyritddn talous-, tyollisyys- ja
sosiaalipolititkan dynaamisella ja toinen toistaan tukevalla vuorovaikutuksella. Kaavailujen
mukaisesti komissio esitti vuonna 2003 sosiaalisen toimintaohjelman viliarvion,' jossa se
pyrki mairittelemddn ohjelman toteuttamiseksi tarvittavat uudet poliittiset toimenpiteet
erityisesti vuosille 2004 ja 2005 pitden samalla huolta siitd, ettd ohjelman toteuttaminen on
jatkossakin dynaamista ja joustavaa.

Vuotuisilla tulostauluilla vastataan Euroopan parlamentin ja neuvoston pyyntdon seurata
saavutuksia ja varmistaa eri osapuolten sitoutuminen ja osallistuminen ohjelman
toteuttamiseen.

Kisilli on nyt neljas tulostaulu, jossa komissio kertoo sosiaalisen toimintaohjelman’
toimeenpanosta. Nyt keskitytddn etupissi vuoden 2003 keskeisiin saavutuksiin.’

Tarkoituksena ei ole asettaa jdsenvaltioita jirjestykseen suoritusten perusteella vaan seurata
ohjelman toteutumista poliittisina ja konkreettisina toimenpiteind. Tulostaulu tiydentdd
kevdidn Eurooppa-neuvostolle esitettivdd vuotuista tiivistelmdraporttia luomalla katsauksen
sosiaalisen toimintaohjelman piiriin kuuluviin toimiin.

Edistystd mitataan suhteessa komission kesidkuussa 2000 antamaan tiedonantoon ja Eurooppa-
neuvoston Nizzassa joulukuussa 2000 vahvistamiin poliittisiin linjauksiin. Havainnollisuuden
nimissd tulostaulu on rakennettu Nizzan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan péidtelmiin
liitetyn sosiaalipoliittisen ohjelman kuuden otsakkeen varaan.

2. TALOUDELLINEN, SOSIAALINEN JA TYOLLISYYSTILANNE
Taloudellinen tilanne

Vuoden 2003 alkupuoliskolla taloudellinen tilanne oli Euroopassa edelleen heikko.
Talouskasvu jdi nyt kolmantena vuonna perdkkdin selvdsti potentiaalinsa alle, joten
sosiaalisen toimintasuunnitelman téhinastista soveltamiskautta leimaa olennaisesti kasvun
pitkittynyt hidastuminen. Vuonna 2003 BKT:n keskiméérdisen kasvun arvioidaan olevan
0,8 prosenttia, kun se vuonna 2002 oli 1,1 prosenttia ja vuonna 2001 vield 1,7 prosenttia.
Syksyisten talousennusteiden® mukaan BKT:n keskimadriinen kasvu piristyy ja saavuttaa
2 prosentin tason vuonna 2004.

Inflaation odotetaan olevan euroalueella 2,1 prosenttia vuonna 2003 ja 2 prosenttia vuonna
2004. Samaan aikaan kohdistuu julkiseen talouteen paineita; alijidma on vuonna 2003
keskiméddrin 2,8 prosenttia eli kasvamassa vuoden 2000 liki tasapainoisesta tilanteesta.

! KOM(2003) 312, 2.6.2003.

2 KOM(2000) 379, 28.6.2000; Euroopan parlamentin péétéslauselma A5-291/2000, 25.10.2000; Nizzan
Eurooppa-neuvoston paételmat.

Asiakirjassa viitataan kuitenkin edellisvuosien toimiin ja tuleviin aloitteisiin, jotta téssd
titvistelménluonteisessa raportissa voitaisiin antaa mahdollisimman selked yleiskuva.

Euroopan komissio 2003: European Economy — 5. Luxemburg: Virallisten julkaisujen toimisto.



Liittymédssd olevissa maissa BKT:n keskimddrdisen kasvun odotetaan olevan 3,1 prosenttia
vuonna 2003 ja 3,8 prosenttia vuonna 2004. Inflaation ennustetaan kiihtyvdn vuoden 2003
tasosta eli 2,4 prosentista keskimddrin noin 3,5 prosenttiin vuonna 2004. Julkisen talouden
alijidmain odotetaan kasvavan 5,0 prosenttiin BKT:sté.

Tyollisyystilanne

1990-luvun jélkipuolelta ldhtien toteutettujen rakenneuudistusten hyddyt tulivat ndkyviin
hiljattaisen hitaan talouskasvun aikana. Verrattuna 1990-luvun alkuvuosiin ty6llisyystilanne
kesti heikon talouskehityksen paremmin. Kasvun pitkittyneen hidastumisen ja riittdméttomien
tyomarkkinauudistusten uskotaan kuitenkin nostaneen tydttomyyden 8 prosenttiin vuonna
2003 (7,7 % vuonna 2002) ja hillinneen ty6llisyyskasvua. Vuonna 2004 vaarana on
tyOllisyystilanteen polkeminen edelleen paikallaan ja tydttdmyyden mahdollinen
paheneminen, ellei tydmarkkinoilla tehdé lisdéd uudistuksia.

Edellisen vuoksi EU ei saavuta tyollisyydelle Tukholmassa asetettua vélitavoitetta vuonna
2005° Kun tyollisyyskasvun pysdhtyminen vuonna 2003 pitid tyollisyysasteen
64,3 prosentissa, vuoden 2005 tavoitetaso 67 prosenttia jdd saavuttamatta. Vuosien 2002—
2004 heikon tyollisyyskasvun takia taas vuodelle 2010 kaavaillun tdysty6llisyyden
toteutuminen on liki mahdotonta. Elleivit jdsenvaltiot anna uudistuksilleen vauhtia, vuoden
2010 tyollisyystavoitteet toteutuminen on yha epatodennékodisempéad.

Myonteistd on sen sijaan se, ettd Tukholmassa naisten tyollisyysasteelle asetettu vuoden 2005
viélitavoite 57 prosenttia on edelleen saavutettavissa, mikd kertoo niiden rakenneuudistusten
tehosta, joilla on pyritty lisédméédn naisten osallistumista tyomarkkinoille. Jotta EU saavuttaisi
vuoden 2010 tavoitteen, se ei voi nojata yksin talouskasvuun, vaan myos uudistustahtia on
pidettdva yll4. Erityisesti timé koskee osa-aikatyon ja joustavien tydjarjestelyjen tukemista
sekd kohtuuhintaisen lastenhoidon saatavuutta. Vuonna 2003 naisten tydllisyysaste oli
55,6 prosenttia.

Vaikka idkkditten ty0llisyysaste nousi vuonna 2002 merkittdvasti eli hieman yli
40 prosenttiin, vuoden 2010 tavoite 50 prosenttia on vield kaukana. Taystyollisyyden
tavoittamisen kannalta on &ddrimmaéisen tdrkedd, ettd idkkait tyontekijit saadaan pysymdin
pitempéén tyomarkkinoilla.

Liittyméssd olevien maiden tyollisyyden nettotilanteen ei odoteta muuttuneen vuonna 2003,
mutta vuonna 2004 uusien tyOpaikkojen luomisen uskotaan piristyvén 0,6 prosenttia. Samalla
tyottdmyyden arvellaan kuitenkin pysyvén suurena: vuonna 2003 tyottdomyysaste olisi
14,3 prosenttia.

Sosiaalinen tilanne

Viimeisimpien kéytettdvissd olevien tulotietojen mukaan noin 15:ti prosenttia EU:n véestosta
eli noin 55:t4 miljoonaa ihmistd uhkasi kdyhyysriski vuonna 2001, ts. heidédn tulonsa jéi alle
60 prosenttiin kansallisesta kulutusyksikkdd kohti lasketusta mediaanitulosta.® Yli puolella
tastd ryhméstd eli 9 prosentilla EU:n véestostd koyhyysriski on jatkuva (tulot alle
kdyhyysrajan ainakin kahtena kolmesta edellisestd vuodesta).

Lisdtietoja mm. yksittdisten maitten tilanteesta on yhteisessé tyollisyysraportissa 2003—2004.
Kansallisten kdyhyysrajojen rahallisen arvon maittaiset erot kertovat hyvinvoinnin tason vaihtelusta
maasta toiseen. Kun ostovoimastandardeina ilmaistu yhden aikuisen talouden kdyhyysrajan arvo on
Luxemburgissa 15 000, Portugalissa se on hidin tuskin 5 000.
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Maakohtaiset erot ovat EU:ssa suuria. Esimerkiksi kdyhyysriskid kuvaava luku oli Ruotsissa
10 prosenttia mutta Irlannissa periti 21 prosenttia. Koyhyysriski on lisdksi suurempi tietyissé
ryhmissd. Kotitalouden tilanne on tdssd suhteessa merkittdvd, silli ihmisen taloudellinen
hyvinvointi riippuu kotitalouden kaikkien jasenten resurssien summasta. Kotitaloustyypeittdin
tarkasteltuna koyhyysriski on suurin yksinhuoltajatalouksissa (EU:n keskiarvo 35 %).
Koyhyysriski koettelee voimakkaasti myos suuria talouksia, joissa on ainakin kolme
huollettavaa lasta (EU:n keskiarvo 27 %).

Ty6ttdmyys on kotitalouden koyhyysriskin kannalta keskeinen tekijd. Vuonna 2003 koko
EU:ssa asui tyottomédssd kotitaloudessa 9,6 prosenttia 18—59-vuotiaista, ja naisilla téllainen
tilanne oli todenndkoisempédd kuin miehilld. Tyottomissd kotitalouksissa asuvien lasten osuus
on EU:ssa keskimiirin 9,8 prosenttia.

Lapsiin on kiinnitettdva erityistd huomiota, koska heididn koyhyytensd on usein vakavampaa
kuin aikuisten. Vuonna 2001 lapsista 19 prosenttia eli koyhyysrajan alapuolella, ja heidin
kokemansa aineellinen puute saattaa vaikuttaa erittdin paljon heiddn myShempiin
kehittymismahdollisuuksiinsa.

Koyhyysriski koettelee yleisesti suhteessa enemmaén naisia (16 vuotta tiyttdneet naiset 16 %
ja samanikadiset miehet 13 %).

Lisdksi tiedot vahvistavat jélleen kerran, ettei tydpaikka yksin riitd koyhyyden vélttdmiseen.
Koyhyysriski uhkaa noin 7:83 prosenttia ty0llisistd. Tyopaikan merkitys koyhyyden
vihentdmiselle on kuitenkin selvé: tyottomistd 38 prosenttia ja tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevista 25 prosenttia eldd koyhyydessa.

3. SOSIAALISEN TOIMINTAOHJELMAN TAYTANTOONPANO

Sosiaalisen toimintaohjelman painopiste on alkanut siirtyd uusien toimenpiteiden
kéynnistdmisestd tdytdntdonpanon seurantaan. Suurin osa uusista politiikkaan liittyvistd
toimenpiteistd on jo otettu kdyttoon. Erdilld keskeisilld aloilla on kuitenkin siirretty joitakin
uusia toimenpiteitd vuoteen 2004, jotta mahdollisia skenaarioita voitaisiin analysoida ja
arvioida tarkemmin. Téllaisia toimenpiteitd ovat eurooppalaisen yritysneuvoston
uudelleentarkastelu sekd tiedonanto tulevasta yhteistyostd terveyden- ja vanhustenhuollon
alalla. Mainittava on myds se, ettei neuvosto onnistunut pddsemdin sopuun vuokratyotd
koskevasta direktiiviluonnoksesta, mikd haittaa mahdollisuuksia luoda uusi tasapaino ty6hon
liittyvdn joustavuuden ja turvallisuuden vilille.

3.1. Lisda ja parempia tyopaikkoja

Sosiaalisen toimintaohjelman ehdottomana ykkosprioriteettina on pyrkid
taystyollisyystavoitteeseen, joka maédriteltiin Lissabonin strategiassa tyollisyysasteen
nostamiseksi mahdollisimman ldhelle 70:td prosenttia ja tydllisten naisten osuuden
nostamiseksi yli 60 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd. MyShemmissd kokouksissaan
Eurooppa-neuvosto on vield lisdnnyt tdydentavié tavoitteita.

Kuten edelld todettiin, vuoden 2005 tydllisyystavoitetta ei saavuteta. Vaarana on myds
vuoden 2010 tavoitteen jddminen toteutumatta erityisesti siksi, ettei idkkéitten tyontekijoitten
pitdmisessd tyoeldmassi ole edistytty tarpeeksi.

Tyollisyyden lisdaminen alkaa siité, ettd parannetaan tiettyjen ihmisryhmien mahdollisuuksia
saada tyopaikka tai pysyd tyOssd. Sitd varten tarvitaan erityisesti toimintamalleja, joilla



helpotetaan perhe- ja tydeldméan yhteensovittamista, lisdtddn idkkaitten tyollisyyttd ja pidetdan
heiddt pitempédén tydssd aktiivisena ikddntymiseen liittyvilld toimilla. Tammikuussa 2002
antamansa tiedonannon jatkoksi komissio laati valmisteluasiakirjan, jossa paneuduttiin asiaan
syvillisemmin ja josta neuvosto antoi vuoden 2003 lopulla toimintaan liittyvit pastelmét.’

Vahvistetaan ja jatketaan koordinoitua tyollisyysstrategiaa

Vuonna 2003 ryhdyttiin kdytdnnossd sovittamaan yhteen vuotuisia talous- ja
tyollisyyspolititkkan koordinointikierroksia. Talouspolititkan laajojen suuntaviivojen ja
tyollisyyden suuntaviivojen ajoitus sovitettiin toisiinsa, ja niiden tehokasta toteuttamista
korostettiin.

Tyollisyysstrategian viidestd ensimméiisestd vuodesta saaduista kokemuksista on tehty
laajamittainen arvio. Analyysissa korostettiin jatkuvuuden merkitystd erityisesti siksi, ettd
voitaisiin puuttua tyomarkkinoilla vield esiintyviin rakenteellisiin heikkouksiin ja ottaa
strategiaan mukaan laajentuneen unionin edesséd olevat uudet haasteet. Keskeistd on parantaa
taytdntdonpanoa ja hallintoa.

Uudistettu strategia esiteltiin komission alkuvuodesta 2003 antamassa tiedonannossa,® ja sitd
tdsmennettiin  tyollisyyden suuntaviivoissa. Strategia perustuu kolmeen kattavaan
tavoitteeseen: tdystyollisyyteen, tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen sekd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja osallisuuden vahvistamiseen. Néitd laajoja tavoitteita tuetaan
kymmenelld suuntaviivalla ja vahvistetuilla hallintotapasddnnéilld. Vastauksena uusiin
tyollisyyden suuntaviivoihin jésenvaltiot toimittivat kansalliset toimintasuunnitelmansa
syksylld 2003. Niitd on arvioitu vuosien 2003-2004 yhteisessd tyollisyysraportissa, joka
toimitetaan kevdin 2004 Eurooppa-neuvostolle.

Poliittisten linjausten olisi periaatteessa katettava vuodet 2003—2006, mikd on my0ds nykyisten
talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen’ soveltamiskausi, jotta niiden toteuttamiseen kentilld
jéisi lisda aikaa. Jdsenvaltioille on annettu suosituksia, joissa nimetdin ne keskeiset poliittiset
kysymykset, joihin jdsenvaltioiden olisi vélittdméssa tulevaisuudessa keskityttava.

Brysselissd maaliskuussa 2003 kevitkokouksensa pitdnyt Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota perustamaan erityisen Euroopan ty6llisyystydryhmén, joka Wim Kokin johdolla
tekisi riippumattoman syvaanalyysin keskeisistd tyollisyyteen liittyvistd poliittisista haasteista
ja kartoittaisi kdytdnnon uudistustoimia, jotka mahdollisimman valittomaéll4 ja suoralla tavalla
vaikuttaisivat jasenvaltioiden kykyyn panna tarkistettu tyollisyysstrategia tiaytintoon. Wim
Kokin vetimi tySryhmd esitti raporttinsa marraskuun lopulla 2003."° Kuten Eurooppa-
neuvosto oli paitelmissddn kaavaillut, tydryhma esitti raporttinsa komissiolle ajoissa vuoden
2004 kevddn Eurooppa-neuvostolle esitettivdn komission ja neuvoston yhteisen
tyollisyysraportin laatimista varten.

Kokin raportin keskeisend viestind on, ettd onnistuminen tyopaikkojen luomisessa edellyttda
neljdd seikkaa: sopeutumiskyvyn lisddmistd, lisdvden houkuttelemista tyomarkkinoille,
henkilopddomaan tehtivien investointien lisddmistd ja tehostamista sekd uudistusten
tehokkaan toteuttamisen varmistamista hallintotapaa parantamalla.

! EUVL C 260, 29.10.2003, s. 3.

s KOM(2003) 6, 14.1.2003.

’ EUVL L 195, 1.8.2003, s. 1.

10 Jobs, Jobs, Jobs. Creating more employment in Europe. Wim Kokin vetdmin ty6llisyystyoryhmén
raportti.



Tarkeimmat toimenpiteet:

— Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivat vuodelle 2003"!

— Neuvoston suositus jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan toteuttamisesta'”

— Yhteisen ty6llisyysraportin luonnos'”

— Wim K(l)}fin tyollisyystyoryhmén raportti: Jobs, Jobs, Jobs. Creating more employment in
Europe.

Laatu tyossd

Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti kaksiosaisen tavoitteen: enemmén ja parempia
tyopaikkoja. Siind korostuu méiérdn ja laadun vahva keskindinen riippuvuus. Brysselissd
maaliskuussa 2003 pitdimidssddn kokouksessa Eurooppa-neuvosto kehotti tarkastelemaan
vuoden 2003 loppuun mennessd toimenpiteitd, joilla voitaisiin parantaa laatua tyOssa.
Marraskuussa antamassaan tiedonannossa komissio raportoi asian edistymisesta.

Euroopan tyomarkkinoilla tarvitaan laadullisia parannuksia, jotta voitaisiin entisestdén
vihentdd erilaisia ikdédn, sukupuoleen ja ammattitaitoon liittyvid eroja, jotka ovat edelleen
pahimmat esteet ty0llisyystilanteen parantumiselle EU:ssa. Parempaa laatua tarvitaan my0s
tyollisyyteen liittyvien alue-erojen kaventamiseen. Jotta Eurooppa saavuttaisi tavoittelemansa
taystyoOllisyyden, tyomarkkinoiden on muututtava dynaamisemmiksi. Ty6llisyyden
suuntaviivoissa annetaan selkeit ohjeet timén tavoitteen hyvéksi toteutettavalle toiminnalle.

Tarkein toimenpide:
— Katsaus viimeaikaiseen edistymiseen tyon laadun parantamisessa'’

ESR:n rooli

Rakennerahastot osallistuvat ldhentymisen ja koheesion vahvistamiseen. Euroopan
sosiaalirahasto ESR tukee ty0llisyyspolitiikkaa yhteison tason taloudellisin resurssein.
Komissio esitti alkuvuodesta 2003 taloudellista ja sosiaalista koheesiota késittelevdn toisen
viliraportin, jossa annetaan kattava yleiskuvakuva nykytilanteesta.'® ESR:std on maaréi tehda
viliarviointi rakennerahastojen uudelleentarkastelun yhteydessd vuonna 2004.

Equal on yhteisoaloite, jolla torjutaan kaikenmuotoista tyomarkkinoihin liittyvaé syrjintdé ja
eriarvoisuutta. Komissio on tarkistanut Equaliin liittyvid ohjeita ja yksinkertaistanut sen
toimeenpanon hallintoa tehostaakseen toimintaa erityisesti laajentunutta unionia silmalla
pitden.

Tarkein toimenpide:
— Tiedonanto Equal-yhteisoaloitteeseen liittyvien ohjeiden tarkistamisesta'’

i EUVL L 197, 5.8.2003, s. 13.

N EUVL L 197, 5.8.2003, s. 22.

1 KOM(2004) 24, 21.1.2004.

1 Ks. http://esnet.cec/comm/employment_social/employment_strategy/pdf/etf en.pdf.

13 KOM(2003) 728, 26.11.2003.

16 KOM(2003) 34, 30.1.2003; Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto 2003/929, 16.7.2003;
alueiden komitean lausunto 2003/391, 2.7.2003; Euroopan parlamentin pditdslauselma 2003/267,
2.9.2003.

1 KOM(2003) 840, 30.12.2003.




Koulutus ja elinikdinen oppiminen

Ihmisten osallistumista koulutukseen lisddvid toimia olisi jatkettava, ja kiireesti olisi
kehitettdvd ja toteutettava johdonmukaisia ja kattavia kansallisia elinikdisen oppimisen
strategioita.'® Naisten osallistumista yrityksissi annettavaan ammattikoulutukseen olisi
lisdttava erityisin toimin, silld tasa-arvo on elinikdisen oppimisen politiikan prioriteetteja.
Lisdksi olisi erityisin toimin rohkaistava muita heikommassa asemassa olevien ryhmien kuten
vammaisten osallistumista.'’

Ikd, sukupuoli ja koulutustaso ovat edelleen keskeisid koulutukseen osallistumista
madrittelevid tekijoitd. Lisdksi on selvdd nédyttdd tyomarkkinaosapuolten keskeisestd roolista
tdssd asiassa. Kun koulutuksesta sovitaan tydehtosopimuksissa, védhennetddn samalla
esimerkiksi suurten ja pk-yritysten eroja koulutustoimintaan osallistumisessa.*’

Yhdessé OECD:n ja Maailmanpankin kanssa komissio teetti — Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittdimiskeskuksen (CEDEFOP) ja Euroopan koulutussédétion vélitykselld —
selvityksen ammatti- ja uraohjaukseen liittyvistd politiikasta kaikissa Euroopan maissa.
Maakohtaisista raporteista kdvi ilmi, ettd uraohjauksen katsotaan edesauttavan merkittavasti
elinikdiseen oppimiseen, osallisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen liittyvien tavoitteiden
saavuttamista.”’

Ammatillisen koulutuksen laatu ja houkuttelevuus vaihtelee liiaksi Euroopassa. Tdmén
koulutustyypin statuksen parantamiseksi tarvitaan huomattavia toimia niin jdsenvaltioissa
kuin yhteisonkin tasolla. Opetusministerit ovat asettaneet viidelle keskeiselle osa-alueelle
vertailuarvoja, joilla helpotetaan vertailua jdsenvaltioiden ja muiden maiden vililld ja
seurataan edistymistd. Tavoitteisiin kuuluu mm. sen varmistaminen, ettd vuoteen 2010
mennessi tydikdisestd viestdstd 12,5 prosenttia® osallistuu koulutukseen ja ettd 85 prosenttia
22-vuotiaista on suorittanut keskiasteen tutkinnon.

Térkein toimenpide:
— Koulutus 2010 -tydohjelman ja tehostettua yhteistyotd ammatillisessa koulutuksessa
koskevan Ké6penhaminan prosessin taytintoonpano™

Tyollisyys- ja sosiaaliset néikokohdat tietoyhteiskunnassa

Koulutus on olennainen osa EU:n sitoutumista osaamisyhteiskuntaan. Vuonna 2003 on
kiinnitetty ~erityistd huomiota sosiaalisen ja henkilopdsoman vuorovaikutukseen.**
Antamassaan paitoslauselmassa® neuvosto korosti sosiaaliseen ja henkildpddomaan tehtivien
investointien merkitystd ja toi esiin erityisesti oppimisen, tyOn, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja tasa-arvon.

18 KOM(2003) 685, 11.11.2003.

19 Neuvoston padtoslauselma 5.5.2003, EUVL C 134, 7.6.2003, s. 6.

Ks. Euroopan komission raportti Employment in Europe 2003.

Ks. Guidance Policies in the Knowledge Society: Trends, Challenges and Responses across Europe
(CEDEFOP 2004).

Osallistumisaste on nyt 8,5 %.

Ks. neuvoston ja komission yhteisen valiraportin luonnos, KOM(2003) 685, 11.11.2003.

# SEK(2003) 652, 28.5.2003.

» EUVL C 175, 24.7.2003, s. 3.




Litkkuvuus

Ammattitaitoa ja liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman tiytintdonpano oli keskeinen
asia vuonna 2003. Kehitetyilld toimenpiteilld pitdisi pystymin vidhentdmaddn ammatillisen
litkkkuvuuden esteitd eli lisddmdén alueellista litkkuvuutta, yhtendistimidn hajanaisia
litkkkuvuutta koskevia tietoja ja tekemidin avoimista tydpaikoista tiedottamisesta avoimempaa.
Vuoden 2002 lopulla julkaisemassaan tiedonannossa® tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
komissio antoi tietoja ja ohjeita tirkeimmistd tyontekijoiden vapaaseen liikkumiseen
liittyvistd oikeudellisista seikoista. Tiedonannon jdlkeen komissio on jatkanut kansalaisille
suunnattua tiedottamista sekd jdsenvaltioiden asiaan liittyvien sddntdjen ja niiden
soveltamisen tarkkaa seuraamista. Antaakseen tukea tyOtd toisesta jésenvaltiosta etsiville
kansalaisille ja auttaakseen tydnantajia rekrytoinnissa komissio saattoi uudistetun Eures-
verkon toteuttamisen padtokseen hyvdksymalld verkon peruskirjan ja suuntaviivat. Prosessille
antoi tukensa my0s uusien tyohon ja opiskeluun liittyvien web-portaalien kdynnistdminen;
avointen paikkojen julkaisemisen lisdksi niissd annetaan tietoja elin- ja ty0oloista,
opiskelumahdollisuuksista ja tyomarkkinaoloista kaikissa jdsenvaltioissa. Liséksi komissio
teki padtosehdotuksen erityisesti Europass-jirjestelystd.”’ Piitokselld jarkeistettdisiin
vilineitd ja verkostoja tutkinto- ja pétevyysvaatimuksien selkeyttimiseksi, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston odotetaan hyvédksyvdn sen vuoden 2004 loppuun mennessa.
Europassin tukena toimii tietojdrjestelmé, joka on integroitu ammatilliselle litkkuvuudelle ja
opiskelumahdollisuuksille omistettujen portaalien kanssa.

Neuvosto vahvisti joulukuussa 2003 yhteisen kannan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja asua vapaasti jasenvaltioiden alueella. Asia oli ollut
Euroopan parlamentin ensimmadisessd késittelyssd aiemmin samana vuonna, ja nyt neuvosto
toimitti yhteisen kantansa parlamentille toista kasittelyéd varten.

Lopuksi on mainittava tyOmarkkinaosapuolten kuulemisen toisen vaiheen kédynnistiminen
toimenpiteistd, joilla parannettaisiin ansioeldkeoikeuksien siirrettdvyytta.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Komission péitds Eures-verkosta®® ja Eures-peruskirjan hyviksyminen®’

— Uudet web-portaalit, jotka auttava kansalaisia etsimédédn tyotd ja opiskelumahdollisuuksia
muissa EU-maissa™

— Ansioeldkeoikeuksien siirrettdvyyttd koskevan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toisen
vaiheen kdynnistiminen®'

Maahanmuuttopolitiikka ja tyollisyys

Maahanmuuttopolitiikan ja siithen liittyvien tyollisyyttd ja yhteiskunnallista integroitumista
koskevien seikkojen kehittimiseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Komissio kdynnisti
asiasta keskustelun vuoden 2003 puolivilissd antamallaan tiedonannolla, jota edelsi
laajennettu arviointi vaihtoehtojen vaikutuksista. Talouteen ja videstonkehitykseen liittyvin
analyysin perusteella komissio on asettanut erditd suuntaviivoja ja strategisia painotuksia
tulevaa varten. Analyysin siséltond on tiivistetysti se, ettd maahanmuuttajatydvoiman tarpeen
ennustetaan kasvavan EU:ssa merkittdvésti mutta etti vaarana on, etteivit maahanmuuttajat

26 KOM(2002) 694, 11.12.2002.

2 KOM(2003) 796, 17.12.2003.

2 EYVLL 5, 10.1.2003, s. 16.

¥ EUVL C 106, 3.5.2003, s. 3.

30 Ks. http://europa.cu.int/eures/index.jsp  (uusi  portaali) ja http:/europa.cu.int/ploteus  sekd
www.ploteus.net.

3 SEK(2003) 916, 12.9.2003.




pysty antamaan tdyttd panostaan talouskehityksen hyvéksi ilman tehokasta politiikkaa, jolla
heidit integroidaan tydmarkkinoille samoin kuin yhteiskunta- ja kulttuurieldméén.

Térkein toimenpide:
— Komission tiedonanto Maahanmuutto, kotouttaminen ja tyollisyys>

3.2. Muutosten ennakointi ja hallinta

Eurooppa-neuvosto totesi Nizzassa antamissaan sosiaalista toimintaohjelmaa koskevissa
suuntaviivoissa, ettd talouden ja tyomarkkinoiden perusteelliset muutokset edellyttdvit
tuoreita  yhteisid toimia, joissa otetaan huomioon tyontekijoiden  odotukset.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja neuvottelut ovat neuvoston mukaan ne keskeiset
vilineet, joilla luodaan edellytykset tyontekijoiden osallistumiselle muutokseen.

Vuoden 2002 lopussa hyviksytyn tydomarkkinaosapuolten monivuotisen tydohjelman
toteuttaminen on tisséd suhteessa erityisen merkittdvaa.

Tyontekijdt paremmin mukaan muutoksenhallintaan

Vastauksena komission kéynnistdmddn kuulemiskierrokseen tyomarkkinaosapuolet ovat
muotoilleet alustavat suuntaviivat rakennemuutosten sosiaalisten seurausten hallintaa varten.
Suuntaviivoihin kuuluu tyontekijoiden ottaminen aidosti mukaan muutoksenhallintaan, ja ne
tarjoavat kdyttokelpoisen perustan tuleville toimille tissd asiassa.

Vuonna 2001 pééstiin @ viimein ratkaisuun  eurooppayhtion  perussddnndistd  ja
henkilostoedustuksesta, ja nyt on saatu onnistuneesti péddtdkseen neuvottelut
eurooppaosuuskunnan sédénnoistd. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat lisdksi antaneet
direktiivin, jolla tdydennetddn eurooppaosuuskunta-asetusta henkilostoedustuksen osalta.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Tyomarkkinaosapuolten viitesuuntaviivat muutoksen ja sen sosiaalisten seurausten
hallintaa varten

— Neuvoston asetus eurooppaosuuskunnan saannoista®

— Neuvoston direktiivi eurooppaosuuskunnan sdantojen tdydentdmisesta
henkilstoedustuksen osalta®

Tyoterveys ja tyoturvallisuus

Komissio ehdotti vuonna 2002 yhteisolle uutta tydterveys- ja tyoturvallisuusstrategiaa, joka
ulottuisi vuoteen 2006. Strategia perustuu sithen, ettd korkealaatuisen tyoterveys- ja
tydturvallisuuspolitiikan puuttuminen aiheuttaa huomattavia taloudellisia kustannuksia.”
Strategian  siséltimin ennaltachkdisyperiaatteen tueksi komissio antoi suosituksen
eurooppalaisesta ammattitautiluettelosta.”®

Johtavien tydsuojelutarkastajien komitea on antanut péddtoslauselman uuteen tydterveys- ja
tyoturvallisuusstrategiaan liittyvasti roolistaan. Komitea perustaa tyoryhmén, jonka on maéra
ehdottaa tarkistettuja, koko EU:ssa sovellettavia periaatteita tydsuojelutarkastusta varten.

32 KOM(2003) 336, 3.6.2003.
33 EUVL L 207, 18.8.2003, s. 1.
34 EUVL L 207, 18.8.2003, s. 25.

3 Ks. myés KOM(2002) 89. My6s Euroopan tyoterveys- ja tydturvallisuusvirasto on laatinut aineistoa

sosiaalipolitiikan puuttumisen kustannuksista — ks. http://agency.osha.cu.int.
% EUVL L 238, 25.9.2003, s. 28.
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Lisdksi komitea on tdhdentényt, ettd mairéllisten tarkastustavoitteiden liséksi voidaan asettaa
my0s laatutavoitteita yhteisind tiytdntdonpanoa koskevina aloitteina. Laatutavoitteilla
voidaan edesauttaa ensisijaisen tavoitteen eli johdonmukaisen ja yhtendisen taytdntdonpanon
saavuttamista.

Vahvistaakseen tydsuojeluviranomaisten yhteistyOtd tarkastajien komitea péétti perustaa
tyoryhmdn valmistelemaan yksinkertaista mutta pysyvdd tiedonvaihtoverkostoa. Aiheita
olisivat varsinkin erityispétevyyksid edellyttivin tyon suorittamiseen vaadittavan koulutuksen
sisdltd, madrdysten tdytdntdonpano niitd rikkovien yritysten tapauksessa, rikosoikeuteen
liittyvd keskindinen avunanto, uusien, laajempien ja mutkikkaampien tydympéristoon
liittyvien ongelmien hallitseminen seki tydsuojelutarkastajavaihto.

Euroopan parlamentti ja neuvosto saivat vuonna 2003 aikaan merkittdvid saavutuksia.
Alkuvuodesta annettiin direktiivi tyontekijoiden suojelemisesta melualtistukselta. Lisdksi
parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin, jolla muutetaan vuonna 1983 annettua direktiivid
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvét asbestialtistukseen tydssd. Yhteinen
kanta saatiin vahvistettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd, jonka aiheena ovat
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvét vihimmaéisvaatimukset, joita sovelletaan tyontekijoiden
altistumiseen sihkomagneettisten kenttien ja aaltojen aiheuttamille vaaroille.

Uusi tydterveys- ja tydturvallisuusstrategia antoi vauhtia myos karsinogeenejd koskevalle
tyoOlle. Komissio esitti maaliskuussa muutetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tyontekijoiden suojelemisesta sydpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai
perimidn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyosséd liittyviltd vaaroilta. Parlamentti
antoi ehdotuksesta lausuntonsa syyskuussa ensimmadisessé kasittelyssa.

Neuvosto on antanut suosituksen tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsddddnnon soveltamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin. Niin ikdin se pddtti perustaa tyoturvallisuuden ja
tyoterveyden neuvoa-antavan komitean.

Helpottaakseen rdjdhdyskelpoisista ilmaseoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/92/EY soveltamista komissio esitti asiaa koskevan toimintaoppaan.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Johtavien tyOsuojelutarkastajien komitean paitoslauselma yhteison uudesta tydsuojelu- ja
tydturvallisuusstrategiasta®’

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyOntekijoiden suojelemisesta melulta
(fyysiset tekijit)*®

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka
liittyvdt asbestialtistukseen tyOssd, annetun neuvoston direktiivin  83/477/ETY
muuttamisesta >

— Yhteinen kanta, jonka aiheena on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi terveyttd ja
turvallisuutta koskevista vihimmadisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi vaaroilta,
jotka liittyvit altistumiseen fysikaalisille tekijoille (sihkdmagneettiset kentit ja aallot)*

3 Hyviksytty komitean 43. kokouksessa Billundissa Tanskassa.

38 EUVL L 42, 15.2.2003, s. 38.
39 EUVL L 97, 15.4.2003, s. 48.
40 Perustuu asiakirjaan KOM(2003) 127, 20.3.2003.
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— Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyontekijoiden
suojelemisesta syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia
aiheuttaville aineille altistumiseen tyssi liittyvilti vaaroilta*!

— Neuvoston suositus itsendisten ammatinharjoittajien tyoturvallisuus- ja tyoterveyssuojelun
parantamisesta®”

— Neuvoston piditds tyoturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavan komitean
perustamisesta®’

— Ohjeellinen  toimintaopas vdhimmadisvaatimuksista rdjahdyskelpoisten ilmaseosten
aiheuttamalle vaaralle mahdollisesti alttiiksi joutuvien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden suojelun parantamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
1999/92/EY tiytintddnpanemiseksi**

Tyoympdristo ja tyosuhteet

Neuvosto hyvédksyi maaliskuussa ehdotuksen kasvua ja tyOllisyyttd késittelevan
kolmikantakokouksen perustamisesta. Kokous on miéré pitdéd vuosittain Eurooppa-neuvoston
kevitkokouksen aattona, ja sen avulla on tarkoitus varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolten
aloitteet ja toimet otetaan tdysimittaisesti huomioon Euroopan tason polititkan muotoilussa.
Lisdksi kokous auttaisi seuraamaan tyomarkkinaosapuolten toimia Lissabonin strategian
tehokkaan toteuttamisen hyviksi.

Eurooppa-neuvoston kokouksen aattona 11. joulukuuta 2003 kolmikantakokous kokoontui
erityisistuntoon, jossa tarkasteltiin etenkin Wim Kokin esittelemdd ty6llisyystydryhméan
raporttia.

Ty6markkinaosapuolten vuonna 2002 hyviksymédn, vuodet 2003—-2005 kattavan osapuolten
itsendistd vuoropuhelua késittelevin tydohjelman tiytdntéonpano on merkittivd panos
sosiaalisen toimintaohjelman hyvaksi.

Tydohjelmansa puitteissa tydmarkkinaosapuolet ovat ryhtyneet késittelemadn eri kysymyksia,
joista mainittakoon vuotuiset raportit tyomarkkinaosapuolten toimista jdsenvaltioissa
tyollisyyssuuntaviivojen panemiseksi tdytdntoon, vuotuiset raportit osapuolten toiminnasta
ammattitaitojen ja pétevyyksien elinikdiseksi kehittdmiseksi, neuvottelut tasa-arvoasioiden
toimintapuitteitten  laatimiseksi, neuvottelut  vapaaechtoisen  tyOstressid  koskevan
puitesopimuksen tekemiseksi, suuntaviivat rakennemuutosten sosiaalisten seurausten hallintaa
varten samoin kuin kansallisten seminaarien jdrjestiminen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun kehittdimisen tukemiseksi liittyméssd olevissa maissa.

Tyomarkkinaosapuolet ovat lisdksi saaneet pdatokseen toisen vaiheen kuulemisissa, joissa
aiheena oli tyontekijoiden henkilGtietojen késittely ja yksityisyyden suoja tydeldmissd. Myos
ansioeldkeoikeuksien siirrettdvyyden parantamista koskeva toinen kuulemiskierros saatiin
loppuun. Vammaisten teemavuoteen liittyvésti tydmarkkinaosapuolet antoivat julkilausuman
vammaisten yhtildisten mahdollisuuksien ja tyonsaannin puolesta.

Toimialakohtaisista saavutuksista mainittakoon seuraavat: yritysten sosiaaliseen vastuuseen
sokerialalla liittyvit kdytdnnesddnndt, yhteinen lausunto elinikdisestd oppimisesta sihkoalalla
sekd rautatiealalla sopimus tietyistd rajatylittdvid yhteentoimivia palveluja suorittavien

4 KOM(2003) 127, 20.3.2003; Euroopan parlamentin paitoslauselma A5/2003/255, 2.9.2003.
42 EUVL L 53, 28.2.2003, s. 45. Ehdotus asiakirjassa KOM(2002) 166, 3.4.2002.

s EUVL C 218, 13.9.2003, s. 1.

“ KOM(2003) 515, 25.8.2003.
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litkkkuvassa tyossd olevien tyontekijoiden tydoloja koskevista seikoista ja sopimus tillaisia
palveluja suorittavien veturinkuljettajien eurooppalaisesta luvasta.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Neuvoston  péditds  kasvua  ja  tyOllisyyttd  késittelevin  kolmikantaisen
sosiaalihuippukokouksen perustamisesta*

— Tyomarkkinaosapuolten alojenvélinen vuoropuhelu:

— tyontekijoiden henkil6tietojen kisittelyd ja yksityisyyden suojaa tydeldméssd koskevan
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toisen vaiheen pééttdminen

— ansioeldkeoikeuksien siirrettdvyyttd koskevan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toisen
vatheen padttiminen

— tyOmarkkinaosapuolten julkilausuma vammaisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja
tyonsaannin puolesta

— Tyodmarkkinaosapuolten alakohtainen vuoropuhelu:

— yritysten sosiaaliseen vastuuseen sokerialalla liittyvit kiytannesddnnot

— yhteinen lausunto elinikéisestd oppimisesta sihkoalalla

— yritysten sosiaaliseen vastuuseen kaupan alalla liittyvit kdytdnnesadnnot

— yhteinen lausunto etitydsté paikallishallinnossa

— rautatiealan sopimukset tydoloista ja kuljettajien eurooppalaisesta luvasta

Lisdd painoa on annettu sille, ettd voimassa oleva lainsddddntd saatetaan asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsddddntdd ja ettd sitd sovelletaan oikein. Runsaasti huomiota
kiinnitetddn my0ds voimassaolevan lainsddddnndn seurantaan ja arviointiin.

Vuonna 2003 julkaistiin raportteja seuraavista sdddoksiin liittyvistd aiheista: neuvoston
direktiivi 96/34/EY UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekeméistd vanhempainlomaa koskevasta
puitesopimuksesta, palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdamisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY uudelleentarkastelu,
tietyistd tyOajan jarjestelyd koskevista seikoista annetun direktiivin  93/104/EY
uudelleentarkastelu seké puitedirektiivin 89/391/ETY ja viiden ensimmdisen erityisdirektiivin
kaytdnnon taytadntdonpano.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan
valmistelevan lausunnon, jossa tarkasteltiin mahdollisesti muuttamisen tarpeessa olevia
seikkoja.

Uudesta lainsdddanndstd mainittakoon Brysselissd maaliskuussa 2003 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston toivomus siitd, ettd vuokratyOstd padstéisiin sopimukseen joulukuuhun
2003 mennessd. Neuvosto ei kuitenkaan pddssyt vuokratyddirektiivisti poliittiseen
yhteisymmaérrykseen vuoden alkupuoliskolla, eikd asiassa ole senkiin jdlkeen edistytty. Taméa
haittaa mahdollisuuksia luoda tyohon liittyvdn joustavuuden ja turvallisuuden vilille uusi
tasapaino, joka vastaisi paremmin sekd yritysten ettd tyontekijoiden tarpeisiin. Aiheesta
annettava direktiivi — jota Euroopan parlamentti on voimakkaasti toivonut — takaisi
vuokratyontekijoille vihimmaéissuojan koko EU:ssa ja avaisi toimialan niissd maissa, joissa
vuokratyontekijoiden kaytolle on rajoituksia, jotka haittaavat tyOpaikkojen luomista ja
joustavuuden lisddmista.

Todettakoon vield, ettdi Euroopan parlamentti on antanut pditoslauselman tyontekijoiden
taloudellisen osallistumisen edistimisti koskevasta komission tiedonannosta.*®

45 EUVL L 70, 14.3.2003, s. 31.
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Tarkeimmat toimenpiteet:

— Komission tiedonanto palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
ldhettdmisestd  tyohon  toiseen  jdsenvaltioon annetun  direktiivin = 96/71/EY
uudelleentarkastelusta®’

— Komission tiedonanto tietyistd tydajan jdrjestelyd koskevista seikoista annetun direktiivin
93/104/EY uudelleentarkastelusta*®

— Komission raportti toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistimiseksi tyOssd annetun puitedirektiivin 89/391/ETY ja viiden ensimmadisen
erityisdirektiivin (89/654/ETY, 89/655/ ETY, 89/656/ ETY, 90/269/ETY and 90/270/
ETY) kdytinnon tdytantdonpanosta

— Euroopan talous- ja sosiaalikomitean valmisteleva lausunto eurooppalaisista
yritysneuvostoista annetun direktiivin (94/45/EY) kdytinnon soveltamisesta®

Yritysten sosiaalinen vastuu

Sekd neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat péédtdslauselmassaan antaneet poliittisen
tukensa komission aloitteelle yritysten sosiaalisen vastuun laajasta edistimisestd.” Aloitteen
tarkoituksena on rohkaista yrityksid ottamaan sosiaaliset ja ympaéristoon liittyvét ndkokohdat
vapaachtoisesti liiketoimintaansa mukaan. Néin tuettaisiin kestivié kehitysta.

Yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyvid toimia jatkettiin vuonna 2003 sidosryhmien vilisen
foorumin puitteissa. Foorumiin osallistuu Euroopan tasolla toimivia tyOntekijéiden,
ammattiliittojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien jérjest6jd samoin kuin muita yritysten
Jjérjestojd, ja sen tavoitteena on edistdd yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyvien kéytintojen
ja vélineiden selkeyttd ja ldhentymistd. Asian edistdmiseksi hyvien toimintamallien esittelyn
kautta on myoOnnetty eurooppalaisia kunniapalkintoja elinikdiseen  oppimiseen,
monimuotoisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvéstd osaamisesta. Palkintojen voittajien
julistamisen yhteydessa esiteltiin luettelo sadasta parhaasta tydpaikasta Euroopan unionissa.

Liséksi mainittakoon vuoden 2003 puolivilissd paittynyt projekti, jossa tarkasteltiin
vastuullista yrittdjyyttd pk-yrityksissd, samoin kuin projektin tuloksena vuoden lopulla
julkaistu esite, johon oli koottu parhaita yritysten sosiaaliseen vastuuseen liittyvid
toimintatapoja.

3.3. Sosiaalisen osallisuuden puolesta ja syrjintia vastaan

Sosiaalisen osallisuuden strategia — avoin koordinaatiomenetelmd

Kun Nizzan Eurooppa-neuvoston jilkeen kéynnistetyn avoimen koordinaatiomenetelmin
ensimmdinen soveltamiskierros on nyt saatu pdidtokseen, toimintamallia on ryhdytty
lujittamaan, jotta saataisiin aikaan todellista vaikutusta koyhyyden poistamiseksi vuoteen
2010 mennessid. Vuoden 2002 lopulla neuvosto hyviksyi tavoitteet ja tydmenetelmét toisen
kierroksen kansallisia toimintasuunnitelmia varten.

Jasenvaltiot toimittivat toimintasuunnitelmansa vuonna 2003, ja komissio esitti niistd
laatimansa analyysin sosiaalista osallisuutta késittelevin yhteisen raportin luonnoksessa.

46 A5/2003/150, 5.6.2003.

4 KOM(2003) 458 lopullinen, 25.7.2003.

a8 KOM(2003) 843, 30.12.2003.

49 EESC/552/2003, 24.9.2003.

%0 EUVL C 39, 18.2.2003, s. 3, ja Euroopan parlamentin paitdslauselma A5/2003/133, 13.5.2003.
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Raportissa tuotiin jilleen esiin valttiméattomyys torjua koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymisté
ja korostettiin toiminnan tiivistd yhteyttd taloudelliseen kehitykseen.

Raportissa ~ mainittiin ~ joitakin ~ myonteisid  seikkoja  tilanteen  kehittymisessa.
Kansalaisyhteiskunnan edustajat ja tydmarkkinaosapuolten kaltaiset keskeiset sidosryhmét on
yleensi otettu mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien laatimiseen.”’ Nyt on vélttimitonta
laajentaa niiden osallistumista myds suunnitelmien toteuttamiseen ja seurantaan. Koyhyyden
moniulotteisuus on uusissa toimintasuunnitelmissa katettu paremmin kuin aiemmissa.
Parantamisen varaa on kuitenkin vield paljon, ja erityisesti olisi kiinnitettivd enemmaén
huomiota elinikdiseen oppimiseen, asumiseen, tietoyhteiskuntaan osallistumiseen seké
litkenteeseen.

Suuntauksena ndyttdd olevan, ettd yhda useammat jdsenvaltiot asettavat miaréllisid tavoitteita
ja ettd koyhyydentorjuntaa nivotaan tehokkaammin osaksi kaikkea toimintaa. Kaikki
jasenvaltiot eivédt kuitenkaan ole asettaneet selvid tavoitteita. Kansallisten toimenpiteiden
kohdentamiseksi paremmin tarvitaan tdsmentdmistd, johon kuuluu myds entistd useampien
tavoitteiden madrillinen maédrittely. Tavoitteet tarvitsevat tuekseen tehokkaasti toteutettavia
uudistuksia.

Talous-, ty0llisyys- ja sosiaalipolitiikan muotoilua on tdsmennettidva erityisesti siksi, ettd
pystyttiisiin huolehtimaan siitd, ettd talouden ajanmukaistamisen rinnalla toteutetaan
koyhyyden torjumisen strategioita ja pdinvastoin. Lisdksi on yleisid menoprioriteetteja
asetettaessa tarkasteltava myds sosiaaliseen osallisuuteen liittyvié tavoitteita.

Sosiaalista osallisuutta kidsittelevissd raporttiluonnoksessa komissio toi esiin seuraavat kuusi
prioriteettia:

— Edistetdédn investointeja aktiivisiin tydmarkkinapolititkan toimenpiteisiin ja toimenpiteiden
muotoilua paremmin niiden tarpeita vastaaviksi, joiden tyonsaanti on vaikeinta.

— Varmistetaan, ettd sosiaalisen suojelun ohjelmat ovat riittdvid kaikille ja kaikkien
kiytettdvissa ja ettd ne kannustavat tyokykyisid tyontekoon tehokkaasti.

— Lisdtddn heikoimmassa asemassa olevien ja suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevien
pddsyd asianmukaisiin asuinoloihin sekd laadukkaiden terveydenhuoltopalveluiden ja
elinikdisen oppimisen saatavuutta.

— Toteutetaan toimia, joilla estetddn koulunkdynnin varhainen lopettaminen ja helpotetaan
siirtymistd koulusta tydeldmaan.

— Kiinnitetddn erityistd huomiota lasten koyhyyden poistamiseen.

— Ponnistellaan erityisesti maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen koyhyyden ja
syrjdytymisen vihentdmiseksi.

Osallisuutta edistdvéssad strategiassa on vuodesta 2004 ldhtien otettava kaikessa huomioon
kymmenen uuden jdsenvaltion osallistuminen. Vuonna 2003 vahvistettiin sosiaaliseen
suojeluun liittyvén toiminnan tulevaksi koordinoimiseksi EU:n tasolla malli, jonka perusteella
avointa koordinointimenetelméda selkeytetddn sosiaalialalla vuoteen 2006 mennessa.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Uudet kansalliset sosiaalisen osallisuuden edistdmistd koskevat toimintasuunnitelmat
— Luonnos yhteiseksi raportiksi sosiaalisesta osallisuudesta™

— Avoimen koordinoinnin selkeyttiminen sosiaalisen suojelun alalla.”

o Neuvosto on lisdksi antanut padtdslauselman sosiaalisesta osallisuudesta sosiaalisen vuoropuhelun ja

kumppanuuden kautta — ks. EUVL C 39, 18.2.2003, s. 1.
2 KOM(2003) 773 lopullinen, 12.12.2003.
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Tietotekninen kahtiajako

Estadkseen vdeston jakaantumisen tietoteknisten taitojen ja niiden puuttumisen mukaan EU ja
jasenvaltiot investoivat mittavasti sen varmistamiseen, ettd jokaisella on mahdollisuus
hyodyntdd uuden tieto- ja viestintdtekniikan tarjoamia mahdollisuuksia. Tdhdn liittyvésti
hyviksyttiin eEurope 2002 -toimintasuunnitelman loppuraportti.>*

Yhteison ulkopuolisten maiden kansalainen yhdenvertainen kohtelu

Neuvosto  hyvidksyi  alkuvuodesta ~ 2003  ehdotuksen  sosiaaliturvajdrjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 laajentamiseksi koskemaan myds
kolmansien maiden kansalaisia.

Tarkein toimenpide:
— Neuvosto hyvéksyi asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalan ulottamisen kolmansien
maiden kansalaisiin.”

Syrjinndn torjuminen

Jasenvaltioiden olisi vuonna 2003 ollut saatettava osaksi lainsdddédnt6dédn vuonna 2000
yksimielisesti hyviksyminsi kaksi direktiivia,® joilla kielletiin rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, ikdin ja sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva
syrjintd.

Tdhidn mennessa asiassa on edistytty vaihtelevasti: jotkin jisenvaltiot eivét ole vield saattaneet
direktiivid osaksi lainsdddént6dén. Komissio on siksi kdynnistdnyt rikkomisesta johtuvan
menettelyn kyseisid jdsenvaltioita kohtaan. Tehddkseen tunnetuksi kyseisid direktiivejd ja
niistd johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia komissio on kdynnistinyt monivuotisen EU:n
laajuisen kampanjan syrjinndn torjumiseksi. Tatd motolla Monimuotoisuuden puolesta —
syrjintdd vastaan toteutettavaa kampanjaa on tuettu syrjinndn torjumista koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta 2001-2006.

Monimuotoisuutta tukevien toimintatapojen hyotyjd yrityksille havainnollistettiin erityisessd
raportissa,”’ joka sisdltdd tapaustutkimuksiin perustuvan selvityksen ja yritysten
syvdhaastatteluja.

Noin 69 prosenttia raporttia varten haastatelluista yrityksistd kertoi monimuotoisuutta
tukevien toimintatapojen parantaneen yrityksensd mainetta. 62 prosentin mukaan tillaiset
toimintatavat olivat auttaneet yritystd saamaan palvelukseensa erittdin kyvykastd henkilostoa
ja pitdmddn heiddt yrityksessd. Hieman vajaa 60 prosenttia totesi monimuotoisuuden
huomioimisen toiminnassa parantaneen henkiloston motivaatioita ja tehokkuutta, lisinneen
innovointia, kohentaneen palvelutasoa ja asiakastyytyviisyyttd sekd auttaneen selviytyméén
tyovoimapulasta.

53 KOM(2003) 261, 27.5.2003; neuvoston vahvistus lokakuussa 2003.
>4 KOM(2003) 66, 11.2.2003.
» EUVL L 124, 20.5.2003, s. 1.

% Rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi 2000/43/EY, jolla kielletdédn syrjintad

rodun tai etnisen alkuperdn perusteella (osaksi kansallista lainsdddantéa 19.7.2003 mennessd) seké
yhdenvertaista kohtelua tydssd koskeva direktiivi 2000/78/EY, jolla kielletddn uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd tydssd ja
koulutuksessa (osaksi kansallista lainsdddantod 2.12.2003 mennessé).

37 Ks. http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/prog/studies_en.htm.
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Vuonna 2003 komissio teki lisiksi ehdotuksen™ Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1035/97
laatimisesta uudelleen, jotta keskuksen ylldpidettivyys ja asianmukainen toiminta voitaisiin
varmistaa. Joulukuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti ihmisoikeuksia
koskevien tietojen kerddmisen ja analysoinnin merkitystd unionin polititkan mééarittelemiseksi
tdlla alalla sekd kehotti laajentamaan keskuksen vastuualuetta ja muuttamaan sen
thmisoikeusvirastoksi.

Vammaisten integroituminen

Vuonna 2003 vietettiin Euroopan vammaisten teemavuotta. Vuoden antamia mahdollisuuksia
ja vammaisten asian saamaa ndkyvyyttd hyodyntden komissio esitti toimintaohjelman
vammaisten  yhtdldisten mahdollisuuksien hyvidksi. Neuvosto puolestaan antoi
paitoslauselman vammaisten ty6llisyyden ja sosiaalisen integraation edistdmisesta.

Térkein toimenpide:
— Yhtildiset mahdollisuudet vammaisille — eurooppalainen toimintasuunnitelma®”

Kansalaiskeskustelu

Komissio toteutti vuonna 2003 toimenpiteitd, joilla haluttiin varmistaa, etti sosiaalipolitiikkaa
késittelevan  kansalaiskeskustelun tukemiseksi ja erityisesti Euroopan sosiaalialan
kansalaisjarjestojen  foorumin toimintakulujen rahoituksen jdrjestdmiseksi 10ytyisi
pitkdjdnteinen ja vakaa ratkaisu. Komissio teki 27. toukokuuta 2003 ehdotuksen® neuvoston
padtokseksi, jolla perustettaisiin vuodet 2004—-2008 kattava yhteison toimintaohjelma unionin
aktiivisen kansalaisuuden edistdmiseksi. Siind huolehdittaisiin mm. sosiaalialan foorumin
toimintakustannusten rahoittamisesta. Neuvoston on méddrd hyviksyd ehdotus tammikuussa
2004.

34. Sosiaalisen suojelun ajanmukaistaminen

Sosiaalialan koordinoinnin tekemisessd toimivammaksi otettiin ratkaiseva askel. Komissio
ehdotti koordinointiprosessin asteittaista selkeyttdmistd yhdeksi kokonaisuudeksi vuoteen
2006 mennessd. Neuvosto antoi ajatukselle tukensa. Sosiaalialan koordinoinnin strategista
painoarvoa kasvatetaan ajan myotd, ja sosiaalinen osallisuus, eldkkeet, terveydenhuolto ja
tyon tekeminen kannattavaksi kootaan yhden ja saman avoimen koordinointimenetelmin
piiriin. Témén pitdisi helpottaa raportointivaatimuksia, jolloin voitaisiin keskittya tiiviimmin
toimintalinjojen toteuttamiseen sellaisissa puitteissa, joissa sosiaalipolitiilkan osa-alueiden
keskindinen vuorovaikutus ja sosiaalipolitiikan ja tyollisyys- ja talouspolitiikan koordinointi
helpottuvat.

Riittdvdt ja kestdivipohjaiset eldkkeet

Vieston ikddntymisen eldkejdrjestelmille asettaman haasteen vuoksi on Eurooppa-neuvoston
Lissabonin-kokouksesta lahtien  toteutettu  toimia,  joiden  myoOti avointa
koordinointimenetelmdd ryhdyttdisiin soveltamaan riittiviin ja kestdvdpohjaisiin elékkeisiin.
Laekenissa Eurooppa-neuvosto madritteli yksitoista yhteistd tavoitetta, jotka voidaan
teemojensa puolesta jakaa kolmeen ryhmiin: eldkejédrjestelmien kyky tdyttdd sosiaaliset
tavoitteensa, jirjestelmien rahoituksen ylldpitdminen sekd niiden kyky vastata muuttuviin
yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

58 KOM(2003) 483, 5.8.2003.
* KOM(2003) 650, 30.10.2003.
60 KOM(2003) 276, 27.5.2003.
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Komissio ja neuvosto ovat hyvidksyneet yhteisen raportin riittdvistd ja kestdvistd eldkkeista.
Raportissa  arvioitiin ~ jdsenvaltioiden vuoden 2002  jilkipuoliskolla  toimittamia
eldkestrategiaraportteja ja esiteltiin arvioinnin péédtuloksia. Analyysissa tuli esiin nayttoa siitd,
ettd eldkejirjestelmien riittdvyyden ylldpitdimiseen on sitouduttu mutta ettd niiden rahoituksen
kestdvyyden varmistamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Aikaa ei ole paljon, ja jdsenvaltioiden
olisikin tartuttava toimiin nyt, ennen kuin véeston ikddntyminen muuttaa véestdrakennetta
merkittavilld tavalla.

Eurooppa-neuvosto antoi yhteiselle raportille tukensa ja toivoi lisdd uudistuksia, joissa
keskityttdisiin  erityisesti idkkditten tyollisyyteen. Avoimen koordinointimenetelmin
soveltamista ja kehittdmistd jatketaan, ja edistymisti tarkastellaan vuonna 2006. Sitd varten on
liittymédssd olevien maiden toimitettava strategiaraporttinsa ja nykyisten jidsenvaltioiden
paivitettdvd omiaan vuoden 2005 puoliviliin mennessd. Vuonna 2003 jdrjestettiin liittyméssi
olevien maiden kanssa kahdenvilisid seminaareja, joilla pyrittiin valmentamaan néitd maita
avoimen koordinointimenetelmén soveltamiseen.

Térkein toimenpide:
— Komissio ja neuvoston yhteinen raportti riittavisti ja kestivisti eldkkeistd®’

Laadukasta ja kestdvid terveydenhuoltoa

Alkuvuodesta 2003 hyviksyttiin komission ja neuvoston yhteinen raportti kansallisten
terveyden- ja vanhustenhuollon tulevaisuutta koskevien strategioiden tukemiseksi. Raportin
perustana olivat kyselylomakkeen perusteella saadut jdsenvaltioiden vastaukset.

Maaliskuussa 2003 Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota tekeméén uudessa tiedonannossa
lisdd ehdotuksia, joilla voitaisiin tehostaa yhteistydvaihtoja terveyden- ja vanhustenhuollon
alalla.

Komissio kokosi yhteen terveysministerit sekd terveydenhuoltoalan sidosryhmien, liittyméssa
olevien maiden ja Euroopan parlamentin edustajat korkean tason pohdintaprosessiin, jossa
aiheina olivat potilaiden liikkuvuus ja terveydenhuoltoalan kehitys Euroopan unionissa.
Tarkoituksena oli tarjota epdmuodollinen keskustelufoorumi, jossa voitaisiin ryhtyé
kehittdimaddn Euroopan terveydenhuoltojérjestelmistd yhteisti nidkemystd ottaen kuitenkin
otettaisiin huomioon maiden omat vastuualueet. Piitoskokouksessaan 8. joulukuuta 2003
pohdintaryhmi hyviksyi raportin, jossa oli 19 suositusta tuleviksi toimiksi.

Térkein toimenpide:
— Komission ja neuvoston yhteinen raportti terveydenhuollosta ja vanhustenhuollosta®

Tyonteko kannattavaksi

Komissio esitti tiedonannon myds neljannestd vuonna 1999 kiynnistetyn sosiaalisen suojelun
politiikkansa elementistd. Talla tyonteon tekemisté kannattavaksi kisittelevalld tiedonannolla
haluttiin virittdd lisdd toimia sen aiheesta, joka liittyy sekd sosiaaliseen osallisuuteen,
sosiaalisen suojeluun ettd tyollisyyteen. Tiedonanto oli samalla vastaus Eurooppa-neuvoston
kevitkokouksessaan 2003 lausumaan kehotukseen laatia raportti siitd, miten sosiaalisen
suojelun politiikkaa voitaisiin parantaa painottamalla lisdi tyonteon kannustimia.

o1 EUVL C 260, 29.10.2003, s. 3.
62 KOM(2002) 774 lopullinen, 3.1.2003.
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Térkein toimenpide:
— Tiedonanto sosiaalisen suojelun uudistamisesta uusien ja parempien tyOpaikkojen
luomiseksi tyénteon kannattavuutta lisadvalla kattavalla mallilla®

Sosiaalisen suojelun jdrjestelmien koordinoinnin uudistaminen

Nizzan Eurooppa-neuvosto kehotti tarkistamaan sosiaaliturvaoikeuksiin rajatylittdvissd
tilanteissa sovellettavia sdidntdjé ja laajentamaan niiden soveltamisalaa. Asetuksen (ETY) N:o
1408/71 uudistamisessa on edetty pikku hiljaa vuosien mittaan.

Vuonna 2003 neuvosto hyvéksyi virallisesti ehdotuksen, jolla asetuksen soveltamisala
laajennetaan koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sddannokset eivit jo
koske yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi.

Neuvosto pddsi kesdkuussa 2003 sopuun sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen
liittyvien  jdrjestelyjen yksinkertaistamisesta kolmella alalla, jotka ovat
tyokyvyttomyyseldkkeet, vanhuus- ja perhe-eldke-etuudet sekd maksuihin perustumattomat
rahalliset erityisetuudet. Lokakuussa neuvosto hyvéksyi loputkin kolme aineellisia sddnnoksid
sisdltdvit luvut, joiden aiheina ovat varhaiseldkkeet, perhe-etuudet ja tyottomyys. Tdmin
jilkeen neuvosto saattoi joulukuussa pididstd poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksen
tekstistd liitteitd lukuun ottamatta.’* Parlamentin hyviksyttyd 3. syyskuuta asiaa koskevan
mietintdnsd komissio teki 9. lokakuuta muutetun ehdotuksen.®> Uusi asetus hyviksyttineen
lopullisesti kevadllda 2004. Vaikka neuvostolta edellytetidén asiassa yksimielisyytté, asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 uudistaminen on oiva esimerkki yksinkertaistamisesta ja paremmasta
sddntelysta.

Komission ehdotuksen perusteella tehtiin myds henkildiden vapaata liitkkuvuutta koskevaan
EU:n ja Sveitsin sopimukseen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen liittyvid
ajantasaistuksia.®® Lisiksi komissio ehdotti asetusten (ETY) N:o 1408/71 ja (ETY) N:o
574/72 ajanmukaistamista kansallisessa lainsddddannossd tapahtuneiden muutosten ottamiseksi
huomioon samoin kuin asetusten tiettyihin sdfnndksiin liittyvdn oikeudellisen tilanteen
selkeyttdmistd. Samalla on tarkoitus ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskédytinnossi viime aikoina tapahtunut kehitys.®’

Komissio on lisdksi antanut tiedonannon eurooppalaisen sairaanhoitokortin kayttdonotosta.
Tiedonannossa esitetdin suunnitelma sairaanhoitoa varten toisessa jasenvaltiossa tarvittavien
lomakkeiden korvaamiseksi uudella kortilla. Kevdidn 2003 Eurooppa-neuvostolta saadun
toimeksiannon mukaisesti tehtiin tarvittavat asiaa koskevat padtokset 18. kesikuuta 2003.%
Samalla komissio teki ehdotuksen asetuksen (ETY) N:o 1408/71 muuttamiseksi siten, etti
kaikki vakuutettujen ryhmét saavat samat oikeudet lddketieteellisesti valttimattomain
hoitoon. Neuvosto pddsi asiasta ripedsti yhteisymmarrykseen 20. lokakuuta. Euroopan
parlamentin annettua ehdotuksesta mietintonséd 4. joulukuuta se voitaneen hyviksyi kevédén
2004 kuluessa.

63 KOM(2003) 842 lopullinen, 30.12.2003.

64 Ennen asetuksen voimaantuloa on vield saatava paatdkseen kolmen liitteen késittely.
65 KOM(2003) 596, 9.10.2003.

66 EUVL L 187, 26.7.2003. s. 55 — EU:n ja Sveitsin sekakomitean paatds 15.7.2003.

67 KOM(2003) 468, 31.7.2003.

o8 EUVL L 276, 27.10.2003, s. 1, 4 ja 19.
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Tarkeimmat toimenpiteet:

— Neuvoston asetus asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ulottamisesta koskemaan kolmansien
maiden kansalaisia, joita kyseiset sddnnokset eivdt jo koske yksinomaan heiddn
kansalaisuutensa vuoksi®

— Neuvostossa sopimus asetuksen (ETY) N:o 1408/71 nykyaikaistamisesta ja
yksinkertaistamisesta

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71 sekd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintdonpanomenettelystd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta’”

— Tiedonanto eurooppalaisen sairausvakuutuskortin kiyttéonotosta’' ja tarvittavat asiaan
liittyvit paatokset’”

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 sekd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tdytintdonpanomenettelystd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta oikeuksien yhdenmukaistamisen ja
menettelyiden yksinkertaistamisen osalta’

3.5. Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

Sosiaalisessa toimintaohjelmassa maaritellddn kaksi keskeistd mallia tasa-arvon edistdmiseen:
erityistoimet ja valtavirtaistaminen. Eurooppa-neuvosto kehotti kevitkokouksessaan 2003
komissiota laatimaan yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa vuosikertomuksen tasa-arvotilanteen
kehittymisestd samoin kuin ohjeet tasa-arvondkokohtien valtavirtaistamista varten.
Ensimmadinen vuosikertomus toimitetaan Eurooppa-neuvoston kevétkokoukselle 2004.

Tasa-arvondkokohtien valtavirtaistaminen

Tasa-arvondkokohtien ottaminen huomioon kaikilla asiaan liittyvilld politiikkan aloilla on
valtavirtaistamista (mainstreaming). Se kuuluu osana sukupuolten tasa-arvoa koskevaan
yhteison puitestrategiaan. Komissio raportoi vuosittain yhteison politiikassa ja kdytdnnoissé
tapahtuneesta edistymisest ja esittda tydohjelmassa aloitteita tulevalle vuodelle.

Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla tasa-arvondkokohtia kehitetddn jatkossakin Euroopan
tyollisyysstrategian yhteydessd. Niiden ottamista huomioon on vahvistettu sosiaalista
osallisuutta koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien toisella kierroksella. Tasa-
arvondkokohtia on alettu tarkastella myds laajemmin sosiaalisessa suojelussa esimerkiksi
eldkkeiden ja tyonteon kannattavaksi tekemisen yhteydessa.

Erityistoimet

Lainsddddnnodsté todettakoon, ettd komissio on tehnyt ehdotuksen direktiiviksi, jolla naisten ja
miesten yhdenvertaisen kohtelun periaate pannaan tdytintoon tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla. Tdssd EY:n perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvassa
direktiiviluonnoksessa kielletddn sukupuoleen perustuva syrjintd tydeldamén ulkopuolella.

69 EUVL L 124, 20.5.2003, s. 1 — Neuvoston asetus (EY) N:o 859/2003, annettu 14. toukokuuta 2003,
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta soveltamisalan
laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset sdfdnnokset eivdt jo koske
yksinomaan heidén kansalaisuutensa vuoksi

70 KOM(2003) 468, 31.7.2003.

n KOM(2003) 73 lopullinen, 17.2.2003.
7 EUVL L 276, 27.10.2003, s. 1, 4 ja 19.
& KOM(2003) 378, 27.6.2003.
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Jotta lainsdddanto olisi kansalaisten kannalta toimivaa, direktiivissd sdddetddn vaatimuksista,
jotka koskevat muutoksenhakukeinoja tapauksissa, joissa yksilon oikeuksia katsotaan rikotun.
Direktiiviluonnoksessa kasitellddn etenkin vakuutusmaksuja ja -etuuksia.

Sddntelyn parantamiseen tdhtddvien toimien yhteydessd kdynnistettiin lisdksi toimet tasa-
arvodirektiivien laatimiseksi uudelleen nykyisen lainsddddnnén yksinkertaistamiseksi.
Ensimméisessd vaiheessa komissio jdrjesti julkisen kuulemiskierroksen tasa-arvodirektiivien
uudelleenlaatimiseen liittyvistd vaihtoehdoista.

Komissio on lisdksi ehdottanut uutta toimintaohjelmaa, jolla jatkettaisiin tasa-arvokysymysten
parissa toimivien organisaatioiden taloudellista tukemista.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Vuotuinen raportti naisten ja miesten yhtilaisistd mahdollisuuksista (2002)”*

— Sukupuolten tasa-arvoa koskevan puitestrategian tydohjelma 2003"

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytintdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla’

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi yhteison toimintaohjelman
perustamisesta naisten ja miesten tasa-arvon alalla toimivien eurooppalaisten jérjestdjen
toiminnan edistimiseksi’’

3.6. Sosiaalipoliittisten nikokohtien vahvistaminen Euroopan unionin
laajentumisessa ja ulkosuhteissa

Laajentuminen

Laajentumisen yhteydessé pédprioriteettina on varmistaa yhteison sdéinndston noudattaminen.
Jotta liittyméssé olevien maiden olisi helpompi osallistua toimintaan kaikilla politiikanaloilla
heti laajentumispéivistd, kiinnitetdin  erityistdi huomiota valmisteluithin  maiden
osallistumiseksi avoimeen koordinointimenetelméén tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden
alalla. Laajentuminen edellyttdd lisdksi investointeja kapasiteetin rakentamiseen etenkin
tyomarkkinaosapuolten tapauksessa samoin kuin valmistautumista Euroopan sosiaalirahaston
tuleviin toimiin.

Tiedonvaihdon ja verkottumisen — my0s paikallis- ja aluetasolla niin julkisten kuin
yksityistenkin tahojen’® kesken — tukemiseksi liittymassi olevat maat osallistuivat miesten ja
naisten yhtildisiin mahdollisuuksiin sekd syrjinnin ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan
liittyviin toimintaohjelmiin ja ty6llisyydenedistdmistoimia koskevaan ohjelmaan.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Yhteison sddnndston tdytantdonpanon helpottaminen ja seuranta

— Liittymisséd olevien ja ehdokasmaiden osallistuminen tyollisyyden ja sosiaalialan neljdin
toimintaohjelmaan’

— Tybllisyyspolitiikkaa koskevat yhteiset arviointiasiakirjat™

I KOM(2003) 98, 5.3.2003.

75 KOM(2003) 47, 3.2.2003.

7 KOM(2003) 657, 5.11.2003.

" KOM(2003) 279, 27.5.2003.

7 Mm. tydomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot.

7 K(2002) 2035 — komissio hyvaksynyt 6.6.2002 (sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen); K(2002) 2036 —

komissio hyvéksynyt 6.6.2002 (yhtédldiset mahdollisuudet); K(2002) 2037 — komissio hyvéksynyt
6.6.2002 (syrjinnén torjuminen); K(2002) 3964-1 ja K(2002) 3964-2 — komissio hyviksynyt 23.10.2002
(tyollisyydenedistamistoimet).
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— Raportti edistymisestd tydllisyyspolitiikkkaa koskevien yhteisten arviointiasiakirjojen
toteuttamisessa ehdokasmaissa®

— Raportti edistymisestd tyodllisyyspolitiikkkaa koskevien yhteisten arviointiasiakirjojen
toteuttamisessa liittymassi olevissa maissa®

— Sosiaalisen osallisuuden edistimisti koskevat yhteiset muistiot™

— Eldkeuudistuksia koskevan yhteistyon kidynnistiminen

— Valmistelut osallistumiselle Euroopan sosiaalirahaston toimintaan

Kansainvdilinen yhteistyé ja ulkosuhteet

Komissio jatkoi tyollisyyteen ja sosiaalialaan liittyvdd yhteistyotddn kansainvélisten
jarjestojen (kuten OECD:n ja ILOn) kanssa. Erikseen on mainittava komission osallistuminen
I[LOn perustaman, globalisaation sosiaalisia ndkokohtia kisittelevin maailmankomission
toimintaan etenkin alkuvuodesta 2003 jarjestetyn korkean tason seminaarin kautta. Komissio
on tehostanut ILOn kanssa tehtdvdd yhteistytd perustydonormien, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun, kd&yhyyden poistamisen ja ihmisarvoista tyotd koskevan suunnitelman
maailmanlaajuiseksi edistdmiseksi. Nama aiheet kuuluvat komission ja ILOn 14. toukokuuta
2001 allekirjoittaman kirjeenvaihdon piiriin. Samassa yhteydessd on lisdksi aloitettu
kehitysyhteistyotd koskevan strategisen kumppanuuden valmistelu ILOn kanssa.
Kumppanuuden perustana on komission tiedonanto 7oimivan kumppanuuden [luominen
Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa kehitysyhteistyon ja humanitaaristen asioiden alalla.**

Yleisten asioiden neuvosto antoi perustyonormien edistdmisestd heindkuussa 2003 paatelmat
komission asiasta vuonna 2001 antaman tiedonannon® pohjalta.

G8-maiden tyoministerit keskustelivat joulukuussa Stuttgartissa rakennemuutoksesta
maailmanlaajuistumisen yhteydessa. Ministerit korostivat tarvetta
henkilépddomainvestointien ja tydllistettdvyyden lisdédmisen tarpeellisuutta.

Lisdksi komissio antoi tiedonannon vammaisten ihmisoikeuksia koskevasta YK:n
yleissopimuksesta.

Komissio jatkoi kahdenvilisté tydllisyysalan yhteisty6tddn Japanin ja Yhdysvaltain kanssa.

Sukupuolten tasa-arvoon liittyy komission tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetukseksi  sukupuolten tasa-arvon edistimisestd  kehitysyhteistyOssa.
Asetusluonnoksen mukaan yhteis6 antaa rahoitustukea ja asiantuntemusta toimintaan, jolla
edistetddn sukupuolten tasa-arvoa kaikessa kehitysyhteistyopolitiikassa ja -toiminnassa.

Tarkeimmat toimenpiteet:

— Tiedonanto vammaisten ihmisoikeuksia koskevasta YK:n yleissopimuksesta®®

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sukupuolten tasa-arvon
edistamisestd kehitysyhteistyossd®’

80 Arviointiasiakirja Latvian kanssa allekirjoitettiin 6.2.2003.

8l KOM(2003) 37, 30.1.2003, ja tausta-asiakirja SEK(2003) 200, 18.2.2003; Euroopan parlamentin
paatoslauselma A5/2003/282, 23.9.2003.
82 KOM(2003) 663, 6.11.2003, ja tausta-asiakirja SEK(2003) 1361, 24.11.2003.

83 Kymmenen liittyméssd olevan maan kanssa allekirjoitettiin yhteiset muistiot 18.12.2003.

8 KOM(2001) 231.

8 KOM(2001) 416, 18.7.2001, Perustyénormien edistiminen ja tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikan
ohjausjdrjestelmdn kehittiminen maailmanlaajuistumisen yhteydessd.

86 KOM(2003) 16, 24.1.2003.
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4. KESKEISET ALOITTEET VUODELLE 2004

Sosiaalisen toimintaohjelman véliarvioinnissa piivitettiin toimintasuunnitelma vuosia 2004 ja
2005 varten. Perustana kéytettiin arviota toimintaohjelman ensimmaisistd toteuttamisvuosista
ja tirkeimmistd haasteista, joihin on vield vastattava. Liséksi kehiteltiin toimintaohjelmaa
ohjaavaa periaatetta. Lahtokohtana oli, ettd sosiaalipolitiikka on tuottava tekiji ja ettd laadun
edistdiminen on puolestaan menestyvin talouden, uusien ja parempien tydpaikkojen luomisen
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddntymisen vauhdittaja. Nyt komissio on vienyt ajatusta
askelen eteenpdin tarkastelemalla sosiaalipolititkan puuttumisesta syntyvid kustannuksia ja
nivomalla koko ldhestymistavan sddntelyn parantamiseen ja sithen liittyviin
vaikutustenarviointeihin.

Viliarvion mukaan ohjelmalla on kaksi keskeistd prioriteettia:

— Luyjitetaan sosiaalisia standardeja kaikkialla EU:ssa varmistamalla, ettd yhteison sddnnosto
saatetaan asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantod ja ettd sitd sovelletaan oikein.
Sddnnostolld  varmistetaan yhtéldiset toimintamahdollisuudet yrityksille, helpotetaan
sisdimarkkinoiden toimintaa ja késitellddn tyontekijéiden sosiaalisia tarpeita taloudellisesti
yhdentyneessd Euroopassa. Komissio pitdéd sosiaalialan sddnndston noudattamista ja sen
soveltamisen seuraamista ensiarvoisena seikkana. Komission ja jadsenvaltioiden on tehtdva
tiivistd yhteistyOtd, jotta yhteison lainsdddénnon soveltamista voidaan seurata tehokkaasti.

— Pannaan tdytdntoon Lissabonin huippukokouksessa kdynnistetty strategia ja Nizzan
Eurooppa-neuvoston vahvistama sosiaalinen toimintaohjelma tarvittavien uudistusten ja
mukautusten toteuttamiseksi.

Vuonna 2004 komissio kiiynnistid seuraavat aloitteet:*®

- Tyollisyys

— Luonnos yhteiseksi tyollisyysraportiksi 2004—2005

— Tyodllisyyden suuntaviivat

— Tyollisyyspolitiikkaa koskevat suositukset

— Ehdotus asetukseksi aiheesta Euroopan sosiaalirahasto seuraavalla ohjelmakaudella

— Ansioeldkeoikeuksien siirrettdvyys — tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toisen vaiheen

jatkotoimet
— Tiedonanto  ammattitaitoa  ja  liikkuvuutta  koskevan  toimintasuunnitelman
taytantdonpanosta

— Tiedonanto strategioista todellisen tydomarkkinoiltapoistumisiéin nostamiseksi
— Tyollisyysnikokohtien nivominen EU:n muuhun politiikkaan

— Eures-verkon toimintakertomus 2002-2003

— Viliraportti tyollisyydenedistdmistoimia koskevan toimintaohjelman tuloksista

- Muutos ja tydympéristo

— Yritysten uudelleenjdrjestelyjd koskevan tyomarkkinaosapuolten kuulemisen toinen vaihe

— Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyOntekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kdyttoonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissé tai yritysryhmissa
annetun direktiivin 94/45/EY uudelleentarkastelu — tyomarkkinaosapuolten kuulemisen
ensimmaéinen vaihe

— Tydaikaa koskevan komission tiedonannon jatkotoimet

8 KOM(2003) 465, 30.7.2003.

8 Ks. my6s komission lainsdddanto- ja tyoohjelma wvuodeksi 2004 (KOM(2003) 645 lopullinen,
29.10.2003). Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka esitetdéin tydohjelmassa osana komission strategisia
prioriteetteja.
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Syopdd aiheuttavista aineista annetun direktiivin soveltamisalan laajentaminen —
tyomarkkinaosapuolten kuuleminen

Psykososiaaliset riskit, héirintd ja vikivalta tyOpaikalla — tyomarkkinaosapuolten
kuuleminen

Stressi ja sen vaikutukset tyoOterveyteen ja tyOturvallisuuteen — tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen ensimmaéisen vaiheen jatkotoimet

Tiedonanto Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun avoimuudesta ja
vaikutuksista laajentuneessa Euroopan unionissa

Ensimmadinen arviointiraportti EU:n yritysten sosiaalista vastuuta koskevan strategian
kdytannon toteutuksesta

Raportti  maéérdaikaisessa tai tilapdisessd tyOsuhteessa olevien tyOntekijoiden
tyoturvallisuuden ja -terveyden parantamisen edistdmistd koskevien toimenpiteiden
tdydentdmisestd annetun direktiivin 91/383/EY kéytdnnon tdytintéonpanosta

Raportti komission toiminnasta sosiaaliselta ja ympdriston kannalta

Tuki- ja litkuntaelinsairauksien ehkiisy

Ohjeet kemiallisia tekijoitd koskevan direktiivin 1998/24/EY soveltamiseen

—> Sosiaalisen osallisuuden ja syrjinndnvastaisten toimien edistiminen

Tiedonanto sosiaalisesta osallisuudesta liittyméssd olevissa maissa — vuoden 2003
sosiaalisen osallisuuden edistdmistd koskeviin  yhteisiin muistioithin  perustuva
titvistelméraportti

Kuulemiset vadhimmadistulon ja muiden toimien toteutettavuudesta tyomarkkinoilta
syrjiytyneiden integroitumisen edistdmisessa

Tuleva syrjinnidnvastainen strategia (vihrea kirja)

Arviointiraportti Euroopan vammaisten teemavuodesta

-> Sosiaalinen suojelu

Tiedonanto tulevasta yhteistyosté terveyden- ja vanhustenhuollon alalla

Ehdotus  sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun yksinkertaistetun
asetuksen taytintoonpanoasetukseksi

Komission asetus asetuksen (ETY) N:o 574/72 (asetuksen (ETY) N:o 1408/71
tdytantdonpanomenettely) liitteiden muuttamisesta

Asetus asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ajanmukaistamisesta

- Yhtiliiset mahdollisuudet

Tiedonanto sukupuolten tasa-arvosta — raportti kevaan Eurooppa-neuvostolle
Tasa-arvodirektiivien uudelleenlaadinta

Viliraportti tasa-arvo-ohjelmasta

Tasa-arvoa koskeva ty6ohjelma vuodeksi 2004

- Laajentuminen ja ulkosuhteet

Tiedonanto globalisaation ja EU:n ulkosuhteiden sosiaalisista ndkokohdista
Ehdotus  neuvoston  piétokseksi  kolmansien =~ maiden  kanssa  tehdyissd
assosiaatiosopimuksissa olevien sosiaaliturvamééraysten tdytantdonpanosta.
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