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JOHDANTO

Suurin osa kiyttdmistimme hyddykkeistd ja palveluista on standardoitu, vaikka
emme juuri kiinnitd asiaan huomiota. Standardit ovat, ndkyméatén keino, jolla
varmistetaan, ettd kaikki toimii niin kuin pitddkin.

Eurooppalaisessa standardointijarjestelméssd standardeja on syntynyt aloilla, joilla
asianomaiset sidosryhmidt ovat ndhneet yhteistd etua teknisten ratkaisujen
madrittelemisessd ja tehneet tyotd niiden eteen. Eurooppalaisten standardien
laatimisen yksi tirkeimmistd kannustimista on, etti niitd voidaan yhtendisesti
soveltaa kaikkialla Euroopan yhtendismarkkinoiden alueella, koska ne korvaavat
kansalliset standardit. Ne my0s perustuvat mahdollisimman usein kansainvélisiin
standardeihin, mikd helpottaa kansainvilisti kauppaa. Ylimddrdinen kannustin
eurooppalaisten standardien luomiseen on joillakin tuotealoilla ollut yhdenmukainen
ja vakaa lainsdddéntokehys, joka mahdollistaa sen, ettd eurooppalaisilla standardeilla
kehitetddn lainsdddédnnon vaatimusten tdyttymisen osoittavia teknisid ratkaisuja.

Laatikko 1:  Eurooppalainen standardointijéirjestelma

Euroopan standardointijirjestét ovat CEN' (European Committee for Standardisation, Euroopan
standardointikomitea), CENELEC (European Committee for Electrotechnical Standardisation,
Euroopan sdhkotekniikan  standardointikomitea) ja ETSI (European Telecommunication
Standardisation Institute, Euroopan telealan standardointilaitos). Direktiivissi 98/34/EY? vahvistetaan
ndiden laitosten vastuu eurooppalaisten standardien laatimisesta. Siind esitetdin myds eurooppalaisen
standardin maédritelmd. CENin, CENELECin, ETSIn sekd Euroopan komission ja Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) vilisid suhteita ja yhteistyotoimia koskevat periaatteet esitetdan yleisissa
suuntaviivoissa. Tarkistetut suuntaviivat hyvéksyttiin 28. maaliskuuta 2003 (EUVL C 91, 16.4.2003).

Standardit myotévaikuttavat yhteiskunnalliseen ja talouskehitykseen. Koska
standardeissa voidaan maédrittdd, miten tuote valmistetaan, miten sitd kiytetddn,
miten sitd huolletaan ja mitd sille tehddin elinkaaren lopussa tai koska standardien
avulla tuotteista ja materiaaleista voidaan ottaa néytteitd, niitd voidaan testata ja
analysoida ympdristondkokohtien ja —edellytysten suhteen, standardeilla voi olla
huomattava merkitys tuotteiden ja palvelujen ymparistovaikutusten osalta. Kun
teknisissd madrdyksissd asetetut vaatimukset ovat pakollisia, on olemassa
tuhansittain teknisid standardeja, jotka on laadittu vapaaehtoisesti yritysten,
tilapdisten rakenteiden kuten foorumien ja yhteenliittymien toimesta tai virallisten
standardointilaitosten alaisuudessa. Niissa jarjestelmissd mukana olevat sidosryhmét
ovat jo investoineet ja investoivat edelleen huomattavan midrin resursseja
asiantuntijoiden ajan, teknisen tietimyksen ja kokouskulujen muodossa. Standardien
merkitys vapaaehtoisina vilineind on ratkaiseva, ja on ddrimmadisen tirkedd, ettd
kaikki standardien kehittimisessd mukana olevat sidosryhmét hyodyntivét kaiken
tahén liittyvén potentiaalinsa ja ndin parantavat panostaan ympariston suojelussa.

http://www.cenorm.be; http://www.cenelec.org; http://www.etsi.org

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/34/EY teknisid standardeja ja méadrdyksid ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia médrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelysta.



TAVOITE JA SOVELTAMISALA

Kestdvé kehitys on EU:lle ensisijaisen tdrked, ja EU pyrkii saavuttamaan tasapainon
yhteiskunnallisten, talous- ja ympéristonikokohtien valilld®>. Eurooppalaisissa
standardeissa kdsitellddn usein kauppaan, laatuun, terveyteen sekd tuotteiden,
prosessien ja palvelujen turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia. Ottamalla lisdksi
huomioon ympaéristondkokohdat eurooppalainen standardointi voisi mydtdvaikuttaa
kestdvddan kehitykseen ja siihen liittyviin tiytdntoonpanopolitiikkoihin, kuten
Euroopan komission hyvéksymain yhdennettyyn tuotepolitiikkaan®.
Ympiristopolitilkkojen  tdytdntdonpanoon  myotdvaikuttavia  testaus-  ja
mittausmenetelmid koskevien eurooppalaisten standardien méérd kasvaa myos koko
ajan.

Standardoinnin  sidosryhmien pitdisi ryhtyd tarvittaviin lisdtoimiin, jotta
merkitykselliset  ympéristondkokohdat  voitaisiin ~ systemaattisesti ~ sisdllyttda
eurooppalaisten standardien laadintaan. Téstd syystd on ldhemmin tarkasteltava
edellytyksid sille, ettd eurooppalaisella standardoinnilla myd6tivaikutetaan
ympériston suojeluun.

Timén asiakirjan laadinnan eri vaiheissa toteutettiin useita kuulemismenettelyja”.
Sidosryhmien kanssa pidettiin kokoukset 17. heindkuuta 2002 ja 16. heindkuuta
2003. Internetissd toteutettiin kuulemismenettely 25. heindkuuta — 15. syyskuuta
2003. Naméi aloitteet oli tarkoitettu kaikille standardointijirjestelméssd mukana
oleville sidosryhmille, ja kommentteja saatiin yrityksiltd ja teollisuudelta, valtiosta
riippumattomilta jérjestoiltd, viranomaisilta ja itse standardointijérjest6iltd. Saadun
palautteen avulla pystyttiin keskittymddn asiaan liittyviin avainkysymyksiin ja
arvioimaan, olisiko tiedonanto asianmukainen polititkan véline edistyksen
saavuttamiseksi.

Tulosten mukaan lidhes kaikki sidosryhmét olivat sitd mieltd, ettd tiedonannosta olisi
hyotyd niiden tyOssd. Lisdksi esiin nousi tiettyjd aiheita, joiden perusteella oltiin
samaa mieltd aloista, joilla edistys olisi todennédkoéisintd. Téssd tiedonannossa
kasitellddn erityisesti neljad avainkysymysta:

— tietoisuuden ja ympiristondkdkohtia painottavan ajattelutavan lisdédminen,

— prioriteettien asettaminen,
- sidosryhmien osallistumisen tehostaminen seki

— vilineiden kdytto ja kannustimien tarjoaminen.

Eurooppalaista standardointijarjestelmid ja sen sidosryhmid kehotetaan pohtimaan
nditd kysymyksid ja toimimaan niiden pohjalta, jotta standardointijérjestelmid
parannetaan ja siind otetaan ymparistondkdkohdat paremmin huomioon unohtamatta
kuitenkaan muita kestdvan kehityksen ndkokohtia. Tami tiedonanto osoitetaan
seuraaville sidosryhmille:

KOM(2001)264 lopullinen. Komission tiedonanto — Kestdva kehitys Euroopassa paremman maailman
vuoksi: Kestdvaa kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia.

KOM(2003)302 lopullinen. Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Yhdennetty
tuotepolitiikka - Elinkaariajattelu politiikan perustana.
http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/standards_policy/environment standardisation/

stakeholder meeting/2003/consultation_stakeholders.htm
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3.1

— Euroopan standardointijérjestot ja niiden kansalliset jasenet,
- kansalliset viranomaiset,

— teollisuutta ja yrityksid edustavat liitot mukaan luettuina pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) edustajat,

— valtiosta riippumattomat jérjestot ja
—  tiedejérjestot.

Komissio pyytdd Euroopan parlamentilta ja neuvostolta tukea tdssd tiedonannossa
esitetyille avainkysymyksille ja tavoitteille.

YMPARISTONAKOKOHTIEN SISALLYTTAMINEN EUROOPPALAISEEN
STANDARDOINTIIN — POLIITTINEN KEHYS

Eurooppalainen poliittinen kehys

EY:n perustamissopimuksen paddmédrdand on mm. taloudellisen toiminnan
sopusointuinen, tasapainoinen ja kestdva kehitys, ympéristonsuojelun korkea taso ja
ympériston laadun parantaminen’. Perustamissopimuksessa vahvistetaan periaate,
jonka mukaan ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettivd muihin
politiikkoihin, ja tunnustetaan, ettd timid on yksi kestdvdd kehitystd edistdvistd
avaintekijoistd’. Yhteiso pyrkii saavuttamaan yhtendismarkkinoihin ja ympiristoon
liittyvdt tavoitteensa noudattaen johdonmukaista ldhestymistapaa ja kunnioittaen
samalla kansainvilisid velvoitteitaan.

Eurooppalainen standardointi on viline, jota on kdytetty usein yhteison politiikkojen
tiytantdonpanossa®. Tistd syystdi on yhi enemmin kiinnitetty huomiota sen
mahdolliseen rooliin ymparistonsuojelussa ja kestdvin kehityksen tukemisessa.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat monissa poliittisissa asiakirjoissa
korostaneet, kuinka toivottavaa ja tarpeellista ympéristondkdkohtien huomioon
ottaminen standardoinnissa on’. Tdmé on otettu esiin edelld mainitussa yhdennettyi
tuotepolitiikkaa koskevassa tiedonannossa, jossa standardointia pidetdén tuotteiden ja
palvelujen ympiristovaikutusten vihentdmisen potentiaalisena vélineend (raaka-
aineiden louhinnasta alkaen tuotantoon, jakeluun, kdyttoon ja jitehuoltoon asti).
Yhdennettyd tuotepolititkkaa pyritddn soveltamaan kéiytdnndssd esimerkiksi
vastikdin annetulla ehdotuksella, joka koskee energiaa kayttiavia tuotteita koskevien
ekologisen suunnittelun vaatimusten asettamista'’. Eurooppalaisista standardeista
voisi olla paljon apua, kun luodaan mittausmenetelmii tai — joissakin tapauksissa —

Euroopan yhteison perustamissopimuksen konsolidoidun toisinnon 2 artikla.

EY:n perustamissopimuksen 6 artikla.

Katsaus aloihin, joilla kdytetddn eurooppalaisia standardeja politiikan tdytintoonpanon vélineind — ks.
KOM(2001)527 lopullinen tai http://europa.eu.int/comm/enterprise/standards_policy/index.htm
Esimerkiksi Euroopan unionin kestivin kehityksen strategian kehittiminen: Goteborgissa
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston ympéristoon liittyvien ndkokohtien seuranta — neuvoston paidtelmat,
asiakirja 15280/01.

KOM(2003)453 lopullinen. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi puitteiden
sddtdmisestd energiaa kayttdvid tuotteita koskevien ekologisen suunnittelun vaatimusten asettamista
varten ja neuvoston direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta.
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halutaan tarkemmin kuvailla kyseisten tuotteiden kannalta merkityksellisid
ympéristomuuttujia.

Komissio ehdotti neuvoston ja Euroopan parlamentin vuonna 2002 hyviksymassa
kuudennessa ympiristod koskevassa yhteisén toimintaohjelmassa'' erityisesti, ettd
edistetdan ympaéristonsuojelua koskevien vaatimusten sisdllyttamista
standardointitoimiin.

Samana vuonna komissio ilmoitti  valmistelevansa  standardointia  ja
ympiristonsuojelua koskevaa asiakirjaa (titi tiedonantoa)'>. Neuvosto kannatti titi
aietta vuonna 2002".

Eurooppalainen standardointi, eurooppalainen lainsafidanto: erilaiset roolit

Eurooppalaiset standardit ovat avoimien menettelyjen perusteella laadittuja
vapaachtoisia  asiakirjoja, joiden hallinnasta vastaavat eurooppalaiset tai
kansainvéliset standardointijirjestot. Standardointityotd tekevit sidosryhmét itse ja
sitd tehdddn kyseisille sidosryhmille konsensus-periaatteen pohjalta. Periaatetta
sovelletaan myos nithin ympdéristondkokohtiin, joista keskustellaan standardien
laadintaprosessin aikana.

Joidenkin alojen ja ndkokohtien osalta lainsdddéantd on paras tapa varmistaa julkisten
tavoitteiden kuten terveydensuojelun, turvallisuuden tai ympéristonsuojelun
saavuttaminen avoimella ja toteutettavissa olevalla tavalla, ottaen mukaan prosessiin
demokraattisen legitiimiyden omaavat laitokset.

Standardointi ja lainsddddntd ovat kaksi erilaista vilinettd, jotka voivat joissakin
tapauksissa tarjota kaksi vaihtoehtoa ympdristokysymysten késittelemiseen. Ne
voivat myos olla toisiaan tdydentdvid prosesseja, koska standardoinnilla voidaan
tukea lainsdddantdd. Standardit voivat tarjota ratkaisuja monimutkaisiin teknisiin
ongelmiin, jolloin niiden kdytdstd on etuja. Vakaa oikeudellinen kehys voidaan luoda
silloin, kun lainsddddnndssd keskitytddn tulosvastuullisuuteen ja teknisistd
yksityiskohdista huolehditaan vapaaehtoisin standardein. Tamé tarkoittaa sitd, ettd
odotettujen tulosten saamiseksi tarvitaan ennustettavissa oleva standardointikehys.
Jotta kaikesta huolimatta maksimoidaan tdmén toisiaan tdydentdvin suhteen edut,
lainsdddéntod laadittaessa on olennaista, etti noudatetaan tehokkaampaa sdéntelyd
koskevia sddntdjd ja toteutetaan vaikutusten arviointi. Tdmé vaikutusten arviointi
voitaisiin myds laajentaa koskemaan standardien mahdollista roolia suhteessa
suunniteltuun lainsdddantoon. Jos standardit laaditaan siten, ettd ne tehokkaasti
myotavaikuttavat ympdéristonsuojeluun, tdmi on otettava huomioon sédédntelyn
laadinnassa tai harkittaessa sddntelyn poistamista ja asianmukaisia vapaachtoisia
vilineita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 1600/2002/EY, tehty 22. heindkuuta 2002, kuudennesta
ympadristdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, ss. 1-15).
KOM(2001)527 lopullinen. Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille neuvoston ja
Euroopan parlamentin vuonna 1999 hyvdksymid eurooppalaista standardointia koskevia
paétoslauselmia seuranneista toimista.

Standardointia koskevat neuvoston paitelmait 1. maaliskuuta 2002, EYVL C 66, 15.3.2002.
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4.1

Kansainvilinen ulottuvuus

Kauppa on ollut standardoinnin puolesta puhuva tekijd antiikin ajoista ldhtien.
Globaalindkokulmasta tarkasteltuna yhd useammat kysymykset edellyttavit
globaaleja teknisid ratkaisuja ja erityisesti kansainvélisesti kaupan oleville tavaroille
on mdadriteltivd kansainvéiliset standardit aina, kun se on mahdollista. Maailman
kauppajérjeston (WTO) suojissa perustetussa monenvilisessd kauppajirjestelméssa
ja erityisesti sopimuksessa kaupan teknisistd esteistdi (TBT) maéritddn
vapaachtoisten kansainvilisten standardien kéytostd tavaroita koskevien pakollisten
teknisten sdddosten perustana. Maailman kauppajérjeston sdédnnoissd kunnioitetaan
jokaisen jdsenen tdysivaltaista oikeutta mééritelld se suojelun taso, joka katsotaan
asianmukaiseksi legitiimien tavoitteiden, kuten terveyden- ja ympdéristonsuojelun,
saavuttamiseksi edellyttien, ettei titd oikeutta sovelleta mielivaltaisesti tai syrjivésti.
Niin ollen Maailman kauppajirjeston jdsenten ei tarvitse kayttdd kansainvilisid
standardeja, jos ne ovat tehottomia tai epdasianmukaisia legitiimien tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Tdmén logiikan perustana on se paradigma, jonka mukaan
legitiimien viranomaisten pitdisi madritelld suojelun olennaiset vaatimukset
(legitiimit tavoitteet), kun taas yksityisten sidosryhmien pitéisi mielelldédn itse laatia
tekniset ratkaisut kansainvilisten standardien muodossa ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kauppaa, markkinoille pddsyé ja teknologian levittdmistd koskevien liitdnndisetujen
takia eurooppalaisella standardoinnilla on ldheinen yhteys kansainviliseen
standardointiin. Tédstd johtuen eurooppalaiset standardit perustuvat kansainvilisiin
standardeihin, jos kansainvilisid standardeja on saatavilla ja ne tadyttavit
eurooppalaiset tarpeetM. Merkittdva osa CEN-standardeista saadaan Kansainvilisesti
standardointijdrjestostd (ISO) ja suurin osa CENELEC-standardeista laaditaan
kansainvélisessd sdhkotekniikan toimikunnassa (International Electrotechnical
Commission, IEC). Eurooppalaisten ja kansainvélisten standardointijirjestdjen
vililla solmittujen sopimusten takia on my0s mahdollista, ettd eurooppalaisia
standardeja tarjotaan kansainvilisille standardointijérjestoille hyvéksyttéviksi
kansainvilisind standardeina. Néin ollen Euroopan johtava asema ympéristdasioissa
tai ympéristondkokohtien siséllyttaimisessd olemassa oleviin standardeihin voi johtaa
merkityksellisten kansainvilisten standardien syntymiseen.

EUROOPPALAISEN STANDARDOINNIN KEHITYSSUUNTAUKSET

Eurooppalainen standardointi on ndhnyt useita kehityssuuntauksia, jotka ovat
auttaneet sitd kasvattamaan potentiaaliaan toimia ympdiristonsuojelun hyodyllisend
vélineend.

Eurooppalaisten standardien kasvava maira

Eurooppalaisten standardien méérd on kasvanut huomattavaa vauhtia. Tilld hetkelld
CEN tarjoaa noin 7 000 eurooppalaista standardia mitd erilaisimmilta aloilta.
Sahkdtekniikan alalla on olemassa noin 3 300 CENELECin tarjoamaa eurooppalaista
standardia, joista useimmat perustuvat kansainvilisen sidhkdtekniikan toimikunnan
(IEC) kansainvilisiin standardeihin. Televiestinnén alalla ETSI tarjoaa kayttéjilleen

14

SEC(2001)1296: Euroopan kansainvilistd standardointia koskevat toimintaperiaatteet.



4.2

4.3

4.4

4.4.1

noin 3 200 standardointiasiakirjaa (EN- ja ETS-standardit). Ndméi jirjestot
julkaisevat vuosittain noin 1200 eurooppalaista standardia (EN-standardia).
Olemassa olevien eurooppalaisten standardien lukumééra oli 13 500 vuonna 2003.

Eurooppalaisia standardeja kiyttivien alojen miira kasvussa

Eurooppalaisissa standardeissa késitellyt kysymykset ovat kasvaneet my0s
merkitykseltdén. Standardien laatijat késittelevdt tidtd nykyd ympériston kannalta
merkityksellisid kysymyksid, kuten tuotesuunnittelua, energiatehokkuutta, osien ja
komponenttien elinkaaren loppuvaiheita koskevia ratkaisuja sekd teknisid ja/tai
hallintaprosesseja. ~ Tdmédn  lisdksi  ympdristbominaisuuksien  testaus- ja
mittausmenetelmien kysynté kasvaa jatkuvasti.

Kasvava osuus eurooppalaisesta lainsdidinnosta

Tiettyja tuotealoja koskevien EY:n uuden lihestymistavan mukaisten direktiivien'®
tukemiseksi  tarjoaa 2 165 yhdenmukaistettua  standardia  vapaaehtoisuuteen
perustuvan ratkaisun lainsddddnnén vaatimusten tdyttymisen osoittamiseksi.
Tallaisten vapaaehtoisuuteen perustuvien ratkaisujen, joilla osoitetaan lainsddddnnon
vaatimusten tdyttyminen, médrittelemisen edellytyksend on, ettd eurooppalaiset
standardointijdrjestot ottavat huomioon tietyt vastuuvelvollisuuden periaatteet, kuten
kansalliset ~ kyselyt ja  &ddnestykset sekd  sidosryhmien  edustuksen
standardointiprosessissa. Uuden ldhestymistavan mukaisia direktiivejd voitaisiin
my0Os kdyttdd ymparistopolitiikkojen kehittdmiseen. Tdhdn mennessd tatd
mahdollisuutta ei ole juurikaan hyddynnetty.

Standardit ja ympaéristo

Standardit ovat teknisen tietimyksen levittdmisen vilineitd. Talld hetkelld on jo
olemassa monia eurooppalaisia standardeja, jotka joko suoraan koskevat ympéristod
tai joissa otetaan ympéristondkokohdat huomioon. Ndiden standardien kadyttimiseen
tulisi kannustaa.

Tuotestandardien ympdristoulottuvuus

Tuotestandardit (ts. standardit, joissa madritellddn tuotteita koskevat vaatimukset)
muodostavat suurimman osan tdtd nykyéd olemassa olevista 13 500 eurooppalaisesta
standardista. Niissd standardeissa voidaan asettaa esimerkiksi tuotteiden olennaisia
turvallisuustekijoitd ja mittoja koskevia tirkeitd perusteita, jotta varmistetaan
komponenttien asianmukainen yhdistiminen. Néin véltetddn jétteiden syntymisti ja
komponenttien yhteensopimattomuutta, ja tuloksena syntyvit kustannushyodyt
voidaan siirtdd kuluttajille. Standardit, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon
tuotteiden ympéristondkokohdat, voivat auttaa minimoimaan kyseisten tuotteiden
mahdolliset kielteiset ympéristovaikutukset.

Tuotestandardeja, joissa késitellddn tuotteiden elinkaaren tarkeimpié vaiheita, syntyy
yhd kasvavassa midrin. Joissakin  standardointiasiakirjoissa'®  keskitytin
ympdaristondkokohtien sisdllyttdmiseen tuotesuunnitteluun ja —kehittelyyn, ja niiden

Neuvoston pédtoslauselma, annettu 7. toukokuuta 1985, teknisen yhdenmukaistamisen ja
standardoinnin uudesta ldhestymistavasta (EYVL C 136, 4.6.1985) —ks.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach/legislation/guide/legislation.htm

Esimerkiksi ISO TR 14062: Ympéristdasioiden hallinta. Ympéaristondkokohtien yhdistdminen
tuotesuunnitteluun ja tuotekehitykseen.
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tarkoituksena on auttaa yrityksid ymmartiméédn ekologisen suunnittelun perustelut ja
kdytinnon edut. Myds standardien, joissa késitellddn tuotteiden elinkaaren
loppuvaiheita, madra kasvaa.

Tdmin  tyyppisissd  tietylle asialle  omistetuissa  tuotteita  koskevissa
ympaéristostandardeissa (tai oppaissa ja raporteissa jne.) voidaan kisitelld
yksinomaan ympéristondkokohtia ja/tai ympéristonsuojelua. Néiden standardien
kdyttd voi osoittautua entistd tdrkedmmaéksi tulevaisuudessa. Niiden etuna on, ettd
niiden tuottajia ovat standardoijat, joilla on erityistietimystd ymparistokysymyksistd
ja jotka tdstd syystd vilttdvit tiettyjen ympéristondkokohtien asettamista etusijalle
toisten kustannuksella.

Ympdristotarkoituksiin kdytettivdt testausmenetelmdit

Yhteison direktiivien ja asetusten tdytdntdonpano edellyttdd joskus standardoitujen
testausmenetelmien laatimista esimerkiksi saastumisen mittaamiseksi, saastumisen
valvomiseksi ja veden analysoimiseksi. Tallaiset standardit mahdollistavat
lainsddddnnon johdonmukaisen tiytdntoOnpanon ja tdytdntdonpanon valvonnan
kaikkialla Euroopan unionissa. Ilman standardoituja mittausmenetelmia EU:n
alueella kerdtyt ympéristod koskevat laatutiedot eivét olisi keskendén yhteensopivia
ja/tai vertailtavia.

Laatikko 2: Lietteen testausmenetelmé

Komissio on antanut CENille valtuudet laatia lietettd, biojitettd ja maaperdd koskevat monialaiset
standardit, jotka ovat tarpeen olemassa olevien ja tulevien EU-direktiivien tdytdntdonpanemiseksi.
Tavoitteena on laatia vain muutama standardi, joita voidaan kéyttdd useiden direktiivien yhteydessé.
Kaliumpitoisuuden testausta koskevaa monialaista standardia voitaisiin esimerkiksi kéyttéa lietteen tai
maaperén tai biojétteen kaliumpitoisuuksien testaamiseen.

Ympdristoteknologia

Ympiristoteknologiaa koskevan toimintasuunnitelman'’ laatimisen yhteydessi
komissio on huomannut, etti standardit voivat lisdtd ymparistdteknologian kysyntéa.
Standardissa ~ mddritellylld  suoritustasolla ~ voi  olla  suuri  vaikutus
ympaéristoteknologian markkinoihin.

Esimerkiksi energian kéytto on ala, jolla eurooppalaiset standardit auttavat saamaan
atkaan ympdristohyotyjd. On esimerkiksi olemassa eurooppalaisten standardien
hankkeita, jotka koskevat sdhko- ja kaasulaitteiden energiatehokkuutta. Jotta
kuluttajalle koituisi hyotyjd, laaditaan standardeja, joiden avulla voidaan mitata
laitteiden suorituskykyd. Laitteen energian kdyttod koskevat merkitykselliset tiedot
esitetddn ns. energiamerkinndssd. Néin eurooppalaiset kuluttajat pystyvét tekemééin
tietoon perustuvia valintoja.

Joidenkin standardien tarjoamat ympdaristohyodyt eiviat ole pdivanselvid. Hyva
esimerkki tistdi on standardi, joka koskee kalastusverkkojen silmukkakoon
mittaamista'®. Tillaiset standardit antavat eri maille mahdollisuuden panna

Tama madritellddn teknologiaksi, jonka kdyttd on ympériston kannalta vihemmén haitallista kuin
vastaavien vaihtoehtojen kayttd. KOM(2004) 38 lopullinen. Komission tiedonanto.

EN ISO 16663 Fishing nets — Method of test for the determination of mesh size (suomenkielistd
toisintoa ei ole saatavilla).
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tdytdntoon kansainvélisid asetuksia ja suojella kalakantoja. Viitetdin myos, ettd
standardit, jotka laaditaan dlykkdiden liikennejdrjestelmien (Intelligent Transport
Systems, ITS) kaltaisten aloitteiden tukemiseksi, tarjoavat ymparistohyotyjd, koska
ne mahdollisesti  vaikuttavat liikenteen —middrdn ja sen  kielteisten
ympaéristovaikutusten vdhenemiseen.

Laatikko 3: Yhdistetty limmaon ja sihkon tuotanto tai mikroyhteistuotanto

Mikroyhteistuotannolla tarkoitetaan 1dmmon ja sdhkon samanaikaista tuotantoa, joka voidaan toteuttaa
paikan paéalld rakennuksissa, joissa ne ovat tarpeen. Kun eurooppalaiset standardit ovat kaytettdvissa,
ne auttavat teknologiaa markkinoilla eteenpéin.

Ympadristoasioiden hallintaa koskevat standardit

Ympiristoasioiden hallinta on toinen ala, jolla standardit ovat ympériston kannalta
tarpeen. Ympdristoasioiden hallintajirjestelmin avulla organisaatio voi arvioida,
mukauttaa ja jatkuvasti parantaa toimiensa, tuotteidensa tai palvelujensa
ympéristovaikutuksia. Ympériston huomioon ottaminen organisaation sisélld on
jarjestettdvd samalla systemaattisella tavalla kuin laadunvarmistus, ja tdstd syysté
ympiristoasioiden hallintajirjestelmiz koskevat standardit, kuten EMAS' ja EN/ISO
14001, ovat hyodyllisid vélineita.

ISO 14000 on kansainvélisesti tunnustettu ympdristdasioiden hallintaa koskevien
standardien sarja. Ympdristoasioiden hallintajarjestelmdd koskeva standardi
ISO 14001 on annettu myds eurooppalaisena standardina (EN ISO 14001). Muissa
ISO 14000 —sarjan osissa kdsitellddn sellaisia asioita kuin tuotteiden
elinkaariarviointia (ISO 14040), ymparistonsuojelun tason arviointia (ISO 14030)
sekd ympéristomerkkejd ja ympéristoselosteita (ISO 14020). 14000-sarjan standardit
ovat hallintastandardeja, jotka eivdt koske tiettyd alaa tai yritystyyppid, vaan
tarjoavat ohjeita  ympdristdasioiden hallinnan  peruskysymyksistd, kuten
médrittelemisestd seki tavoitteiden ja soveltamisalan asettamisesta.

EN ISO 14001: 1996 sisdltyy EMAS-jérjestelmiidn sen perushallintajirjestelména,
mutta EMAS-jérjestelméssd mennddn myos sitd pitemmadlle. Suurimpina eroina
voidaan pitda sitd, etti EMAS-jarjestelméssé edellytetdén lainsdddédnnon vaatimusten
noudattamista, ympéristonsuojelun tason jatkuvaa paranemista, tyontekijoiden
osallistumista ja ympdristoasioita koskevaa lausuntoa (joka sisdltdd yritystd ja sen
ympdristovaikutuksia koskevia tietoja). Lisdksi kyseessd on julkinen jirjestelma, jota
jasenvaltiot valvovat.

AVAINKYSYMYKSET

Ympiiristoasioiden huomioon ottaminen

Ympiristostd huolehtimisen, resurssien optimaalisen kdytdn ja energian kulutuksen
tehokkuuden merkitys on kasvanut talouden toimijoiden, asiakkaiden ja
viranomaisten silmissd. Koska standardointi on liiketoimintaa toteuttava tekijé, siind
pitdisi ottaa huomioon ympaéristondkokohdat. Standardeilla itsessédén ei tosin koskaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001 organisaatioiden vapaaehtoisesta
osallistumisesta yhteison ympaéristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmdén (EMAS-jérjestelma)
(EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1). Liséatietoja: http://www.europa.eu.int/comm/environment/emas
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ole ympdéristovaikutuksia, vaan pikemminkin niilld tuotteilla, prosesseilla ja
palveluilla, joita standardit koskevat. Standardoinnin kohteen ympéristovaikutukset
madritetddn suuressa madrin tavalla, jolla standardi kirjoitetaan, mitkd méaérdykset
sithen sisdllytetddn ja mitkd jatetddn sen ulkopuolelle. Niin ollen standardeja
kirjoittavien ~ tai  tarkastavien  asiantuntijoiden @ on  oltava  tietoisia
ympéristondkokohdista ja mahdollisista ympdéristovaikutuksista. Paljon riippuu
standardien laatimisen aikana kdytettdvissd olevasta ympéristdasiantuntemuksesta ja
halukkuudesta ottaa ymparistokysymykset systemaattisesti huomioon. Téamén
tiedonannon tarkoituksena on edistdd tietoisuutta lisddvid toimia sekd
asiantuntijatietdmyksen ja hyvien kdytintdjen vaihtoa, jotta standardeilla voidaan
vaikuttaa ympdriston laadun paranemiseen ja sitd kautta kestdvddn kehitykseen.
Euroopan tason pyrkimyksid on tdydennettévi kansallisen tason pyrkimyksilla.

Ympdristoasioiden huomioon ottamista koskeva sitoumus

Standardien laatimisessa mukana olevien sidosryhmien ja teknisten asiantuntijoiden
on sitouduttava ottamaan ympdéristdasiat huomioon. Ympdristdasioita koskevan
tietoisuuden lisddminen on usein hidas ja vaikea prosessi pelkéstién asiaan liittyvien
sidosryhmien lukuméérén takia sekd siksi, ettd ympaéristoasioiden taitotieto muuttuu
hyvin nopeasti. Tarvitaan jatkuvia ponnisteluja kaikilta sidosryhmiltd, kuten
eurooppalaisilta ja kansallisilta standardointijirjestdiltd, viranomaisilta, teollisuudelta
ja litkke-elamaltd. Suuryrityksid edustavilla sidosryhmilld voi erityisesti olla tirked
rooli ympdristostandardien tuotannossa ja kdytossd johtuen ndiden yritysten suhteista
tavarantoimittajiin ja litkekumppaneihin. Tietoisuus ympéristdasioista on liséksi
kysymys, jota ndmi yritykset todenndkdisesti pohtivat yhteiskunnallisen vastuunsa
tai osakassuhteidensa yhteydessd. Néiden yritysten olisi myds varmistettava, ettd
kaikki lausunnot, joita ne esittivdt ympdristdasioiden puolesta tai julkaisevat
ympdiristdd koskevissa julistuksissa, otetaan huomioon tydssd, jota niiden omat
asiantuntijat tekevét standardointitoimien yhteydessd. Monet organisaatiot, erityisesti
valtiosta riippumattomat jarjestot, tekevét jo aktiivisesti tyotd lisdtidkseen jdsentensd
tietoisuutta standardoinnin  ympéristondkokohdista. Taméinkaltainen sitoumus
vaihtelee kuitenkin huomattavasti EU:n alueella ja liittymédssé olevissa maissa.

Mahdollisten ympdristovaikutusten huomioon ottaminen alusta alkaen

Ei ole olemassa yhtéd tai yksinkertaista vastausta kysymykseen, kuinka menetelld,
jotta ympéristdasiat otetaan huomioon eurooppalaisessa standardoinnissa. Ensiksi
pitdisi luonnollisesti selvittdd, millainen vaikutus standardilla voi olla ympéristoon.
Standardien mahdollisten ympéristovaikutusten pohtiminen ei vélttdmatta laukaise
monimutkaista ja aikaavievdd tutkimus- tai selvitystoimintaa eikd mydskddn tarkoita
sitd, ettd on suoritettava elinkaariarviointi tyydyttdvan arvioinnin mahdollistamiseksi.
On selvéstikin parempi ottaa ympdristdulottuvuus huomioon aivan standardin
laatimisen ensivaiheista alkaen kuin tarkistaa standardia myohemmin. Tésti johtuen
merkityksellistd on systemaattinen lahestymistapa, jolla lisdtddn
ympéristondkokohdat huomioon ottavaa ajattelua standardointiprosessin kaikissa
vaiheissa, ja timén pitdisi johtaa konkreettisiin parannuksiin.

Energian ja materiaalien kulutus sekd pééstot ilmaan, veteen ja maaperdin ovat
esimerkkejd ympéristovaikutuksista, jotka olisi otettava huomioon standardien
laadinnassa. Samalla tavoin mitattavissa olevat ja objektiiviset tekijat kuten
vaarallisten aineiden p#éstot, onnettomuuksista tai védrinkdytostd ympéristolle
aitheutuvat riskit, jétteet ja melu olisi otettava tarvittaessa huomioon. Myos
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standardeilla, joilla mitataan ympadristotehokkuutta tai epédpuhtauspéistojd, on
ratkaiseva  rooli  tuotestandardien = ympéristoulottuvuuden  vahvistamisessa.
Tamankaltaisten ympéristovaikutusten varhaisessa vaiheessa tehdyn arvioinnin
tuloksista voisi olla hyotyd standardien kéyttdjille. Téstd syystd merkityksellinen
materiaali, josta kdy ilmi, mitkd ympadristovaikutukset on otettu huomioon missékin
vaiheessa (eurooppalaista standardia laadittaessa), olisi asetettava saataville
asianmukaisessa muodossa.

Mahdollisten ympdristovaikutusten huomioon ottaminen tarkistusvaiheessa

Haitallisia ymparistovaikutuksia voitaisiin huomattavasti vihentdd soveltamalla uutta
tietdmystd. Koska innovaatioita, eikd vidhiten ymparistoon liittyvid innovaatioita,
syntyy nopeasti, standardien sddnnollinen tarkistaminen on olennaisen téirkedd.
Standardeja tarkistetaan yleenséd viiden vuoden vilein. Tavallinen tarkistusprosessi
on sopiva ajankohta jo olemassa olevien standardien ympéristondkokohtien
tarkastelun aloittamiselle. Niissd tarkistusmenettelyissd pitdisi systemaattisesti
tarkastella ymparistondkokohtia samaan tapaan kuin uusien standardointiohjelmien
tai —hankkeiden alkaessa, ja tulokset olisi asetettava saataville asianmukaisessa
muodossa.

Koulutus

Kahdentyyppinen koulutus voisi mahdollisesti helpottaa ympiristondkdkohtien
siséllyttdmistd eurooppalaiseen standardointiprosessiin.

Ensiksi tietimys tiettyjen materiaalien, prosessien ja toimintojen mahdollisista
ympéristovaikutuksista on oltava kaikkien eurooppalaiseen standardointiprosessiin
osallistuvien  teknisten  asiantuntijoiden  kéytettdvissd.  Toiseksi  vaikka
standardointiprosessi on avoin, se voi olla lilan monimutkainen asiaan
perehtymaéttomalle yleisolle ja jopa vakaan ja asianmukaisen ympéristotietdmyksen
omaavalle yleisolle. Téllaisten sidosryhmien koulutus voisi auttaa niitd ndkeméén,
miten saada ddnensd kuuluviin kansallisella ja Euroopan tasolla. Standardoinnin
kannalta merkityksellisten ympéristotietojen saatavuus voi olla hyddyksi kaikille
sidosryhmille, ja se voi mahdollisesti vahvistaa standardeja laadullisesti tehostamalla
teknisen taitotiedon levittdmistd. Standardointiprosessin toimintaperiaatteita koskeva
koulutus voi auttaa lisddmédn keskindistdi ymmaérrystd eri intressit omaavien
sidosryhmien valilla.

Euroopan ja kansallisen tason tulevat koulutustoimet olisi laadittava yhdessa
kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa, ja toimien olisi perustuttava tihin
mennessé saatuihin kokemuksiin.

Prioriteettien asettaminen

Prioriteettien asettaminen on tarpeen, kun otetaan huomioon kéynnissd olevien
standardointihankkeiden huomattava maird, standardointitydhon osallistumisen
korkeat kustannukset ja sidosryhmien usein niukat resurssit. Sidosryhmét voisivat
ottaa huomioon monia tekijoitd prioriteettiensa asettamiseksi — ndméd voisivat
vaihdella sidosryhmien tarpeista (teollisuuden tarpeista ja julkisista tarpeista) EU:n
lainsdddédnndn ja politiikkkojen tdytdntdonpanoon (esimerkiksi kansainvilisten
sopimusten kuten Kioton poytidkirjan ratifioinnista aiheutuvat vaatimukset).
Kuudennessa ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa ja komission vuosittaisessa
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lainsddddntoohjelmassa esitellddn tirkeimmat etusijalle asetetut kysymykset, ja ndma
ohjelmat voivat tarjota vilineitd standardointitoimien ja ympéristondkdkohtien
ennakointia ja priorisointia varten.

Euroopan standardointijdrjestojen prioriteettien asettaminen: tyoohjelmat

Ympiristoon mahdollisesti vaikuttavien standardointiohjelmien tai —hankkeiden
yksildimiseksi tarvitaan yksinkertaisia menetelmid. Téllaiset menetelmait tarjoaisivat
sidosryhmille mahdollisuuden suunnata resurssinsa tehokkaasti
standardointihankkeisiin, jotka ovat niiden kannalta tosiasiallisesti kiinnostavia ja
hyddyllisid. Téllainen jarjestelméd voisi myds vetdd puoleensa tekniikkaan liittyvia
kommentteja, tukea ja  asiantuntemusta.  Esimerkiksi  eurooppalaisten
standardointijdrjestdjen alaisuudessa toimivien teknisten komiteoiden ja tydryhmien
tyoohjelmista ja toimintasuunnitelmista voitaisiin saada kasitys siitd, missd suhteessa
niiden ty0 liittyy ympéristondkokohtiin.

Komission prioriteettien asettaminen: valtuudet

Yksi viline, jota komissio voi kdyttdd eurooppalaisen standardoinnin prioriteettien
osoittamiseksi, on eurooppalaiset standardointivaltuudet. Valtuuksia kéytetddn
politiikan tavoitteisiin liittyvien eurooppalaisten standardointitoimien aloittamiseksi
erityisesti uuden ldhestymistavan mukaisten direktiivien yhteydessd. Nama direktiivit
voivat koskea tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla.
Valtuudet voidaan myds myontdd sellaisten alojen standardointity6hon, joilla
erityiset ympéristostandardit ovat tarpeen, tai EU:n ympaéristopolitiikan tukemiseksi.

Komissio on painottanut jo muutaman vuoden ajan sitd, ettd valtuuksia
myonnettdessd on tirkedd ottaa huomioon olennaiset kysymykset, kuten
turvallisuuden, terveyden ja ympiriston suojelu®®. Vastaavasti komission on
varmistettava, ettd standardointivaltuudet mahdollistavat ymparistondkokohtien
asianmukaisen huomioon ottamisen standardien laadinnassa unohtamatta kuitenkaan
muiden politilkan alojen, kuten tavaroiden vapaan liikkumisen tarpeita
sisimarkkinoilla. Valtuuksia valmisteltaessa lisdarvoa voisi tarvittaessa antaa
erilaisten ympéristo-, terveys- ja turvallisuuskysymysten alustava arviointi. Lopuksi
valtuuksissa pitdisi my0s asettaa ympdristonsuojelua koskevia vaatimuksia siten, ettd
voidaan arvioida, onko ympdristdasiat otettu onnistuneesti huomioon.

EU:n ympdéristopolitiikkaa tukevista erityisvaltuuksista on my0s hyotyd. N.
ohjelmointivaltuudet ovat erityisvéline, jota komissio kéayttdd kehottacssaan
osapuolia asettamaan eurooppalaisen standardointityén prioriteetit. Komissio on
esimerkiksi myontidnyt ohjelmointivaltuudet, joilla tuetaan energiaa kayttidvien
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaa tulevaa direktiivia.

Sidosryhmien osallistuminen

Standardien hyvidksyttdvyys riippuu suuressa mdéérin kaikkien sidosryhmien
osallistumisesta.  Kansalaisyhteiskunnan  (esimerkiksi  kuluttaja-,  terveys-,
turvallisuus- ja ympéristdintressejd edustavien sidosryhmien) osallistuminen
standardointiin vahvistaa konsensuksen laatua ja tekee standardeista edustavampia

20

KOM(1998)291 lopullinen, s. 11. Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Uuden
lahestymistavan mukaisen eurooppalaisen standardoinnin tehokkuus ja avoimuus.
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sekd ndin ollen sidosryhmien itsensd ja tarvittaessa viranomaisten kayttoon
hyvéksymid. Tiedeyhteison pitdisi myOs osallistua standardointiin, jotta
varmistetaan, ettd standardeissa otetaan huomioon tieteen viimeisin kehitys.
Poliittisella tasolla neuvosto on korostanut kaikkien asiasta kiinnostuneiden
osapuolien osallistumisen tiarkeyttd kehottamalla niitd aktiivisesti osallistumaan
eurooppalaisten standardien laatimiseen ja myotévaikuttamaan
standardointiprosessin hallintaan®'. Osallistuminen eurooppalaisen standardoinnin
ohjelmointiin edellyttdd tietenkin legitiimid asemaa valitsijakunnan edustajana
kansallisella ja Euroopan tasolla.

Lihestulkoon kaikki (kansalliset ja eurooppalaiset) standardointijérjestdt ovat
ilmoittaneet suhtautuvansa avoimesti sithen, ettd standardointiprosessiin otetaan
mukaan uusia sidosryhmid. Tehokas osallistuminen standardien laatimisprosessiin
riippuu  kdytdnndssd kuitenkin suuressa mdiidrin siitd, millaiset ovat asiasta
kiinnostuneen osapuolen mahdollisuudet tarjota teknistd panosta ja varata resursseja
téllaiseen tyohon.

Kansallinen ulottuvuus

Ympiériston sidosryhmien osallistuminen standardointiin on erittdin tirkeda,
erityisesti kansallisella tasolla. Kansallisten valtuuskuntien periaate tarjoaa
sidosryhmille mahdollisuuden osallistua  standardointitoimiin ilman laajaa
matkustamista ja tehdd teknisid huomautuksia sidosryhmien omalla kielella.
Konsensuksen saavuttaminen sidosryhmien vélilld kansallisella tasolla ja tdmén
jélkeen kansallisten kantojen vélilld kansainvéliselld tasolla synnyttdd yleensd
standardeja, jotka ovat alueellisesti tai kansainvélisesti hyviksyttyja.

Jotkin sidosryhmit kohtaavat kdytdnnon vaikeuksia standardointiin osallistumisessa.
Téllaisiin ryhmiin kuuluvat ymparistdjarjestot, kuluttajajdrjestot, tyoterveys- ja —
turvallisuusalan edustajat sekd pk-yritykset. Vaikeudet voivat johtua taloudellisten
resurssien ja teknisen asiantuntemuksen puutteesta. Koska ndméd ryhmaét kuitenkin
edustavat yleistd etua standardien laadinnassa ja voivat vaikuttaa siihen, ettd
standardien kayttdjat hyvéksyvét standardit paremmin, osallistumista pitdisi tukea
julkisista varoista.

Myods kansallisten viranomaisten pitdisi  osallistua  standardointiprosessiin
aktiivisemmin. Vuoropuhelu asiaan liittyvien eri (kansallisten ja paikallisten)
viranomaisten vililld voi helpottaa ympéristondkdkohtien huomioon ottamista
terveys-, turvallisuus- ja talousnidkokohtien kanssa.

Kaikkien sidosryhmien wvililld kansallisella tasolla saavutetun konsensuksen
dokumentointi ja sen esittiminen yhtend yksimielisend nidkemyksend Euroopan
tasolla on myds tirkedd. Jasenvaltioiden vililld olisi vaihdettava kokemuksia ja
parhaita kéytintojd. Tadssd vaihdossa pitdisi korostaa ympéristondkokohtien
huomioon ottamista standardoinnin kansallisella tasolla, asiaan liittyville
sidosryhmille myoOnnettyd tukea ja kansallisten viranomaisten osallistumista
standardointiin. Kansallisten toimintakertomusten perusteella komissio voi yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tarkastella uudelleen saavutettua edistysta.
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Neuvoston péitdslauselma, annettu 28. lokakuuta 1999, standardoinnin roolista Euroopassa ja
neuvoston paitelmit standardoinnista, 1. maaliskuuta 2002.
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5.3.2

Eurooppalainen ulottuvuus

Eurooppalainen standardointiprosessi CENin ja CENELECin yhteydessd perustuu
kansallisten valtuuskuntien tyohon, ja on tidrkedd, ettd kansalliset valtuuskunnat
vievdat eteenpdin kantoja, joihin sisdltyvdt kaikkien kansallisella tasolla
standardointityohon osallistuvien sidosryhmien nikemykset. Koska
ympéristdsidosryhmien nykyiseen osallistumiseen ei oltu tyytyvdisid, komissio on
tehnyt palvelusopimuksen’ ympéristojirjestdjen yhteenliittymén ECOSin (European
Environmental Citizens Organisation for Standardisation) kanssa. ECOSin
tavoitteena on tuoda ympaéristointressit esiin eurooppalaisessa
standardointiprosessissa ja varmistaa, ettd ne otetaan huomioon. Euroopan tasolla
ECOSilla on térked rooli seuraavissa asioissa:

— houkutella uusia jésenid jarjestOistd, jotka osallistuvat standardointiin
kansallisella tasolla

— perustaa asiantuntijoiden ja tydskentelymenettelyjen verkko, jolla varmistetaan
koordinointi ja avoimuus ECOSin jisenten keskuudessa, jotta voidaan
tehokkaammin vaikuttaa paatdksentekoprosessiin kansallisella tasolla

—  perustaa tekninen tydohjelma ja mééritelld ne tekniset komiteat, jotka haluavat
osallistua standardointitoimiin

— kouluttaa asiantuntijat ja asianmukainen henkildsto standardointiperiaatteita ja
—menettelyja koskevissa asioissa

— varmistaa  asiantuntijoidensa  osallistuminen = ECOSin  tydohjelmassa
madriteltyjen teknisten komiteoiden ja tyoryhmien tyohon.

ECOS aloitti tyonsd marraskuussa 2002. Hakemukset, jotka koskevat CENin
liitdnndisjdsenyyttd sekd sosiaalisen ja taloudellisen kumppanin asemaa
CENELECissé, on tehty. Alkuvaiheen jilkeen komissio odottaa, ettd ECOS omaksuu
merkittdvin roolin ympéristokysymysten sisdllyttdmisessd standardointiin, ja aikoo
edelleen tukea sen toimintaa.

Euroopan komissio pitdd hyvin tirkednd kaikkien sidosryhmien tiysimadridistd
osallistumista eurooppalaiseen standardointiprosessiin, ja se on jo varmistanut
kuluttajien (ANEC), tyontekijoiden (TUTB) sekd pienten ja keskisuurten yritysten
(NORMAPME) edustuksen. Ndille ryhmille on mydnnetty liitdnniisjdsenyys tai
vastaava asema eurooppalaisissa standardointijédrjestoissa.

VALINEET JA KANNUSTIMET

Eurooppalaiset standardointijdrjestot ovat jo kehittdneet hyodyllisid vilineitd, joista
voi olla suoraan apua ympéristondkokohtien sisdllyttimisessd standardointiin.
Néiden vélineiden edelleen kehittdmisestd ja systemaattisesta kdytostd saadut
kokemukset ovat lupaavia ja sitd pitdisi rohkaista. Jotta tehostetaan standardien
merkitystd markkinoilla, on tirkedd, ettd valmistajien, hankkijoiden ja kuluttajien
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Service contract for the integration of environmental requirements in the European standardisation
process (palvelusopimus ymparistovaatimusten siséllyttimisesta eurooppalaiseen
standardointiprosessiin), EYVL 2002/S 173-137828.
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6.1

kaltaiset standardien kayttdjat ilmoittavat, mitd ympéristondkokohtia he haluavat
standardien késittelevén.

Olemassa olevat vilineet

Ympiristoasioille omistautuneet tyoryhmiit

Jotkin eurooppalaiset standardointijdrjestot ovat perustaneet ympaéristdasioita
késittelevid erityisryhmid. Ndmd ryhmét toimivat tavallisesti ymparistdasioihin
keskittyvind asiantuntijoiden keskustelufoorumeina, joissa voidaan laatia suosituksia
strategian kehittdmistd varten. CENin ympéristdasioiden strateginen neuvoa-antava
elin SABE (Advisory Board for the Environment)” ja CENELECin
ympiristostandardointia kisittelevin teknisen lautakunnan tyéryhméi (BTWG 85-3)**
ovat tistd hyvid esimerkkeja.

CEN Environmental Helpdesk

CEN on perustanut ympaéristoasioihin keskittyvin palvelun, CEN Environmental
Help Deskin (CEN EHD)”, joka antaa teknisii neuvoja standardien kirjoittajille
ympaéristoasiantuntijoiden verkkojen kautta. Komissio myontdd rahoitustukea CEN
EHD:lle.

Ympiiristoasioiden tietokanta

Ympiristoasioiden tietokantaa voitaisiin kéyttdd avoimuuden tehostamiseen ja
ympaéristondkokohtia koskevien tietojen levittimiseen. Tietokantoja kayttamalla
voidaan kerdtd merkityksellisid tietoja materiaalien, tuotteiden tai prosessien
mahdollisista ympéristondkokohdista (esimerkiksi teknisii tietoja, jotka ovat tarpeen
epdpuhtauspédéstdjd tai energian kulutusta mitattaessa). Téllaisten tietojen helppo
saatavuus auttaa omaksumaan ympdristotietimystd ja valttdmddn péaéllekkaisia
kustannuksia. Tietokantojen luominen ja ylldpitiminen vaatii tietenkin aikaa ja
resursseja. Erityisesti ndiden tietokantojen sisédltimistd tiedoista on padstidva
yksimielisyyteen ja ne on validoitava.

CENELEC on vastikdin kehittdnyt ympéristdasioiden tietokannan, joka kerdd yhteen
kaikki CENELECissd kasiteltdvdat ympéristondkokohdat ja tarjoaa ympéristod
koskevaa tietoa.

Oppaat ja tarkistuslistat

On my0s olemassa ympdéristooppaita ja —tarkistuslistoja, joista voi olla apua
ympdaristondkokohtien sisdllyttimisesséd standardeihin. Namé oppaat ja tarkistuslistat
ovat joko yleisid tai yksittdisille aloille tarkoitettuja. Viimeksi mainitut ovat erityisen
hyodyllisid, koska ne ovat sekéd alan asiantuntijoiden kirjoittamia ettd osoitettu alan
asiantuntijoille.

Laatikko 4 : Ympiristooppaat ja -tarkistuslistat

CEN-opas 4 — Opas ympéristondkokohtien sisdllyttdmisestd tuotestandardeihin (Guide for the
inclusion of environmental aspects in product standards)

23
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http://www.cenorm.be/cenorm/workarea/advisory+bodies/strategict+advisory+board+for+the+
environment/index.asp
http://www.cenelec.org/Cenelec/About+CENELEC/Our+strategy/Environmental+strategy/default.htm
http://www.cenorm.be/cenorm/workarea/advisory+bodies/environmental+helpdesk/index.asp
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6.2

CEN-opastus — Ymparistondkokohtien huomioon ottaminen standardeissa (Consideration of
environmental aspects in standards); sisdltdd matriisimuotoisen tarkistuslistan, jonka avulla voidaan
toteuttaa alustava ymparistovaikutusten arviointi

ISO-opas 64 — Opas ympéristondkokohtien siséllyttdmisestd tuotestandardeihin (Guide for the
inclusion of environmental aspects in product standards)

IEC-opas 109 — Ympdiristoasioiden sisdllyttiminen sdhkoteknisten tuotteiden standardeihin
(Environmental aspects - Inclusion in electro-technical product standards)

IEC-opas 113 — Kyselylomakkeet materiaalien ilmoittamiseksi — Perusohjeet (Materials declaration
questionnaires — Basic guidelines)

ISO TR 14062 - Ympdristoasioiden hallinta — Ympéristondkokohtien yhdistdminen
tuotesuunnitteluun ja tuotekehitykseen

Ympiristonikokohtien huomioon ottaminen: kannustimet vilineiden
kayttimiseksi

Standardoinnissa sidosryhmét tarjoavat aikansa ja asiantuntemuksensa kayttoon
vapaachtoisesti. Jos sidosryhmét kayttdvit resurssejaan ympdéristondkokohtien
sisdllyttdmiseksi standardeihin, ne tarvitsevat syyn tdhdn. Tédmén takia tdma
tiedonanto on poliittinen tunnustus niille ponnistuksille, joita sidosryhméit ovat
tehneet, jotta ympéristondkokohdat voidaan systemaattisemmin sisdllyttda
standardeihin. On jo olemassa monia vilineitd, joista voi olla apua
ympaéristondkokohtien sisdllyttdmiseksi eurooppalaiseen standardointiin. Todellinen
edessd oleva haaste on niiden vilineiden systemaattisen kiyton edistiminen.
Komissio aikoo levittdd parhaita kiyténtdjd ja tarjota tukea vilineille, jotka ovat jo
osoittaneet tehokkuutensa ympéristondkokohtien sisdllyttdmisessd standardeihin.
Komissio esittdd avoimen kutsun sidosryhmille, jotta ndma esittdisivét ajatuksiaan
kannustimiksi ja aloittaisivat dialogin parhaista kdytdnnoistd ja saavutetuista
tuloksista. Sitd mukaa kuin ympéristondkokohtia sisdltdvien eurooppalaisten
standardien maérd lisddntyy, komissio alkaa todenndkdisesti myds kayttdd niitd
enemman poliittisiin tarkoituksiin.

PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

Komission tarkoituksena on lisdtd tdlld tiedonannolla tietoisuutta siitd, ettd
ympéristondkdkohtien siséllyttiminen eurooppalaiseen standardointiin
vapaachtoisena, sidosryhmisti 1dhtevéna prosessina on tarpeen.

Komissio vahvistaa tiedonannolla sen, ettd ympéristondkdkohdat on siséllytettdva
eurooppalaisiin standardeihin. Komissio kuitenkin painottaa myos sitd, ettd on
tarkedd kasitelld ympéristondkokohtia tasapainoisella ja asianmukaisella tavalla ja
ottaa huomioon myods muut syyt, joiden vuoksi standardeja laaditaan.

Komissio aloittaa nyt standardointiyhteison sidosryhmien kanssa jatkuvat keskustelut
konkreettisten toimien kehittimiseksi. Vuodeksi 2004 on suunnitteilla kaksi
tyOpajaa, joiden tarkoituksena on kerdtd ajatuksia ja perustaa hankkeita edistyksen
saavuttamiseksi seuraavilla neljélla alalla:

— Tietoisuutta ympdristondkokohtien huomioon ottamisesta eurooppalaisessa
standardoinnissa on edistettivd kaikkien sidosryhmien keskuudessa ja
erityisesti liittyméssd olevissa maissa. Asiantuntijatietimyksen ja hyvien
kdytintdjen vaihdolla voidaan varmistaa, ettd ympéristondkokohdat
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madritellddn uusien standardien laatimisen varhaisessa vaiheessa tai kun
olemassa olevia standardeja tarkistetaan viiden vuoden vélein. Koulutus on
madritelty avainkysymykseksi, jolla varmistetaan, ettd ympiristosidosryhmat
saavat tehokkaasti nidkemyksensi esiin eurooppalaisessa
standardointiprosessissa. Samalla tavoin ymparistoon liittyvéit merkitykselliset
tiedot on keréttdvé yhteen ja niitd on levitettdva kaikille prosessiin osallistuville
teknisille asiantuntijoille.

Tulevaisuutta ajatellen komissio kehottaa sidosryhmid toimittamaan ideoita ja
ehdotuksia, joiden avulla ne edelleen sitoutuvat tietoisuuden lisddmiseen ja
koulutustoimien jdrjestimiseen. Komissio on valmis varaamaan tukea
eurooppalaisille standardointijdrjestoille, jos asianmukaisia ehdotuksia
esitetddn. Jdasenvaltioita kehotetaan suunnittelemaan samanlaisia, kansallisia
standardointijdrjestojd koskevia toimia. Tilannetta seurataan kehitettdvien
asiaan liittyvien toimien osalta ja sidosryhmid kehotetaan vaihtamaan
kokemuksia hyvien kdiytdntojen mddrittelemiseksi.

Resurssien rajallisuuden takia ympdristokysymyksid koskevalle tyolle
eurooppalaisessa standardoinnissa on asetettava prioriteetit. Prosessin
vapaachtoisuuteen perustuvasta luonteesta johtuen tyOn prioriteettien pitdisi
olla standardoinnin sidosryhmien hallinnassa. Yleisen edun alat ja EU:n
politiikan kannalta merkitykselliset kysymykset pitdisi myds ottaa huomioon.

Tulevaisuutta ajatellen komissio ottaa ympdristondkékohdat tarvittaessa
huomioon, kun se laatii eurooppalaisia standardointivaltuuksia sekd
erityisvaltuuksia ympdristokysymysten tukemiseksi  ja tuotteiden
ympdristondkokohtia koskevien standardien kehittdmiseksi. Komissio kuulee
sidosryhmid  asianmukaisella  tavalla  valtuuksia laatiessaan. Kaikkia
sidosryhmid kehotetaan kehittimddn indikaattoreita, joiden avulla voidaan
mddritelld  standardit, joihin on  tyydyttivilld  tavalla  sisdllytetty
ympdristévaatimukset.

Sidosryhmien osallistuminen on ratkaisevan tdrkedd standardien
hyviksyttdvyyden ja merkityksellisyyden kannalta. Kaikkien sidosryhmien
olisi oltava sellaisessa asemassa, ettd ne voivat tehokkaasti osallistua niiden
kannalta merkityksellisten eurooppalaisten standardien laatimiseen. Koska
eurooppalainen standardointiprosessi perustuu kansallisiin kantoihin, on
tarkedd, ettd jdsenvaltiot helpottavat kaikkien sidosryhmien osallistumista
kansallisen kannan muotoilemiseen. Kansallista kantaa on sitten vietdva
eteenpdin Euroopan tasolla saavutetun konsensuksen perusteella. Euroopan
tasolla sidosryhmilld, jotka pystyvit koordinoimaan ja kehittiméén yleistd etua
edustavia kantoja esimerkiksi ympdristdalalla, on tirked rooli kansallisten
kantojen tehokkaassa tukemisessa.

Tulevaisuutta ajatellen komissio kehottaa jdsenvaltioita ja liittymdssd olevia
maita auttamaan kaikkia sidosryhmid, erityisesti niitd, jotka edustavat
ympdristoasioihin liittyvid yhteiskunnallisia huolenaiheita ja yleisid etuja,
viranomaiset mukaan luettuna, osallistumaan standardointiprosessiin ja
muotoilemaan yksimielisid kantoja esitettivdksi Euroopan tasolla osana
standardointiprosessia. Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja liittymdssd olevia
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maita raportoimaan sddnnollisesti mydnnetyn tuen eri muodoista. Tdmdn
odotetaan  edistivin  kokemusten ja  hyvien kdytdintojen  vaihtoa.
Eurooppalaisen standardoinnin tasolla komissio jatkaa tuen tarjoamista
eurooppalaisille sidosryhmien ryhmittymille, joilla voi olla tdrked rooli
eurooppalaisten standardointijdrjestojen kdsittelemien ympdristoon liittyvien
standardointikysymysten mddrittelemisessd ja koordinoinnissa.

— On alettava systemaattisesti kiyttia vilineitd, joilla ympéristondkokohdat
siséllytetdén standardointiin. Sidosryhmid rohkaistaan kdyttamédn vilineitd,
jotka on kehitetty ymparistokysymysten kisittelemiseen standardoinnissa.
Lisddmalld tdllaisten vélineiden kayttdd saadaan kokemusta ja enemmin
ympdéristoulottuvuuden omaavia standardeja. Tamd puolestaan tekee
eurooppalaisista standardeista houkuttelevampia politiikkan tukemisen ja
lainsddddannon tarkoituksiin my0s ympaéristoalalla.

Tulevaisuutta ajatellen komissio kehottaa sidosryhmid raportoimaan, milld
tavoin ne ovat hyodyntineet eri vilineitd. Sddnndlliset kokoukset, joissa
vaihdetaan kokemuksia ja sovitaan edistystd mittaavista indikaattoreista,
voivat auttaa laatimaan yhd enemmdn ympdristoulottuvuuden omaavia
eurooppalaisia standardeja.

Komissio arvioi jatkuvasti  ympdristondkokohtien  siséllyttimistd eurooppalaiseen
standardointiin edelld mainituilla neljdlla alalla saavutetun edistyksen perusteella. Téta
tarkoitusta varten jérjestetdin sddnnollisid sidosryhmien kokouksia ja tyOpajoja védhintdén
kerran vuodessa.
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