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1. Johdanto

Joulukuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti neuvostoa ja komissiota laatimaan
arviointiraportin ja ehdottamaan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n ja
Vendjan strategista kumppanuutta sekd tdmin kumppanuuden perustana olevien arvojen
kunnioittamista. Tdm& tiedonanto on vastaus Eurooppa-neuvoston kehotukseen. Sen
tarkoituksena on muodostaa suuntaviivat EU:n Vendjdd koskevan politiikan tarkastelulle
helmikuun yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa sekd tukea sellaisen, entistd
johdonmukaisemman ja tehokkaamman ldhestymistavan omaksumista suhteissa Vendjdén,
joka edustaa 25:n jdsenvaltion unionin ndakemyksid, erityisesti toukokuun huippukokouksen
onnistumiseksi ja EU:n ja Venidjdn yhteistyon kehittdimiseksi edelleen. Tiedonannossa
esitetddn myos EU:n Eteld-Kaukasiaa ja léntisid uusia itsendisid valtioita koskevan politiikan
tarkastelua.

EU:n Venijan-suhteiden pddtavoitteet mairiteltiin jdsenvaltioiden vélisten perusteellisten
keskustelujen jilkeen, joita kiytiin toukokuussa 2003 pidetyn Pietarin huippukokouksen
valmistelujen yhteydessd. Siind yhteydesséd jdsenvaltiot sopivat Vendjdn kanssa pyrkivédnsa
luomaan nelja yhteistd aluetta'. Sovittiin, ettd niiti pyrkimyksid edistetdéin erityisesti
kumppanuus- ja yhteistyosopimusten puitteissa. Tédssd vaiheessa EU:n ensisijaisena
tavoitteena on médritelld tehokkaimmat tavat pddstd sovittuun tavoitteeseen eli neljéan alueen
luomiseen. Ndissd pyrkimyksissd olisi  hyodynnettdvd  kaikkia sellaisia EU:n
naapuruuspolitiikan osa-alueita kuten suunnitteilla olevaa uutta naapuruusvélinettd, jotka ovat
EU:n ja Venijin yhteisen edun mukaisia.

Vendja on tirked kumppani, jonka kanssa kanssakdymiseen sekd aidon strategisen
kumppanuuden luomiseen ja rakentamiseen myonteisen keskindisen riippuvuuden pohjalta on
olemassa huomattavaa mielenkiintoa. Vendji on EU:n suurin ja laajentumisen jélkeen entista
laheisempi naapuri. Se ei ole keskeinen vaikuttaja pelkdstddn maailmanlaajuisella tasolla ja
YK:n turvallisuusneuvostossa, vaan silld on huomattavaa vaikutusvaltaa my0s uusiin
itsendisiin valtioihin. Se on tirkeimpid energiatuotteiden toimittaja EU:lle ja tulevaisuudessa
entistdkin merkittdvimpi energiatuotteiden ldhde. Taloutensa suhteellisesta pienuudesta
huolimatta Vendja on merkittdvd markkina-alue EU:n tavaroille ja palveluille ja silld on
huomattavaa kasvupotentiaalia. EU:n etujen mukaista on, ettd Vendja edistyy uudistuksissaan
ja uudenaikaistaa talouttaan. Tdssd suhteessa komissio pitdd Vendjin talouden viimeaikaista
kasvua myoOnteisena.

EU:n ja Vendjan yhteistyd on hyvin perusteltua ympéristdasioissa, maahanmuuttoon,
kansanterveyteen, rikollisuuteen ja tutkimukseen liittyvissd kysymyksissd sekd muihin
Euroopan turvallisuuteen, vakauteen sekd sen yleiseen hyvinvointiin liittyvilld aloilla.
Vendjdlld puolestaan on monia EU-suhteisiinsa liittyvid toiveita EU:n ja Vendjan merkittdvan
ja kasvavan taloudellisen keskindisen riippuvuuden sekd EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kehittymisen yhteydessa.

EU:n ja Vendjan kannat ovat monissa asioissa ldhentyneet; nditd ovat tehokkaan
monenvilisyyden tukeminen YK:ssa, Keski-iddn rauhanprosessi, kansainvélisen terrorismin
torjunta sekd joukkotuhoaseiden levidmisen ehkédiseminen. Yhteistyd on ollut hedelmaéllista

Yhteinen talousalue, vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva yhteinen alue, yhteistyolle
ulkoisen turvallisuuden alalla perustuva yhteinen alue sekd tutkimus- ja koulutusalan yhteinen alue,
joka kasittdd myos kulttuurin.



myo6s pohjoisen ulottuvuuden yhteydessd, ja EU pitdd myonteisend sitd, ettd Vendjd jatkaa
ITER-hankkeen tukemista. Vuoden 2000 EU-Vendja-huippukokouksessa aloitetusta energiaa
koskevasta vuoropuhelusta on saatu lupaavia kokemuksia ja myonteisid tuloksia alalla, jolla
on strategista merkitystd sekd EU:lle ettd Vendjdlle, joka on télld hetkelld EU:n hiilivedyn
tuonnin suurin yksittdinen l&hde.

Suhteita ovat kuitenkin koetelleet EU:n ja Vendjidn erilaiset ndkokannat monissa
kysymyksissd kuten Kioton poytdkirjan ratifioimisessa, Siperian ylilento-oikeuksissa,
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen (PCA-sopimus) laajentamisessa, eldinlddkintdsopimusta
koskevissa neuvotteluissa sekd vientitodistusasioissa. Vendjd on samaan aikaan tiukentanut
suhtautumistaan moniin liittyméssd oleviin maihin sekd uusiin itsendisin valtioihin. Talld voi
olla vaikutusta Vendjidn suhteisiin laajentuneen EU:n kanssa, pyrkimyksiin lukkiutuneiden
konfliktien ratkaisemiseksi sekd EU:n yhteistyohon uusien itsendisten valtioiden kanssa
erityisesti Euroopan naapuruuspolitilkan yhteydessd. EU arvostaa alueellista taloudellista
integraatiota koskevia hankkeita, joiden osapuolet ovat pédttaneet toimia yhteistyossé ja jotka
ovat yhdenmukaisia osapuolten kansainvilisten velvoitteiden ja toiveiden kanssa. On
kuitenkin tarkasteltava huolellisesti Vendjidn, Ukrainan, Kazakstanin ja Valko-Vendjan
syyskuussa 2003 allekirjoittaman yhteistd talousaluetta koskevan sopimuksen seurauksia
ottaen huomion niiden mahdollisen vaikutuksen yhteistd eurooppalaista talousaluetta ja
mahdollista myohempédd vapaakauppa-aluetta koskevaan tyohon.

Tétd taustaa vasten on erityisen tirkedd, ettd komissio ja jésenvaltiot sovittavat yhteen
kantansa ja ilmaisevat yhden kannan kaikkien puolesta edistdékseen sovittuihin tavoitteisiin
padsemisté.

2. Veniji - viimeaikainen kehitys

Presidentti Putinin nelivuotiskaudella on pyritty liittovaltion ohjauksen lujittamiseen sekid
valtiokoneiston vahvistamiseen. Tdméd on lisdnnyt vakautta, mikd jo sindnsd on ollut
myoOnteinen asia Jeltsinin ajan epdvarmuuden jdlkeen. Kuitenkin my0s arvot, joihin sekd EU
ettd Vendjd (Euroopan neuvoston ja ETYJ:in jisenend) ovat sitoutuneet, ovat tind aika
heikentyneet. ETYJ:n ja Euroopan neuvoston kaltaisten kansainvilisten jirjestdjen laatimat
raportit, duuman joulukuussa 2003 pidetyt vaalit, Tshetshenian tapahtumat sekd viitteet
lainsdddédnnon valikoivasta soveltamisesta ovat itse asiassa herittdneet kysymyksié siitd, onko
Veniji sitoutunut yleisten ja eurooppalaisten perusarvojen siilyttdmiseen ja demokraattisten
uudistusten ldpiviemiseen ja onko sillé siithen tarvittavat valmiudet.

Presidentti Putinin kaudella talouskasvu on (heikosta ldhtoasetelmasta katsottuna) ollut
suhteellisen vahvaa, ja kokonaisuutena katsoen myonteiset taloudelliset perustekijit ovat nyt
kunnossa. BKT:n kasvu oli keskimédrin 6,5 prosenttia vuosien 1999 ja 2003 vilisend aikana
ja inflaatio on laskenut 12 prosenttiin. Veronkannon ja menokurin parantamisen seurauksena
liittovaltion budjetin ylijddma oli 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2003 ja Vendjin
kauppataseen ylijiiméd mahdollisti vaihtotaseen sdilymisen vahvana huolimatta siitd, ettd
ulkomaanvelkojen maksut ja pddomanvienti olivat huomattavia. Osittain tdstd syysti
presidentti Putinin kansansuosio on 70 prosentin luokkaa, ja hinen johtoasemansa on hyvin
vahva maaliskuun 2004 presidentinvaaleja ajatellen. Toisaalta myds eriarvoisuus on
lisdéntynyt Vendjélld (tuoreimpien arvioiden mukaan 31 miljoonaa Vendjdn kansalaista elda
nykydin virallisen kOyhyysrajan alapuolella) sekd vdeston vdheneminen ja ikdintyminen,
mitd ei ole korvannut venéldisten maahanmuutto muista itsendisistd valtioista.
Venildisvieston potentiaalinen merkittivd vdheneminen seuraavien vuosikymmenten aikana
voi muodostua epdvakautta luovaksi tekijdksi pitkdlld aikavililld. Talld kaikella on



vaikutuksia kestdvddn kehitykseen ja taloudelliseen kasvuun. Liitteend on esitetty Vendjaa
koskevia taloudellisia ja védestdtieteellisid tietoja.

Vaikka vuoden 2000 puolivilistd ldhtien onkin toteutettu mittavia taloudellisia uudistuksia,
lainsdddidnnon taytintdonpano ja soveltaminen ovat edelleen keskeisid kysymyksid samoin
kuin korruptio, joka on edelleen merkittiva haitta. Uudistusvauhti on ollut viime kuukausina
hiipunut. Jotkut uudistukset ovat heikentyneet tai niiden suunta on muuttunut poliittisen
energian suuntauduttua vaaleithin ja niiden kohdattua syvemmaélle juurtuneita etuja.
Luonnollisten monopolien (rautatiet, energia — erityisesti kaasuala), byrokratian, rahoitusalan,
asuntotuotannon, kunnallisten palvelujen, terveydenhoidon ja koulutuksen uudistaminen
edellyttdvdt vield huomattavia ponnisteluja. Uudistuksiin ja talouden elpymiseen ei
kuitenkaan ole liittynyt riittivdd monimuotoistumista Vendjidn taloudessa, joka perustuu
edelleen perinteisiin tulonldhteisiin (energia, perusteollisuus). Energian suuri osuus Vendjdn
viennistd altistaa talouden ulkoisille iskuille. Kun samaan aikaan Venijd ei ole onnistunut
houkuttelemaan ulkomaisia suoria sijoituksia yhtd hyvin kuin muut siirtymétaloudet,
seurauksena on ollut pddomakannan ikdéntyminen ja infrastruktuurin heikkeneminen.

3. Suhteet talla hetkella

EU ja Vendjd ovat sopineet kunnianhimoisista poliittisista julistuksista (jotka koskevat
esimerkiksi ns. yhteisid alueita, energia-alan vuoropuhelua, ympéristdalan yhteisty6ta® seki
poliittista ja turvallisuusyhteisty6td) ja kehittdneet suhteitaan koskevia strategioita kuten EU:n
Vendjad koskevan yhteinen strategian sekd Venidjin EU-suhteita koskevan keskipitkén
aikavélin strategian. Yhteisistd pyrkimyksistd, kasvavasta taloudellisesta riippuvuudesta seka
tietyistd edistysaskelista huolimatta edistyminen asiakysymyksissd on kuitenkin ollut yleisesti
ottaen riittdmatonta.

EU:n on lisdttdvd koordinointia ja johdonmukaisuutta kaikilla EU:n toiminnan aloilla ja
annettava Vendjille selvid, yksiselitteisid signaaleja. EU voi edistdd tdysin toimintakykyisen,
sdantdihin perustuvan jérjestelmin kehittymistd Vendjilld ainoastaan kanssakdymiselld, jossa
EU:n yhdistetty neuvotteluvoima hyddynnetdén tdysimadriisesti.

Tdméd on erittdin tirkedd paitsi demokratian ja niiden eurooppalaisten perusarvojen
sdilyttdmiseksi, joiden noudattamiseen Vendja on sitoutunut ETYJ:in ja Euroopan neuvoston
jdsenend, mutta myos taloudellisten ja yleisten suhteiden kehitykselle. Sééntdjen avoimella ja
syrjiméttomalld tdytdntdonpanolla on ensisijaisen tdrked merkitys Vendjan taloudelle
esimerkiksi WTO:hon liittymisen yhteydessd. EU:n ja Vendjdan kumppanuuden luonne ja laatu
riippuvat suuresti Vendjian ldhentymisesté yleisiin ja eurooppalaisiin arvoihin.

EU pyrkii vahvistamaan suhteitaan léntisiin uusiin itsendisiin valtioihin ja Eteld-Kaukasiaan.
Tassd yhteydessd sen tulisi tehdd mahdollisuuksien mukaan yhteisty6td Venidjdn kanssa
lukkiutuneiden konfliktien ratkaisemiseksi, poliittiseen epdvakauteen puuttumiseksi seka
taloudellisen kasvun edistdmiseksi.

Molemmissa vuonna 2001 pidetyissd huippukokouksissa vahvistettiin yhteinen pyrkimys ympaéristdalan
yhteistydn syventdmiseen.



4. Tulevaisuus

On EU:n etujen mukaista pyrkid siihen, ettd Venijd olisi avoin, vakaa ja demokraattinen
strateginen kumppani, joka kykenee sdilyttimain eurooppalaiset arvot, jatkamaan uudistuksia,
panemaan tdytdntoon sitoumuksia ja omaksumaan rakentavan roolin suhteessa uusiin
itsendisiin valtioihin yhteistyossd EU:n kanssa.

On pidettdva mielessé useita tekijoitd, erityisesti EU:n tarve:

— tehokkaan, realistisen, tasapainoisen ja johdonmukaisen ldhestymistavan
omaksumiseen,

— kanssakdymiseen Vendjin kanssa,
— poliittisen johdonmukaisuuden sdilyttdmiseen, ja
— olemassa olevien yhteistydrakenteiden toimivuuden parantamiseen.

Tarve tehokkaan, realistisen, tasapainoisen ja johdonmukaisen Idhestymistavan
omaksumiseen

EU:n tulisi hyodyntdd tdysiméérdisesti vaikutusvaltaansa Vendjddn edistddkseen ja
puolustaakseen EU:n etuja ja varmistaakseen tasapainoisen suhteen.

Tédma merkitsee EU:n omien tavoitteiden yhdistdmistd niihin kysymyksiin, joissa edistyminen
on Vendjille tirkedd. EU:n on maidriteltdva realistiset yhteiset kannat, jotka voidaan esittda
venildisille neuvotteluosapuolille EU:n vankkoina kantoina. Olisi pyrittdvd vélttdméan
taloudellisten ja teknisten kysymysten politisoituminen varmistamalla ehdotettujen yhteyksien
liittyminen asianomaisiin kysymyksiin.

Téllainen ldhestymistapa lisdisi EU:n uskottavuutta ja edistdisi vakiintuneempaa, ennakoivaa
kumppanuutta Vendjan kanssa. Tdméd ldhestymistapa on osoittautunut tehokkaaksi Vendjén
kansalaisten kauttakulkua Kaliningradiin koskevissa neuvotteluissa ja se on tietyssd maérin
edistdnyt Vendjidn hakemusta WTO:n jéseneksi. Siitd voisi olla hydtyd myds muun muassa
seuraavilla aloilla:

— PCA-sopimusten méérdysten soveltamisessa liittyviin jdsenvaltiothin 1. péivistd
toukokuuta 2004 ja tiettyjen kauppaetuuksien soveltamisessa Vendjdan.

— EU:n ja Venijin takaisinottosopimuksen tekemisessd sekd viisumien myOntdmisen
helpottamista koskevassa kysymyksessd (soveltaen nykyisid joustomahdollisuuksia
Schengenin-sopimuksen nojalla).

— Venijin ja EU:n aktiivisessa yhteisty0ssé lukkiutuneiden konfliktien ratkaisemiseksi
niiden yhteisilld naapurialueilla sekd EU:n valmiudessa lisétd kriisinhallintaa ja
viestonsuojelua koskevaa yhteistyota.

— Kioton poytikirjan ratifioimisessa Vendjdlld sekd lisdéntyneessd yhteistydssd
energia-alalla, ydinmateriaalien kauppaa koskevien neuvottelujen edistyminen
mukaan luettuna.



Kanssakdyminen

EU voi vaikuttaa kehitykseen Vendjilld, jos se on valmis ottamaan suoraan ja selvdsanaisesti
esille vaikeitakin kysymyksid Vendjan kanssa. Koko EU:n olisi vahvistettava, ettd yhteiset
eurooppalaiset arvot ovat edelleen l&dhtokohta suhteiden syvenemiselle. Siten EU:n ja sen
jasenvaltioiden olisi miératietoisesti ja johdonmukaisesti puututtava esimerkiksi dskettdisiin
poliittisiin ~ tapahtumiin, jotka osoittavat lainsddddnnén syrjivdn soveltamisen ja
ithmisoikeuksien kunnioittamisen laiminlyonnin. EU:n olisi myds jatkettava eurooppalaisia
arvoja edistdvien, kansalaisten vélisten ruohonjuuritason yhteyksien helpottamista, kuten
koulutusalan kumppanuuksia.

EU:n olisi osoitettava valmiutensa kanssakdymiseen uusien itsendisten valtioiden kanssa
omien strategisten tavoitteidensa pohjalta, tarpeen mukaan yhteistyossd Vendjén kanssa.

Kokemus on osoittanut, ettd vaikeiden asioiden tultua esille Vendji pyrkii usein ratkaisemaan
kysymykset perustamalla uusia neuvottelumekanismeja. EU:n olisi tehtédvéa selvéksi, etti se on
halukas keskustelemaan Vendjan kanssa kaikista molemminpuolisen edun mukaisista
monimutkaisistakin kysymyksistd, mutta sen mielestd konkreettisiin tuloksiin padsemiseksi
siséltdé on muotoa tirkedmpéa.

Politiikan johdonmukaisuus

Yhteistyon olisi heijastettava EU:n ja Vendjdn keskindistd etua ja oltava tasapainoista.
Esimerkiksi oikeus- ja sisdasioissa viisumin myodntdmismenettelyjen helpottaminen on
Vendjille ensisijainen tavoite, mutta EU:n kannalta olisi tirkedé helpottaa tiettyjd menettelyja
Vengjan puolella. Esimerkkind edistymisestd télld alalla on komission piakkoin esittdma
ehdotus viisumin myontdmisen helpottamiseksi yhteison ulkopuolisista maista tuleville
tutkijoille. Edistymisen viisuminsaannin helpottamisessa tulisi johtaa edistymiseen
takaisinotossa, joka on erittdin tirked kysymys EU:lle mutta on viime kédessd my0s Vendjan
etujen mukaista, koska edistyminen siind edistédisi luottamuksen syntymisti, jota tarvitaan,
jotta yhteistyd laittoman maahanmuuton ehkdisemiseksi olisi tehokasta. EU:n olisi jatkettava
toimia laajemmissa oikeus- ja sisdasioihin kuuluvissa kysymyksissa kuten rajavalvontaan seka
jéarjestdytyneen rikollisuuden, korruption ja laittoman maahanmuuton torjuntaan liittyvissé
yhteisty0ssd. Myonteisiin asioihin kuuluu my0s energia-alalla saavutettu edistyminen. Sen
varmistamiseksi, ettd EU voisi esittdd yhden kannan koko yhteison puolesta, on tdrkedi, ettd
rinnakkaiset hankkeet koordinoidaan tiiviisti ja ettd ne ovat EU:n yleistd Vendjan- politiikkaa
tukevia.

EU:n on sovittava keskeisistd tavoitteista ja selkeistd kannoista’. Tahin sisdltyy muun muassa
huippukokouksia varten laadittavat tavoiteasiakirjat, joissa on selkedsti maéritelty EU:n ns.
reunachdot eli kannat, joista EU ei poikkea. EU:n sovittujen tavoitteiden ja kantojen tulisi olla
ohjenuorana kaikille EU-toimijoille Moskovassa samoin kuin Brysselissékin.

Yhteison kannat kysymyksissd, jotka Vendjd on tdlld hetkelld torjunut mutta jotka ovat EU:lle
ensisijaisia tavoitteita, on esitetty liitteessd: Kioton poytikirjan ratifioiminen, meri- ja ydinturvallisuus,
takaisinottoa koskevat neuvottelut, humanitaarisen avun toimittamisen helpottaminen, Latvian ja Viron
kanssa tehtyjen rajasopimusten ratifioiminen, PCA-sopimusten laajentaminen, Siperian ylilentomaksut,
Galileo-yhteistyd, Energia-alan uudistus ja Vendjdn suojatoimenpiteet.



Yhteistyon rakenne

Yhteistyon nykyinen rakenne, erityisesti kumppanuus- ja yhteistydsopimus, ei ole aikansa
eldanyt eikd tiysin palvellut. Kumppanuus- ja yhteistydsopimus ei rajaa EU-Vendja-yhteistyon
soveltamisalaa. Komission olisi pikemminkin pyrittivd lisddmédn kanssakdymistd Vendjin
kanssa erityisesti kdytdnnon tasolla.

EU:n tulisi pyrkid rakenteita koskevan yleisen sopimuksen tekemiseen Venidjdn kanssa
vilpyméttd. EU:n etujen mukaista on saattaa ripedsti pddtokseen menettelyjd koskevat
keskustelut, jotta edistyminen yleisen toimintaohjelman osalta alkaisi. EU:n tulisi perustaa
yhteisty0 jo olemassa olevalle rakenteelle.

Yhteisty6- ja kumppanuussopimukseen perustuvien elinten toimintakykyéd ja joustavuutta on
lisattava. Pysyville kumppanuusneuvostolle tulisi antaa sama muoto kuin troikalle. Pysyva
kumppanuusneuvosto voisi siten antaa uuden sykdyksen EU—Vendjd-suhteille tehostamalla
EU-yhteistyo6td  asiasta  vastaavien  ministerididen  kanssa,  pitdmilld  yhteyttd
presidentinkansliaan ja ehkdisemalld keskindisten etujen hankkeiden jumiutumista. Pysyvid
kumppanuusneuvosto on eittdmaéttd vastaus kaikkeen Vendjdn toivomaan joustavuuteen ja
kanssakdymiseen ja samalla se sdilyttdd EU:n johdonmukaisuuden ja avoimuuden.

EU:n tulisi olla valmis jérjestimiin pysyvén kumppanuusneuvoston istuntoja muun muassa
oikeus- ja sisdasioissa sekd ympdristd-, energia- ja liikennealoilla. Oikeus- ja sisdasioiden
alalla troikan ministeritason kokouksia on pidetty huhtikuusta 2001 ldhtien. Uusimuotoisen
pysyvin kumppanuusneuvoston ministerikokouksiin  voisivat  osallistua  komissio,
puheenjohtajavaltio sekd Vendjdn presidentinkanslian edustaja (joka voisi koordinoida
kaikkia Vendjin ministerioitd suorien kontaktien luomiseksi oikeus- ja sisdasioissa).
Lisdrakenteiden tarve ei ole ilmeinen, mutta epavirallisia korkean tason kokouksia voidaan
jérjestdd tarpeen vaatiessa. Tdssd yhteydessd olisi tarkasteltava erityisesti Vendjén dskettdin
esittdmid ehdotusta korkean tason keskustelujen jarjestimisestd oikeus- ja sisdasioihin
kuuluvista erityisisti kysymyksista.

Komission olisi elvytettdvd alakomiteoiden toimintaa. Jos komissio kykenee kidyméén
vakiintuneempaa keskustelua niilld foorumeilla, myds venildiselld osapuolella on entisté
suurempi kannustin vastaamiseen. Voitaisiin esimerkiksi perustaa oikeus- ja sisdasioihin
keskittyvd alakomitea. EU:n on myds tarkasteltava uudelleen Vendjille myontdménsd avun
laajuutta ottaen huomioon, ettd tulokset ovat parhaimmillaankin olleet vaihtelevia eiké avulle
ole olemassa tyydyttidvid toimintaedellytyksid (tdmd koskee erityisesti alv-vapautuksia ja
vapautuksia muista paikallisista maksuista sekd turvallisuusedellytyksid humanitaariselle
avulle).

5. Paitelmit

EU-Vendja-suhteiden strateginen tavoite, josta sovittiin Pietarin huippukokouksen yhteydessi
toukokuussa 2003, on edelleen ajankohtainen. Tavoitteena on yhteisten alueiden luominen
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen puitteissa (yhteinen talousalue, yhteinen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, yhteistyolle ulkoisen turvallisuuden alalla
perustuva yhteinen alue sekd tutkimus- ja koulutusalan yhteinen alue, joka kisittdd myds
kulttuurin). Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi EU:n on kehitettdva toimintatapojaan suhteessa
Venijiin.



On vahvistettava Venidjdd koskevan politiikkan koordinaatiota. Tédmédn wvuoksi komissio
suosittaa neuvostolle, ettd EU:

— pyrkii rakentamaan Vendjan kanssa aidon strategisen kumppanuuden, joka korvaa
ylevit poliittiset julistukset, sekd vahvistamaan strategian ja toimintasuunnitelman,
jotka ovat asiakeskeisid. EU:n tulisi voida keskustella Vendjdn kanssa kaikista
kysymyksisti ja sen tulisi puolustaa etujaan epardimatta ja méaératietoisesti,

— korostaa, ettd téllaisen kumppanuuden on perustuttava yhteisille arvoille ja eduille.
Tédmi merkitsee avointa keskustelua sellaisista Vendjdn harjoittamista kdytdnndistd,
jotka ovat ristiriidassa yleisten ja eurooppalaisten arvojen kanssa ja jotka liittyvit
muun muassa demokratiaan, ihmisoikeuksiin Tshetsheniassa, tiedotusvilineiden
vapauteen sekd joihinkin ymparistokysymyksiin,

— pyrkid nykyistd tasapainoisempaan yhteistydohjelmaan Venijidn kanssa ja lisétd
poliittista johdonmukaisuutta. EU:n tulisi kunkin puheenjohtajakauden alussa
vahvistaa EU:n edun kannalta tirkeimmét kysymykset ja niihin liittyvat selkedt
tavoitteet sekd yhteiset kannat,

— ottamaan tarvittaessa esille muitakin kysymyksid EU:n etujen edistdmiseksi,

— kdynnistimédn viipymaittd pysyvan kumppanuusneuvoston sekd pohtimaan keinoja
parantaa kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen perustuvien muiden elinten
tehokkuutta.

Selked ndkemys EU:n eduista, tavoitteista ja ensisijaisista toimista samoin kuin EU:n Venijia
koskevan politiikkan koordinaation parantaminen mahdollistavat EU:n edistymisen neljan
yhteisen alueen luomisessa.

EU:n olisi tdmén vuoksi esitettdivd Vendjdlle konkreettisia ehdotuksia, jotka koskevat
yhteisten alueiden kehittdmistd ja niiden sisdltdd. Sen olisi esitettivd yhteisen Venidjdd
koskevan toimintaohjelman luonnos, joka kattaa kaikki neljd aluetta, ottaen erityisesti
huomioon energiaa koskevat kysymykset. Luonnoksen tulisi olla yhdenmukainen EU:n
naapuruuspolitiikan kanssa ja kattaa EU:n ja Vendjdn molemminpuolisiin etuihin kuuluvan
polititkan osa-alueet sekéd perustua erityisilld aloilla nyt jo kdynnissd olevaan myonteiseen
yhteistyohon. Ennakoiva ldhestymistapa, jossa EU médrittelee tdsmaélliset, realistiset tavoitteet
laheisyysperiaatetta noudattaen, antaa voimakkaan signaalin EU:n pyrkimyksesté
kanssakdymiseen Vendjdn kanssa. Toimintasuunnitelman péélinjoista voitaisiin pyrkié
sopimaan Vendjan kanssa ensi toukokuun huippukokoukseen mennessi, jolloin sopimus
yhteisestd toimintasuunnitelmasta voitaisiin tehdd ensi syksyn huippukokouksessa. Sovittu
toimintasuunnitelma voisi timédn jilkeen korvata EU:n yksipuolisen Vendjdd koskevan
yhteisen strategian. EU:n ei kuitenkaan tule aloittaa toimintasuunnitelmaa koskevia olennaisia
keskusteluja Vendjdn kanssa ennen kuin yhteistyd- ja kumppanuussopimuksen
laajentamisesta on sovittu.

Komissio suosittaa my0s, ettd EU harjoittaisi Eteld-Kaukasiaa kohtaan johdonmukaisempaa
politiikkaa, myods EU:n erityisedustajan sekd lantisten uusien itsendisten valtioiden
vilitykselld, ja mahdollisuuksien mukaan yhteistyossd Vendjan kanssa. Tavoitteena tulisi olla
EU:n ja asianomaisten maiden suhteiden sekd niiden taloudellisen kehityksen ja poliittisen
vakauden edistdminen, lukkiutuneiden konfliktien ratkaiseminen mukaan luettuna.



LIITTEET
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VENAJAN TALOUS: VIIMEAIKAINEN KEHITYS JA NAKYMAT
EU:N NAKOKULMASTA

Edistyminen on ollut vuodesta 1998 lihtien merkittiviai

Vuoden 1998 talouskriisistd ldhtien, joka merkitsi Neuvostoliiton hajoamisen jélkeisen
siirtymévaiheen ensimmadinen epdvakaan ajanjakson paittymistd, Vendjd on edistynyt pitkélle
kasvun ja talouden vakauden tielld. Edeltdavistd, taloudellisen ja sosiaalisen hajaannuksen
vuosikymmenestd jyrkisti poiketen Vendjd ei vuosina 1999-2003 pelkéstddn rakentanut
vihitellen vakaampaa ja paremmin ennakoitavaa poliittista ympéristod, vaan my0s saavutti
varsin kunnioitettavan tuloksen talouskasvussa, makrotalouden vakauttamisessa seka
poliittisissa uudistuksissa.

Néiden viiden vuoden aikana kokonaistuotannon kasvu oli ldhes 40 prosenttia, vuositasolla
keskimddrin 6,5 prosenttia (ks. taulukko) mikéd johtui Vendjdn tiarkeimpien vientituotteiden
(1&hinnd O6ljyn ja kaasun) korkeista hinnoista, ruplan devalvoitumisesta sekd varovaisesta
makrotaloudellisesta politiikasta. Maa on saavuttanut makrotaloudellisen vakauden: inflaatio
on laskenut tuntuvasti, julkiset menot on pidetty kurissa; vuoden 1998 kriisistd on opittu
seuraavaa: korkeampia Oljytuloja ei ole kidytetty vaan muunnettu neljin vuoden ajan
budjettiylijadmaiksi; ruplan valuuttakurssi on, sen jilkeen kun sen (reaali-) arvosta hévisi
puolet vuosina 1998 ja 1999, jatkuvasti vahvistunut - reallisesti ja viimeaikoina myds
nimellisesti. Kasvu ja taloudellinen vakaus ovat johtaneet kéytettdvissd olevien tulojen
jatkuvaan kasvuun (yksin vuoden 2003 kymmenen ensimmadisen kuukauden aikana reaaliset
henkilokohtaiset kéteistulot kasvoivat 16 prosenttia) ja koyhyyden vidhenemiseen
(korkeimmillaan kdyhien osuus véestostd oli vuonna 1999, noin 40 prosenttia, kun se vuonna
2003 on 25 prosenttia). Myds taso on parantunut huomattavasti: vaihtotaseen ylijadama on tilla
hetkelld jopa 15 prosenttia BKT:std; pddomanvienti on laskenut ja oli jossain vaiheessa vuotta
2003 jopa voitollinen; valuuttavaranto on vuoden 1999 lopusta ldhtien kuusinkertaistunut.
Vendja on hyddyntdnyt tdmdn myonteisen ympdriston normalisoidakseen suhteensa
ulkomaisiin luotonantajiin ja vihentdmailld ulkoista velkaa, joka tdmén hetkiselld tasollaan,
joka on vain 28 prosenttia BKT:st4, ei endi ole rasite.

Venaja: Tarkeimmat taloudelliset indikaattorit 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003 Mista
(viimeisi  ldhtien:
n)
BKT, reaalinen kasvu (%) -5,3 6,4 10,0 5,0 4,7 6,7 1-9/03
Teollisuustuotanto, reaalinen kasvu (%) -5.2 11,0 11,9 4,9 3,7 6,8 1-11/03
Pitkaaikaiset investoinnit, reallinen kasvu -12,0 53 17,4 8,7 2,6 12,2 1-11/03
(%)
Tyottdmyys (%), jakson lopussa 11,8 1,7 10,2 9,0 7.1 8.6 11/03
Vienti, mrd. dollaria 74,4 75,6 105,0 101,9 107,2 134,4 1-11/03
Tuonti, mrd. dollaria 58,0 39,5 44,9 53,8 61,0 74,8 1-11/03
Vaihtotase, mrd. dollaria 0,2 24,6 46,8 35,0 32,8 39,1 1-11/03
Kuluttajahintainflaatio, vuotuinen muutos 84,4 36,5 20,2 18,6 15,1 12,0 12/2003
(%)
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Federaation tase (% BKT:sta) -59 -1,4 1,2 2,9 1,4 2,6 1-10/200

Valuuttaluotot, % BKT:sta 50,1 87,7 55,3 44,4 36,2 2,3 9/2003
Valuutta- ja kultavarannot, mrd. dollaria 12,2 12,5 27,9 36,6 47,8 76,9 12/03
RUB/ US$ (jakson lopussa) 20,65 27,00 28,16 30,14 31,78 29,45 12/2003

Edistymistd on tapahtunut myos rakenteellisella puolella; erityisesti vuodesta 2000 ldhtien
hallitus on ajanut voimakkaasti johdonmukaisempaa strategiaa. Térkeitd uudistuksia, jotka
kattavat laajoja osia taloudesta (kuten liiketoiminnan sddntelyn purkaminen, verotus, eldkkeet
ja maaomistus) on sittemmin toteutettu tai niiden toteuttaminen on kéynnissa.
Sosiaalipolitiikan alalla on kdynnistetty mittava eldkejirjestelmén uudistus, jonka tavoitteena
on elidkkeiden saattaminen vankalle taloudelliselle pohjalle. Muilla tirkeilld aloilla kuten
energia-alalla, rahoitussektoreilla ja asumisessa tirkeimmait toimenpiteet on vield
toteuttamatta. Paljon tehtdvdd on myds valtionhallinnon uudistamisessa (kattaen
julkishallinnon, virkamieskunnan ja oikeuslaitoksen).

Venijan BKT on lihes 450 Yhdysvaltain dollaria, asukasta kohti laskettu tulo on noin 3000
Yhdysvaltain dollaria, EBRD:n siirtyméindikaattori ldhes kolme viidestd ja sijoitus YK:n
kehitysohjelman kehitysindeksissd 175 maan joukossa 63:s: kaiken kaikkiaan Venijin talous
vastaa siten kooltaan Alankomaiden taloutta tai kolmasosaa Kiinan taloudesta; sen
hyvinvointitaso on noin 20 prosenttia korkeampi kuin Romanialla® ja sen siirtymévaihe on
lahes sama kuin Romanialla ja kehitysvaihe samankaltainen kuin Brasilialla.

Vaikka edelld mainittu kehitys makrotaloudellisin indikaattorien sekid talousuudistusten
valossa onkin ollut merkittivda, sen perusteella ei tulisi yliarvioida Vendjidn talouden
vahvuutta eikd toisaalta aliarvioida sen haasteita. Toimivan pitkén- ja keskipitkin aikavélin
strategian méadrittelyssd on otettava huomioon my6s monia muita tekijoita.

Pitkén aikavilin nikymiit ovat epivarmat

Viime vuosien saavutuksiin perustuen Vendjan poliittinen johto on asettanut
kunnianhimoiseksi pitkdn aikavélin tavoitteekseen nostaa huomattavasti elintasoa ja tehda
Vendjan taloudesta moderni, monipuolinen ja kilpailukykyinen talous, joka on tiysin
integroitunut maailmantalouteen. Tdssd yhteydessd viime vuosien kasvu ndhdddn l&hinna
alkuna pitkélle prosessille, jolle on ominaista yhda voimakkaampi kestivd kasvu. Keskeinen
osa titd strategiaa on presidentti Putinin vuoden 2003 alussa asettama tavoite kaksinkertaistaa
kokonaistuotanto seuraavien kymmenen vuoden aikana, mikd edellyttdisi kasvun kithtymista
8 prosentilla vuodessa.

Sen tarkastelemiseksi, kuinka realistisia nima tavoitteet ovat ja mitkd ovat edellytykset niiden
saavuttamiselle, on tarkasteltava Vendjén talouskehityksen tirkeimpid esteitd ja haasteita.
Huolimatta saavutetusta edistymisestd, viimeisen vuosikymmenen aikana talouskehitys on
ollut heikompaa verrattuna muihin siirtymétalouksiin. Lisdksi syvempi analyysi osoittaa, ettd
talouskehityksen esteend on huomattava rakenteellinen ja sosiaalinen epétasapaino.

e Vendjdn talous ei ole riittivdn monipuolinen. Riippuvuus luonnonvaroista, erityisesti
Oljystd ja kaasusta, ei ole vdhentynyt, vaan paremminkin lisddntynyt. Yli 80 prosenttia

Ostovoimapariteetilla mitattuna Vendjan BKT henked kohti oli 8490 Yhdysvaltain dollaria vuonna
2002 kun Romanialla vastaava luku oli 6976 Yhdysvaltain dollaria.
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kaikesta viennistd liittyy luonnonvaroihin, joista 60 prosenttia on 0ljyd ja kaasua. Tami
tekee taloudesta alttiin 6ljyn hintojen mahdolliselle #killiselle laskulle’.

Monissa suurissa, perinteisen teollisuuden yrityksissd rakenneuudistus on ollut vdhiistd, ja
uusien  yritysten, erityisesti  pk-yritysten, kasvu on hidasta, mikd johtuu
kilpailulainsddddnnon heikosta tdytdntdonpanosta sekd byrokratiasta. Tdmén seurauksena
pk-yritysten osuus BKT:sta, jonka yleensd arvioidaan olevan vain 20 prosenttia, on vain
noin puolet kehittyneempien siirtymétalouksien tasosta.

Liiallinen riippuvuus luonnonvaroista ja riittdméton kilpailu johtaa markkinavoimien ja
varallisuuden keskittymiseen harvoille suurille taloudellis-teollisille ryhmittymille, joilla
on yhteydet poliittiseen valtaan. Niiden tirkeimpid toimialoja ovat péddasiassa vientiin
suuntautunut tuotanto, joka liittyy luonnonvaroihin, mikd johtuu edelld mainitusta
monimuotoisuuden puuttumisesta. Askettiiset niyttivit hyokkidykset, jotka ovat
kohdistuneet joidenkin ndiden ryhmien johtajiin, ovat olleet hyvin suosittuja kotimaan
yleisessd mielipiteessd, mutta timd ei vélttdméttd merkitse sitd, ettd Kreml pyrkisi eroon
nk. oligarkkikapitalismista nykymuodossaan. Voi olla, ettd niiden ainoana tarkoituksena on
pitdd Vendjén suuryritykset loitolla politiikasta.

Pysyvid investointivaje on merkittivd ongelma. Investointien viime aikaisesta kasvusta
huolimatta (vuodesta 1999 lidhtien keskiméérin yli 9 prosenttia vuodessa) tuotannollisten
investointien osuus BKT:std on edelleen matala; Lisdksi useimmat investoinnin ovat
keskittyneet 6ljy-, kaasu- sekd rakennusalalle eivitkd infrastruktuuriin tai teollisuuteen.
Infrastruktuuri on siten edelleen varsin pitkille rapautunut ja suuri osa teollisuutta odottaa
rakenneuudistusta eikd kdytossd ole ulkomaista korkean tason teknologiaa. Ulkomaisten
suorien sijoitusten saanti on heikko, koska investoijat pitdvdt Vendjan markkinoita edelleen
riskialttiina®,

Sosiaaliset indikaattorit ovat edelleen heikot huolimatta siitd, ettd ne ovat vuodesta 1999
lahtien parantuneet. Erityisesti Vendjén tuloerot ovat korkeimpia muihin siirtyméatalouksiin
ndhden ja ne ndyttdvit edelleen kasvaneen viime vuosina huolimatta reaalipalkkojen
noususta. Tuloerot ovat vield rdikeAmmét maan eri alueiden wvaililld: tulojen ja
talouskehityksen erot ovat huimia ja ne ovat kasvaneet viime vuosikymmenen aikana.

Vendjd viestdtieteellinen tilanne on huonontunut viimeisen kymmenen vuoden aikana:
viestd on vihentynyt noin 3 miljoonalla muuttovoitosta huolimatta. Tdmd on
yhteisvaikutusta alhaisesta syntyvyydestd ja aikuiskuolleisuuden jyrkdstd kasvusta
erityisesti miespuolisen véeston keskuudessa (venéldisten miesten elinajanodote on 58,4
vuotta). Molemmat kehityssuunnat ovat suurelta osin seurausta heikoista elinoloista ja
siirtymékauden aiheuttamista hairioista.

Vendjan maantieteestd johtuvat pitkdt vilimatkat, ankara ilmasto suuressa osassa maata
sekd alhainen viestotiheys aiheuttavat liikennekustannuksia ja rakenteellisen esteen, joka
haittaa kasvua ja alueellisen epitasapainon véhentdmistd (litkennekustannukset ovat

Kansainvilisen valuuttarahaston mukaan 6ljyn hinnan lasku yhdelld Yhdysvaltain dollarilla vihentdd
BKT:n kasvua 0,5 prosentilla, valtion budjettituloja 1 miljardilla Yhdysvaltain dollarilla (0,3 prosenttia
BKT:std) ja vientituloja 2 miljardilla Yhdysvaltain dollarilla.

Vuosina 1992-2002 Vendjén ulkomaiset suorat sijoitukset olivat vain 23 miljardia Yhdysvaltain
dollaria, mikd on noin kahdeskymmenes osa Kiinan vastaavista sijoituksista, kun samanaikaisesti
Vendjin pddomanviennin méérdksi on arvioitu 245 miljardia Yhdysvaltain dollaria.
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Vengjilld edelld mainittuihin kansainvilisiin standardeihin ndhden noin kolminkertaiset
cif/fob-marginaaleina laskettuna).

Pitkédn ajanjakson kasvuodotusten osalta on hyvin vaikeaa antaa luotettavaa arviota.
Hallituksen seuraavan vuosikymmenen 8 prosentin vuotuisen kasvutavoitteen liséksi viime
aikoina on esitetty arvioita, joissa vuosittainen keskimddrdinen tulevan vuosikymmenen
vuosikasvuennuste on noin 5 prosenttia. Muissa, vdhemmidn optimistisissa arvioissa
vuosittainen reaalikasvuennuste olisi perusskenaarion mukaan keskiméddrin 2,5-3 prosenttia.
Nailld alhaisilla luvuilla kdyhyyden asteittainen viheneminen olisi vield mahdollista, mutta ne
eivit riittdisi luomaan laajapohjaista kestdvaa kehitystd nykyisen luonnonvaroihin perustuvan
rakenteen jélkeen. Téssd skenaariossa on myds se selvd riski, ettd Vendjdn kasvun taustalla
olevan kahden merkittdvén tekijdn (valuuttakurssin devalvoitumisesta johtuva kilpailukyvyn
paraneminen ja korkea 6ljyn hinta) vihitellen heikentyessd nykyinen kasvuvauhti edelleen
heikentyy ja Vendjin talouseldmén kokonaistuotannon kasvu pyséhtyy.

Poliittiset valinnat, joiden perusteella talouskasvu pysihtyy tai elpyy

Kasvulukujen pysyvin nousun aikaansaamiseksi, talouden monipuolisuuden ja ty6llisyyden
lisddamiseksi sekd koyhyyden védhentdmisen tehostamiseksi olisi nopeutettava rakenteellisia,
sosiaalisia ja institutionaalisia uudistuksia ja asetettava niiden tavoitteeksi investointi-ilmaston
merkittdvd parantaminen sekd tuottavuuden lisddminen erityisesti teollisuudessa, joka
erityisesti on vaikeuksissa. Jos sen sijaan 0ljyn korkeiden hintojen synnyttdmai itsetyytyvéinen
konservatismi ja protektionismi jatkuvat, Vendjd on jatkossakin 6ljyyn pohjautuva talous,
jossa taloudellinen ja ehké poliittinenkin valta on muutamilla suurilla oligopoleilla, ja joka on
kyvyton luomaan schumpeterilaisia prosesseja, jotka olisivat elintdrkeitd sen teollisuuden
elvyttimiseksi. Vendja ei vélttiméttd joudu samanlaiseen kriisiin kuin vuonna 1998, mutta se
voi joutua tilanteeseen, jossa sen kasvu on pitkddn vaatimatonta ja mahdollisesti pyséhtyy
0ljyn ja kaasun hintojen laskiessa samalla kun luonnonvarat vihitellen kédytetdén loppuun.

Terveen makrotaloudellisen kehyksen sdilyttdimisen lisdksi Vendjdn tirkeimmét poliittiset
tavoitteet ovat investointi-ilmaston parantaminen, maailmantalouteen integroitumisen
syventdminen, valtionhallinnon ja virkamieskunnan uudistaminen, henkisen péddoman
kasvattaminen sekd heikossa asemassa olevien suojelu.

Investointi-ilmaston parantaminen

Investointi- ja liiketoimintaympériston parantaminen edellyttdd useita toimenpiteitd monilla
asiaankuuluvilla aloilla. Tarkeimpid ratkaisua vaativia kysymyksid ovat seuraavat:

e Yleishyddyllisten voima-, kaasu- rautatie- ja Oljynkuljetuslaitosten uudistuksen
edistiminen. Néilld aloilla johtavassa asemassa ovat edelleen monopolit, jotka hyotyvét
epdtaloudellisista hinnoittelujirjestelmistd sekd suurista tuista (vuotuiset kaasu- ja
sdhkdalan tuet voivat olla jopa 30 prosenttia liikevaihdosta). Néilla tuilla pidetddn hengissi
tehottomia yrityksid, niidden mydntdminen on usein syrjivédd, ne sitovat vihiisid henkilosto-
, rahoitus- ja fyysisid resursseja heikosti tuottaville aloille ja ovat haitallisia ympaéristolle,
koska ne kannustavat luonnonvarojen tuhlaamiseen. Vaikka hallitus tunnustaakin sen, etti
energia-alan ristikkéistuista on vihitellen luovuttava ja hintojen nostaminen on siksi
vélttdmatontd, uudistukset tilld poliittisesti herkédlld alalla tarvitsevat kimmokkeen (ehkd
sdhkoalaa lukuun ottamatta) erityisesti siitd syystd, ettd monet Vendjdn kaupungeista ovat
lahes tdydellisesti riippuvaisia yhdestd teollisuusyrityksestd, joka saattaisi menni
konkurssiin, jos tukia leikattaisiin. Haluttomuus ratkaista Vendjén teollisuuden heikkoa
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energiatehokkuutta nikyy myds sen kasvaneessa haluttomuudessa Kioton sopimuksen
ratifioimiseen rebus sic stantibus.

e Huolimatta viime aikojen edistymisestd sddntelyn purkamisessa, vallitseva jarjestelma,
jossa hallitus myontdd lisenssejd, suorittaa tarkastuksia ja antaa edellytykset lupien
myOntamiselle, antaa runsaasti litkkumavaraa valtion puuttumiselle taloudelliseen
toimintaan sekd korruptioille, erityisesti paikallisella tasolla, mikd muodostaa vakavan
esteen tuottaville investoinneille ja elinvoimaiselle yksityissektorille. Yleisemmin
katsottuna lainsddddnnén tdytdntdonpano on kiytdnnodssd hyvin epitasaista ellei perati
sattumanvaraista.

e Pankki- ja rahoitusalan uudistus etenee hitaasti, minkd vuoksi maassa kipedsti kaivatut
rahoituspalvelut toimivat puutteellisesti. Sen jdlkeen kun erddt suurimmista yksityisista
pankeista kaatuivat vuonna 1998, alaa on hallinnut valtion sddstopankki, jonka osuus
talletuksista on ldhes 70 prosenttia. Institutionaaliset ongelmat huomioon ottaen
merkittidvid yksityisid kilpailijoita tuskin syntyy.

e Vaikka verotusjirjestelma onkin kiistatta parantunut, sitd olisi edelleen yksinkertaistettava
ja johdonmukaistettava.

e Yritysjohdon valvontaa koskevien sddntdjen tiukentaminen sekd oikeuslaitoksen
uudistaminen, erityisesti sen toimeenpanovallasta riippumattomuuden lisddminen, ovat
ratkaisevan tirkeitd oikeusvaltioperiaatteen tehokkuuden kannalta.

Vendjin talouden kansainviilistiminen

Maailmanmarkkinoihin integroitumisen syventdminen parantamalla venéldisten tavaroiden
markkinoillepddsyd voisi ratkaisevalla tavalla parantaa talouskehitystd, mutta vain jos
avoimuuden lisddntymiseen liittyy rakenteellisia ja institutionaalisia uudistuksia, jotka tukevat
mukauttamisprosessia. Tamén edellytyksen tdyttyessd Vendjin WTO:hon liittyminen voi olla
voimakas kasvua lisddva tekija.

Hallinnonuudistus

Julkishallinnon ja virkamieskunnan uudistaminen seké federaation ettd alueellisella tasolla on
tarkedd rakenteellisten ja institutionaalisten uudistusten onnistuneelle tdytdntddnpanolle
muilla aloilla. Suhteellisen laajoja irtisanomisia, hallinnon pééllekkéisyyksien purkamista
sekd hallinnon sisdisten julkistaloudellisten suhteiden uudistamista suurempi merkitys on
todennékoisesti huomattavilla palkankorotuksilla, jotka kaikki ovat poliittisesti vaikeita
uudistuksia.

Henkisen pddioman kasvattaminen

Erds Vendjan suurimmista haasteista on pysdyttdd henkisen pddoman hupeneminen ja pyrkia
ratkaisemaan  sellaisia  kysymyksid kuin kasvava aivovienti, koulutuksen ja
kansanterveysjérjestelmin heikentyminen seka eriarvoisuus julkisten palvelujen saannissa.

Heikossa asemassa olevien suojelu

Maan sosiaalinen turvaverkko on hyvin puutteellinen, koska kéytettdvissd ovat rajalliset
médrdrahat jaetaan suurelle joukolle avunsaajia. Sosiaaliturva olisi suunnattava kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville kuten niille, jotka ovat alttiimpia yleishyddyllisten
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palvelujen hintojen nousulle ja teollisuuden rakennemuutoksen vaikutuksille. Tdma edellyttaa
kohdentamattomien etujen ja etuoikeuksien lakkauttamista asteittain, menojen suuntaamista
uudelleen terveyteen ja koulutukseen sekd perheiden ja lasten hyvinvointia tukeviin
moderneihin jarjestelmiin.

EU:lla on vaikutusvaltaa moniin tirkeisiin kysymyksiin uudistusprosessissa mutta sen
on osattava asettaa ne tirkeysjirjestykseen

Edelld mainitulla analyysilld on suoria seurauksia Vendjidn suhteisiimme. EU:n politiikka
tulisi suunnata siten, ettd se vakauttaa Vendjdd sekd taloudellisesti ettd poliittisesti ja edistdd
vahvan talouskasvun edellytysten luomista sekd Vendjdn integroitumista Euroopan talouteen
ja maailmantalouteen. Vendjdn taloudellisen omavaraisuuden ja geopoliittisen historian
vuoksi EU:n vaikutusmahdollisuutta ei pitdisi yliarvioida; EU:n kannoilla voi kuitenkin olla
merkittdva véliton vaikutus joihinkin Venijin strategisiin intresseihin ja vilillinen vaikutus
muihin intresseihin.

EU:n laajentumisen jélkeen Vendjdstd tulee entistd ldheisempi naapuri sekd maantieteellisesti
ettd taloudellisesti. EU on Venijin selvésti suurin kauppakumppani ja sen osuus Vendjdn
kokonaiskaupasta on noin 37 prosenttia, mikd EU:n laajenemisen jélkeen nousee yli 50
prosenttiin. Myo6s EU:lle Vendjé on tirked: Vendjan vienti on vuodesta 1999 lahtien kasvanut
kaksinumeroisin luvuin maailman talouden heikosta kasvusta huolimatta, ja maa oli siten
vuonna 2002 EU:n viidenneksi suurin kauppakumppani ja kymmenen liittyméssd olevan
maan toiseksi suurin kauppakumppani. Vuonna 2002 kahdenvilisen palvelukaupan (15
jasenvaltion EU:ssa) arvo oli 9,4 miljardia euroa. Kahdenvilisen tavarakaupan arvo oli 78,1
miljardia euroa, mistd maataloustuotteiden osuus oli 5,8 miljardia euroa. Viimeksi mainitun
suhteen = EU  haluaa  paittdd  eldinlddkintitodistuksia  koskevat  neuvottelut
eldinladkintdsopimusten yhteydessd, jotta Vendjdn esittdmét todistuksia koskevat
lisdvaatimukset eivdt uhkaisi tosiasiallisesti pysdyttdd EU:n vientid. Niissd olosuhteissa on
selvésti EU:n edun mukaista tukea Vendjdn kehittymistd vakaaksi kumppaniksi, jonka talous
on dynaaminen, avoin ja monipuolinen. EU:n ja Venijin taloudet tiydentdvit toisiaan hyvin,
jolloin myds taloudellisen integraation syvenemisen edut koituvat molempien hyoddyksi.
Keskindinen riippuvuus energia-alalla vahvistaa tdtd kisitysti edelleen.

Tdssd yhteydessd EU:n ensisijaisena tavoitteena tulisi olla tuen jatkaminen Vendjélle sen
hakiessa WTO:n jiseneksi sekd aktiivinen pyrkimys yhteisen eurooppalaisen talousalueen
(Common European Economic Space, CEES) perustamiseksi. EU on tihén asti ollut Vendjan
tairkein kumppani prosessissa, jonka tavoitteena sen liittyminen WTO:hon. WTO:hon
liittymisestd koituu Venédjille seuraavia etuja: 1) Vendjdn investointi-ilmaston entistéd
suurempi ennakoitavuus, vakaus ja avoimuus; 2) tullinalennukset, jotka lisddvit resurssien
kohdentamisen tehokkuutta Vendjdn taloudessa sekd Vendjidn teollisuuden kilpailukykya
pakottamatta maan taloutta kestdméttomiin sopeutumisponnisteluihin; 3) yleisen integraation
laajeneminen, minké seurauksena ulkomaiset suorat sijoitukset kasvavat ja tuovat teknologiaa
ja taitotietoa teollisuuteen sekd palvelu-aloille. ja 4) pédédsy yhteison ulkopuolisten maiden
markkinoille sekd WTO-sddnnoihin ja -periaatteisiin perustuva suoja kyseisilld markkinoilla.

EU haluaa, ettd Venija liittyy WTO:hon taloudellisesti kestdvin ehdoin, jotka sallivat Venijian
sdilyttdd edelleen riittdvédn suojan maataloudessaan, teollisuudessaan ja palvelusektorilla, siten
vaarantamatta pitkdn ja keskipitkdn aikavélin kehitystd ja lisdten samalla kilpailua ja
teknologiansiirtoa Vendjdn talouden vapautuessa asteittain. Yhteisen eurooppalaisen
talousalueen tulisi olla EU:n ensisijainen tavoite sen jidlkeen kun Vendjd on liittynyt
WTO:hon. Se edistdd Vendjdn talouden integroitumista laajentuneen EU:n talouteen. On
Vendjdan oman edun mukaista, ettd sen tavoitteena olisi Vendjin taloudellisen lainsdddannon
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asteittainen yhdenmukaistaminen EU:ssa sovellettavien sddntdjen kanssa, kaupan
helpottaminen menettelytapoja parantamalla, ja samaan aikaan WTO:n liittymisehdot
ylittdvien kauppaetuussuhteiden luominen kahden talouden vililld. Se ottaa huomioon myds
EU:n ja Vendjén talouksien ja yhteiskuntien erilaiset kehitysasteet ja ominaispiirteet.

Investoinnit ovat merkittdva tekijd kestdvin kasvun luomisessa ja siind, ettd Vendjd pystyy
“sivuuttamaan kriittisen kohdan” ja monipuolistamaan taloutensa, uudenaikaistamaan
teollisuuspohjansa ja hyddyntdméddn teknologiansiirrot. EU:sta tulevien investointien
laajentaminen on kuitenkin tidrkedd yhteisen eurooppalaisen talousalueen kehitykselle.
Lahentdmaélld sddntelyddn EU:n sisdmarkkinoita koskevien standardien ja lainsddddnnon
kanssa Vendjé pystyy paremmin houkuttelemaan ulkomaisia ja kotimaisia investointeja, mika
saattaa auttaa sitd pddomapaon pysdyttimisessd. Muita tdrkeitd tekijoitd investointien
lisddamiseksi ovat tdmdn lisdksi investointeihin liittyvid asioita koskevien sddnndsten
lisidminen, mukaan lukien kansalliset sddnnokset seuraavilla aloilla: tehokas
kilpailupolitiikka, kahdenvélisten sopimusten kehittiminen investointien suojaamiseksi ja
edistdmiseksi (tarvittaessa), keskindisid investointimahdollisuuksia koskevien
tiedotusmekanismien kehittdminen, ja yhtendisten ja yksinkertaistettujen hallintomenettelyjen
kehittdminen.
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VAESTOTIETEELLISIA KEHITYSSUUNTAUKSIA VENAJALLA

Edistyminen

Venidjin véestd vidhenee jatkuvasti, kuten lokakuussa 2002 suoritetusta edellisesté
vdestonlaskennasta ja myO0hemmin vuonna 2003 toimitetuista tiedoista on ilmennyt.
Edelliseen, vuonna 1989 (Neuvostoliiton aikaan) suoritettuun viestonlaskentaan verrattuna
Vendjan videstd on véhentynyt 147,5 miljoonasta 144,4 miljoonaan eli 1,7 prosenttia
syyskuuhun 2003 mennessd (vuoden 2002 videstonlaskun viimeisin piivitys). Jotkut
asiantuntijat ovat epdilleet, ettd vdestonlaskennassa ei ole haastateltu 7 prosenttia viestosti;
erityisen yllittdvind on pidetty tietoja, joiden mukaan Tshetshenian asukasluku olisi 1,1
miljoonaa. Heikentyneet elinolot ja terveydelliset olosuhteet synnyttdvdt maastamuuttoa, ja
koska maahanmuutto korvaa vieston nopean vihenemisen vain osittain (4,5 prosenttia), sitd
tulisi asiantuntijoiden mukaan liséta.

Naiset/miehet, kuolevuus/syntyvyys, elinajanodote

Syntyvyys on alle 1,2 lasta 100:a synnytysikéistd naista kohden, kun véeston vdhenemisen
ehkiiseva syntyvyysluku on 2,2 (virallisten tietojen mukaan syntyvyys on kasvanut hieman
vuonna 2003). Tdm4 ja uusiin itsendisiin valtioithin suuntautuva muuttoliike ovat suurimmat
syyt véestdn vidhenemiseen. Kokonaisviestostd naisia on 77,7 miljoonaa ja miechid 67,8
miljoonaa. Kymmenen miljoonan ero on maailman suurin, eikd ilmid, joka tosin on
tyypillinen sotaa kéyneille maille, ole muuttunut sitten toisen maailmansodan. Yleinen
kuolleisuusluku on 16,2 1000:ta henkilod kohti ja luku kasvaa tasaisesti. Monet lapset
kuolevat ennen yhden vuoden ikd4. Miesten keskiméérdinen elinajanodote on 58,4 vuotta,
mikd on taloudellisesti aktiivinen ikd; naisilla vastaava luku on 71,9, joten yleinen
keskiméérdinen elinajanodote on 64,8 vuotta. Tarkeimpid kuolinsyitd ovat sydéntaudit,
terveydentilan yleinen heikkous, tyGtapaturmat, itsemurhat, alkoholismi sekd yleisesti heikot
elinolot.

Vieston jakautuminen

Enemmistd (26,2 prosenttia) maan véestostd asuu keskushallintoalueella. Volgan
hallintoalueella 21,5 prosenttia; eteldiselld hallintoalueella 15,8 prosenttia; Siperiassa 13,8
prosenttia; luoteisella hallintoalueella 9,6 prosenttia ja Uralin alueella 8,5 prosenttia. Pienin
viestomadrd, 4,6 prosenttia, on Kaukoiddn hallintoalueella. Vuodesta 1989 ldhtien
viestonkasvu on ollut suurinta Rostovin eteldiselld hallintoalueella sekd Moskovan
keskushallintoalueella. Véestd on vdhentynyt eniten pohjoisella alueella sekd Kaukoidissa.
Vuodesta 1989 ldhtien luoteinen hallintoalue on menettinyt keskimédrin 10 prosenttia
viestOstddn ja Dagestan puolestaan on tasavalta, jossa viestonkasvu on ollut voimakkainta, 43
prosenttia. Seuraavana on Tshetshenia 23 prosentilla. Véestostd 73 prosenttia asuu
kaupungeissa ja 27 prosenttia maaseudulla, mikd vuodesta 1972 ldhtien ollut jatkuva
kehityssuuntaus. Kahdessatoista kaupungissa asukasluku ylittdd miljoonan. Asumattomien
kylien méérd on 13 000; alle kymmenen asukkaan kylid on 35 000.

Maahanmuuton kehityssuunnat ja liikkuvuus; etninen koostumus

Vuodesta 1989 ldhtien Venidjdlle on muuttanut lihes 11 miljoonaa ihmistd; kun maasta
muuttaneita on yli 5 miljoonaa, on muuttovoitto noin 5,5 miljoonaa maahanmuuttajaa
pddasiassa uusista itsendisistd valtioista ja Baltian maista. Tdmd on korvannut vieston
vihenemisestd vain 4,5 prosenttia. Monista liikkuvuutta rajoittavista esteistd huolimatta
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sisdinen muuttolitke on kasvussa. Suuntaus on piddasiassa 1ddstd Léansi-Vendgjélle ja
pohjoisesta etelddn ja koskee erityisesti nuoria, korkeasti koulutettuja henkildita.
Alkuperéltidn vendldisten lisdksi (joiden kokonaisvdestoméddrd on noin 120 miljoonaa) on
paljon vidhemmist6jd. Kolme suurinta ryhmdi ovat tataarit (5 miljoonaa), ukrainalaiset
(4 miljoonaa) ja tshetsheenit (1,1 miljoonaa).

Ennusteet

Erdiden arvioiden mukaan véestoméérdn jatkuvan vihenemisen seurauksena viestd vihenisi
30 prosenttia (noin 101 miljoonaan), ja pahimmassa tapauksessa 47 prosenttia (noin 76
miljoonaan) vuoteen 2050 mennessd. Kehityssuuntauksena on véeston jatkuva vanheneminen.
Eriissd ennusteissa varoitetaan, ettd eldkeldisten osuus viestosta olisi 50 vuoden kuluttua 35,2
prosenttia kun se nykyisin on 20,6 prosenttia. Tdmi ndyttdisi vahvistan késitystd, jonka
mukaan Vendji tarvitsee yhd enemmén maahanmuuttajia.
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