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Tulevaisuutta ei tarvitse ennakoida, mutta se on tehtdvd mahdolliseksi.
Antoine de Saint-Exupéry
JOHDANTO

Pian tapahtuva historiallinen mannermaan jalleenyhdistyminen on Euroopan unionin suurin
saavutus sen jilkeen, kun yhdentymisprosessi alkoi toisen maailmansodan jidlkimainingeissa.
Jatkona yhtendismarkkinoiden luomiselle ja yhtendisvaluutan kéyttoonotolle Eurooppa
yhdistyy pddméérinddn demokratia, vapaus, rauha ja edistys.

Laajentunut Euroopan unioni tarjoaa ennenkokemattomat mahdollisuudet lisétd kansalaisten
hyvinvointia ja parantaa heiddn ja heiddn lastensa eldmén laatua. Haasteenamme on nyt
muuttaa tdmd kunnianhimoinen tavoite todellisuudeksi ja varmistaa, ettd Euroopan unioni
kykenee hyodyntdmédn kaikki laajentumisen tarjoamat mahdollisuudet ja vastaamaan
kansalaisten odotuksiin.

Velvoite ottaa kdyttoon uudet rahoitusndkymét vuodesta 2006 alkavalle kaudelle tarjoaa
mahdollisuuden antaa laajentuneen Euroopan unionin politiikalle tukeva perusta ja keinot
tavoitteiden saavuttamiseksi niin, ettd Euroopan ja kansallisen tason toimet tdhtddvit samoihin
padmadriin.

Yhteisend tavoitteenamme olisi oltava Eurooppa, joka arvostaa jokaisen jdsenvaltion
kulttuurista ja kansallista erilaisuutta sekd kunnioittaa kansallista identiteettid, mutta on
samalla sitoutunut eurooppalaisiin arvoihin ja poliittiseen tahtoon yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteena on yhteisvastuun ja kumppanuuden Eurooppa, jossa ihmisilld on
mahdollisuus yhdessé rakentaa kestdvdd hyvinvointia, ja Eurooppa, jonka déntd kuunnellaan
kaikkialla maailmassa.

Néamé haasteet on tietenkin ndhtdvéd levottoman maailman ja kansainvilisen epdvarmuuden
taustaa vasten, ja viimeaikaisten tapahtumien perusteella Euroopan unionin toimintakykyé on
voitu epdilla.

Euroopan perustuslain aikaansaaminen on nékyvé ja symbolinen teko, joka ei kuitenkaan ole
vield toteutunut. Euroopan unionin on jatkettava eteenpdin yhdentymisen tielld ja kyettdva
vdistdmidn jdykdn hallitustenvilisyyden muodostama ansa. Tarvitsemme perustuslain ja
vilineet nopeaa paitoksentekoa ja toimintaa varten, jotta voimme edetd ja samalla séilyttaa
yhteisometodin valtatasapainon. Sopimus uudesta perustuslaista on siten keskeinen asia
Euroopan tulevaisuuden kannalta.

Euroopan on vastattava talouden haasteeseen. Kansalaiset odottavat, ettd Euroopan unioni vie
eteenpdin taloudellista yhdentymistd ja tekee maailman suurimmasta talous- ja
kauppakokonaisuudesta alueen, jossa kasvu ja hyvinvointi lisddntyvdt. Euroopan
talouskehitys on ollut suhteellisen heikkoa. Keskiméérdinen kasvuprosentti 15 jdsenvaltion
EU:ssa vuodesta 1995 on ollut 2,2 prosenttia, kun vastaava prosenttiluku on koko maailmassa
3,6 ja Yhdysvalloissa 3,2. Niilld nikymin Euroopan talous taantuu, jos toimiin ei ryhdyta.
Mitd kauemmin Euroopan talous menestyy heikosti, sitdi enemméin aletaan epdilli sen
mahdollisuuksia tuottaa hyvinvointia, mikd on sen poliittisen oikeutuksen peruspilareita.
Tdmédn suuntauksen kaddntdmiseksi tarvitaan jamékkdd, koordinoitua ja johdonmukaista
toimintaa.



Taistelu rauhan puolesta ja terrorismia vastaan on alue, jolla Euroopan on oltava vahvasti
mukana. Erimielisyydet tdrkeistd kansainvilisistd kysymyksistd ovat kuitenkin haitanneet
tdmén tavoitteen toteutumista.

Néihin kysymyksiin tarttuminen on todellinen haaste unionille ja sen jédsenvaltioille.
Toimimattomuuden hinta on korkea ja kasvaa koko ajan.

Tarvitaan uutta sitoutumista, jotta voidaan sopia laajentuneen unionin yhteisistd tavoitteista
tuleville vuosille ja antaa unionille keinot ndiden tavoitteiden toteuttamista varten. Muuten
kaikki jdsenvaltiot ovat menettdjid. Tarvitaan kaikkien viranomaisten yhteistoimintaa sekd
Euroopan ettd kansallisella tasolla, jotta lisdarvo ja konkreettiset edut ulottuisivat kaikkialle.

Euroopan unionin lisdarvo tulee rajatylittdvéstd, FEuroopan laajuisesta toiminnasta.
Kansallisilla viranomaisilla ei ole riittdvid mahdollisuuksia ottaa huomioon toimiensa kaikkia
hyotyjé tai kustannuksia. Vaikuttavuus edellyttid kriittistd massaa, jota ei voida saada aikaan
pelkdstddn kansallisten viranomaisten toimin tai kansallisen tason verkottumispyrkimysten
kautta.

Perussopimuksissa maddritellyilld yhteisilld politiikoilla voidaan saavuttaa ndméd edut
yhdistdmalla sdéntelyd, koordinointia ja rahoitusta.

Kun péétetddn seuraavista rahoitusndkymistd, kysymys ei ole pelkdstdén rahasta. Kysymys on
poliittisesta suunnasta, jonka on perustuttava selkedén ndkemykseen siitd, mitd haluamme
tehdd. Nama valinnat maarddvit kykenevitkd Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot todella
saavuttaman sen, mité eurooppalaiset niiltd odottavat.

Tami merkitsee uutta vaihetta unionin talousarvion kannalta. Kyse ei ole resurssien
uudelleenjaosta jésenvaltioiden kesken. Kyse on siitd, miten yhteisestd politiikasta saadaan
mahdollisimman suuri hy6ty niin, ettd jokaisella Euroopan tasolla kulutetulla eurolla saadaan
aikaan entistd enemman lisdarvoa.

Aikaisemmat rahoitusndkymit ovat heijastaneet poliittista hanketta. Vuosia 2000-2006
koskevan Agenda 2000:n osalta tdmi hanke tarkoitti Euroopan valmistamista laajentumiseen.
Kun laajentuminen toteutuu, ja vaikka uusien jdsenvaltioiden integroiminen edellyttdd viela
paljon ty6td, Euroopan on nyt 16ydettiva uutta dynamiikkaa ja vastattava uusiin odotuksiin.

Euroopan on toimittava yhteniiseni, jotta kasvu nopeutuisi ja syntyisi enemmin ja
parempia tyopaikkoja. Ei ole olemassa taikakeinoa Euroopan talouden ponkittimiseksi ja
sen saamiseksi kestiville kehitysuralle. Osa ongelmasta liittyy kuitenkin selvisi siihen, ettd
innovaatiotoiminta ja teknologia eivédt vield toimi talouskasvun vetureina Euroopassa.
Lissabonin kokouksen jidlkeen tavoitteena on ollut tehdd Euroopan unionista dynaaminen
osaamistalous, jolla on vakaa teollinen perusta. Tavoitteiden mukaisesti vuosittainen
kasvuprosentti pitdisi nostaa noin kolmeen. Se, etti unioni ja sen jdsenvaltiot eivét ole
kyenneet saavuttamaan tidtd tavoitetta, osoittaa, ettd tdhénastiset toimet eivdt ole olleet
riittavia.

Lissabonin strategia ja sisdmarkkinat edellyttivit tehokasta talouden hallintoa, jotta voidaan
luoda tasapainoinen taloudellisten, yhteiskunnallisten ja ymparistoon liittyvien etujen paketti,



joka muodostaa kestdvian kehityksen ytimen ja tekee eurooppalaisille mahdolliseksi kohdata
muutos luottavaisin mielin.

Kasvun tidytyy pohjata yhteisvastuuseen. Kilpailukyky ja koheesio vahvistavat toisiaan.
Unionin koheesiopolitiikan tarkoituksena on taata kaikkien alueiden ja kansalaisten vilinen
yhteisvastuu. Se on toiminut aikaisemmin, ja sen on nyt toimittava unionissa, joka on
taloudellisesti monitahoisempi kuin milloinkaan aikaisemmin. Tdméd merkitsee sitd, ettd
toimet on keskitettdva valikoituihin aloitteisiin niin, ettd tilanteiden ja tarpeiden suhteelliset
erot tulevat otetuiksi huomioon.

Kasvun hedelmit on suunnattava niin, ettd ne auttavat eurooppalaisia selviytymiin
muutoksesta. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua olisi siksi vahvistettava, ja se olisi
integroitava entistd paremmin julkiseen polititkkkaan niin, ettd talouden toimijoiden olisi
helpompi ennakoida ja hallita muutosta.

Euroopan kansalaisuuden on taattava konkreettiset oikeudet ja velvoitteet, varsinkin
vapaus, oikeus ja turvallisuus, sekd mahdollisuus kéyttdd julkisia peruspalveluja Euroopan
tasolla. Jasenyyden kansalaisille tuomat edut ulottuvat markkinavapauksia laajemmalle, ja
ndmid kysymykset on asetettava etusijalle. Tdémé on alue, jolla yleiset vapaudet ja yksilon
oikeudet ja velvollisuudet Euroopan tasolla ovat kehittymédssd, samalla kun kulttuurierot
sdilyvit vahvoina, ja niiden sdilymistd on jatkuvasti tuettava ja edistettdvd. Kulttuurinen
monimuotoisuus tukee FEuroopan yhtendisyyttd. Siksi unionin on tidydennettiva
jdsenvaltioiden tyOtd ja taattava, ettd rajattoman Euroopan tarjoamat edut ovat tasapuolisesti
kaikkien saatavilla.

Euroopan tiytyy olla vahva globaali toimija. Kaikki tunnustavat, ettd Euroopalla on tarked
rooli maailmassa ja velvollisuuksia naapureitaan kohtaan. Tdtd on pidetty selviond
esimerkiksi Euroopan tulevaisuutta koskevassa keskustelussa. Eurooppaan kohdistuvat
odotukset  kasvavat olipa kyse kehitysavusta, kauppapolitiikasta, ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta tai muihin polititkan aloihin liittyvisté ulkoisista kysymyksista.

On myos selvéi, ettd globaalilla ndyttimolla Eurooppa toimii taloudellista painoarvoaan ja
poliittisia mahdollisuuksiaan paljon vahdisemmalld teholla. Vain yhteisilld toimilla ja niiden
tehokkuudella voimme muuntaa arvomme ja poliittiset julistuksemme todellisuudeksi. Emme
milloinkaan voi kunnolla vastata kriiseihin Euroopassa tai muualla ilman yhteisid vilineiti ja
resursseja niiden kdyttdmiseksi. EU on eurooppalainen ja globaali toimija, ja sen on otettava
vastaan alueellisen johtajuuden tuomat kasvavat haasteet ja vastuut.

* *

Euroopan unionin tulevan rahoitusjirjestelmén pitdisi olla vakaudeltaan sellainen, ettd se
tukee unionin poliittisten tavoitteiden toteuttamista usean vuoden aikavililld. Sen on oltava
kohdennettu niin, etti sen avulla saadaan aikaan konkreettisia ja kohdennettuja tuloksia, jotka
hyodyttavit jasenvaltioita ja kansalaisia. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi on valttiméatonta,
ettd kansalliset ja unionin tasoiset toimet sovitetaan yhteen parhaalla mahdollisella tavalla.

Yhteiset politiikat ovat ja niiden pitddkin olla edelleen keskeisessd asemassa, kun pyritdin
saavuttamaan laajentuneen unionin tavoitteita. Yhteiset toimintalinjat eivdt ole wvain
lisdvarusteita: vain yhteisin toimin Euroopan tasolla voidaan péésti hyviin tuloksiin.



EU:n politiikkka on perinteisesti keskittynyt maatalouteen, koheesioon, sisdmarkkinoiden
luomiseen ja makrotaloudellisen vakauden aikaansaamiseen. Niilld alueilla politiikat ovatkin
olleet sangen tuloksellisia. Olisi virhe Iluopua toiminnasta niilld alueilla, joilla
toimintaohjelmat on jo hiottu toimimaan menestyksellisesti ja vastaamaan uusiin tarpeisiin.
Maatalousuudistusta ja sen rahoitusta koskeva sopimus osoittaa, ettd jisenvaltiot ovat samaa
mieltd. Unionin on nyt edelleen jarkeistettdvé toimintaansa niilld aloilla ja ulotettava se uusiin
jasenvaltioihin. Mutta koska laajentuminen kasvattaa menoja enemmin kuin tuloja, jo
pelkdstddn yhteison lainsdddédnnon toteuttaminen tarkoittaa menojen lisddntymista.

Ylimmén tason kunnianhimoisten poliittisten sitoumusten ja niiden toteuttamiseen liittyvien
epdonnistumisien vélisen kuilun ei saa antaa kasvaa. Useilla ndistd uusista painopistealueista
unionin kykyd vastata jdsenvaltioiden odotuksiin heikentdd poliittisen toimintatahdon ja
voimavarojen puute. Unionille asetettuja poliittisia tavoitteita ja odotuksia vastaavasti on
oltava kéytettdvissd keinoja, my0s rahoitusta. Tavoitteena on oltava julkisen rahoituksen
tehon maksimointi ja se, ettd kansallisen ja EU:n tyon tulos on enemmaén kuin osien summa.

| LAAJENTUNEEN EUROOPAN UNIONIN PAINOPISTEET

Tuleviin rahoitusnikymiin liittyy kolme painopistealuetta:

(1) Sisdmarkkinat on saatava valmiiksi, jotta niistd voidaan saada tdysi hyoty laajemman,
kestiviian kehitykseen liittyvin tavoitteen toteuttamista varten valjastamalla talous-,
sosiaali- ja ymparistopolitiikka tdhén tarkoitukseen. Osatekijoitd ovat kilpailukyky,
koheesio ja luonnonvarojen kestivé hallinta ja suojelu.

2) Euroopan kansalaisuus poliittisena késitteend perustuu siihen, etti saadaan aikaan
alue, jolla wallitsee vapaus ja oikeus, joka on turvallinen ja jolla julkisten
perushyddykkeiden saanti on turvattu.

(3)  Euroopalla pitéisi olla johdonmukainen asema kansainvilisenid toimijana, joka
noudattaa perusarvojaan, ottaa vastuuta alueista, edistdd kestdvdd kehitystd ja
osallistuu siviilivdeston turvallisuuden ja strategisen turvallisuuden varmistamiseen.

A. Kestiavi kehitys

Sisdmarkkinat muodostavat pohjan kasvulle. Mutta Euroopan kansalaisten hyvinvoinnin
lisidminen eurooppalaisten arvojen mukaisesti edellyttdd sitd, ettdi Euroopan unionista tulee
dynaaminen osaamistalous, jossa talouskasvu on kestévdi ja sosiaalinen koheesio lisdéntyy.
Téastd on kysymys Lissabonin toimintasuunnitelmassa, joka kdynnistettiin vuonna 2000 ja jota
tdydennettiin Goteborgin Eurooppa-neuvostossa vuonna 2001.

Lissabonin suunnitelman lujittamiseksi ja toteuttamiseksi on otettava huomioon kilpailun ja
koheesion toisiaan vahvistavat piirteet. Naitd kasitellddn jaljempéana.

Jotta Euroopan kansalaisten hyvinvointia voitaisiin parantaa kestavalla tavalla,
e FEuroopan unionista on tehtdvd dynaaminen ja kasvuun suuntautunut osaamistalous

¢ unionin laajentumisen yhteydessd on parannettava koheesiota




e maatalouden kilpailukykyd on parannettava, maaseudun kehitystd vahvistettava,
kalavarojen kestdvd hyodyntdminen varmistettava ja ympariston laatu taattava.

1. Kasvua ja tyollisyytti edistivd Kkilpailukyky: Lissabonin tavoitteiden
toteuttaminen

Kasvun asettaminen etusijalle edellyttdd uutta suuntaa sekd kansallisessa ettdi EU:n
polititkassa ja talousarvion laadinnassa. Euroopasta on tultava entistd dynaamisempi ja
yhtendisempi. Siksi polititkkaa on muutettava merkittidviasti unionin fyysisen ja tietimykseen
liittyvédn infrastruktuurin tukemiseksi. Tédtd varten on tarpeen tehostaa tutkimusta, edistdd
yritys- ja innovaatiotoimintaa ja luoda Euroopan tasoisia verkkoja sekd parantaa koulutuksen
asemaa. Tdma on edellytyksend kilpailukykyisen teollisuuspohjan ylldpitdmiselle. Samalla se
edellyttidd uusia kollektiivisia takuita tyontekijoille sekd uutta panostusta globaalin talous- ja
litketoimintaympariston muutosten ennakointiin ja nithin sopeutumiseen hyvissa ajoin.

Tavoitteet

e Yritysten kilpailukyvyn edistdminen tiysin yhdentyneilld markkinoilla
e Tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen vahvistaminen Euroopassa
e Euroopan yhteenliittiminen EU:n verkkojen avulla

e Yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen laadun parantaminen

e Sosiaalipoliittinen toimintasuunnitelma: Euroopan yhteiskunnan auttaminen muutoksen
ennakoinnissa ja hallinnassa.

a) Yritysten kilpailukyvyn edistiminen tdysin yhdentyneilld sisdmarkkinoilla

Jotta EU saavuttaisi kunnianhimoiset tavoitteensa, jotka liittyvdt kasvun vauhdittamiseen,
koheesion parantamiseen ja ympdriston kannalta edullisten investointien lisddmiseen, sen on
luotava johdonmukainen ldhestymistapa kilpailuun sisdmarkkinoiden kayttimattomén
potentiaalin  vapauttamiseksi. Unioni voi toimia jdsenvaltioiden ponnistelujen
litkkkeellepanijana ja koordinaattorina ja antaa oman tdydentdvdn panoksensa tavoitteiden
saavuttamiseen.

Euroopan unionin toimissa liiketoimintaympdriston parantamiseksi ja tuottavuuden
lisddmiseksi voitaisiin késitelld seuraavia tekijoita:

— Sisimarkkinoiden saattaminen valmiiksi ja hallinta. Tulevan lainsdddantotyon
tavoitteena on markkinoiden tdydellisen yhdentymisen jdljelld olevien esteiden
poistaminen. Joillakin aloilla, kuten verkosto- ja palvelualoilla, sisimarkkinat eivit ole
vield ldheskdén todellisuutta. Laajentuneessa unionissa tarvitaan edelleen merkittdvaa
panostusta  sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamiseen esimerkiksi lddke- ja
kemikaalialoilla virastojen tai Euroopan standardointijirjestelméin kautta. Lisdhaasteena on
jarjestelméan ulottaminen naapurimaihin.

— Teollisuuden Kkilpailukyvyn ylléipito ja parantaminen, tavoitteena entistd nopeampi
tuottavuuden kasvu ja kansainvélisen kilpailukyvyn paraneminen. Téahén liittyy uusi
ldahestymistapa yhteison ja kansalliseen lainsdddidntoon, sekd lainsdddénnon parantamisen




periaatteiden tdysi hyodyntdminen. Néihin periaatteisiin kuuluu Euroopan yritysten
kilpailukykyyn kohdistuvien, lainsddddnnostd ja sdédntelyjérjestelméstd johtuvien
vaikutusten arviointi.

— Yrittidjyyden ja pienten yritysten kehittymisen edistiminen. Rahoitusmahdollisuuksien
edistiminen yhteison rahoitusvélineiden kautta sekd eurooppalaisten yritystukipalvelujen
saatavuus auttavat parantamaan yritysten kykyd harjoittaa liiketoimintaa laajentuneilla
sisimarkkinoilla ja kilpailla ulkomailla.

— Sopivien toimijoiden ja  voimavarojen valjastaminen auttamaan yritysten
innovointipotentiaalin hyodyntimisessid. Teknologiansiirron edistiminen tietovirtojen
ja innovaatioverkkojen avulla auttaa yrityksié, ja varsinkin nuoria innovatiivisia yrityksia.
Innovaatiopolitiikalla ~ voidaan  myds  edistdd  investoimista  innovaatioihin,
organisaatiomuutoksiin sekd innovatiivisiin suunnitteluratkaisuihin. Yhteisten
lahestymistapojen luomista, rajatylittdvdd ja alueellista toimintaa sekd EU:n laajuista
verkottumista edistimédlld voidaan edistdd innovaatiotoiminnalle suotuisan sédéntely-
ympaériston aikaansaamista ja levidmista.

— Jotta tuottavuuden kasvuvajetta voitaisiin pienentdd, tarvitaan entistd jirjestelméllisempad
hyodyntimiseen liittyvien keinojen pohjalta, silld tieto- ja viestintitekniikkaan
suuntautuvilla julkisilla ja yksityisilli investoinneilla on suuri merkitys tuottavuuden,
kilpailukyvyn ja tehokkuuden parantamisessa.

— Arvioiden mukaan jisenvaltioissa investoidaan julkisissa palveluissa kdytettdvaan tieto- ja
viestintdtekniikkaan puhtaasti kansallisella tasolla noin 50 miljardia euroa vuoteen 2011
mennessd. Lisdpanostusta tarvitaan, jotta titd tekniikkaa otettaisiin  kadyttoon
yleiseurooppalaisissa julkisissa palveluissa niiden tehokkuuden, vaikuttavuuden ja
yhteentoimivuuden  parantamiseksi. Tédmad  koskee julkissektorilla  esimerkiksi
terveydenhuoltoa, ympéristonsuojelua, kulttuuria, koulutusta ja turvallisuutta.

— Ekotehokkaan tekniikan kayttoonotolla voidaan vdhentdd ympéristovaikutuksia ja
samalla parantaa kilpailukykyd ja edistdd kasvua. Monia mahdollisesti merkittdvid
ympéristotekniikoita on olemassa, mutta niitd kdytetddn liian vdhdn. Syitd tdhdn ovat
sidokset nykyiseen tekniikkaan, vaikeudet saada rahoitusta, sijoittajien véhdinen tietdmys
asiasta ja véadristyneet hintasignaalit. Ympdéristoteknologiaa koskevan
toimintasuunnitelman  pohjalta  ympéristdtekniikan ~ kdyttéd  voidaan  edistda
markkinapohjaisin vélinein sekd kohdennetuin poliittisin aloittein, joilla pyritddn lisiédmaén
innovointia tdlla alalla. Tam& ulottuvuus olisi sisdllytettdvéd tutkimukseen, esittelyyn ja
innovaatiotoimintaan liittyviin EU:n vélineisiin sekd aluepolitiikkaan ja ulkoiseen
yhteistyohon.

b) Tutkimuksen ja teknologisen kehittidmisen vahvistaminen Euroopassa

Yksi ala, jolla EU:n talousarviolla selkeésti voidaan ja pitdd saada tuloksia aikaan on tutkimus
ja teknologia. Tutkimustoiminta Euroopassa on hajanaista, liian eriytynyttd ja riittiméttomasti
mukana kansainvélisessd yhteistydssd. Lisdksi Euroopassa tutkimukseen osoitetaan vain
2 prosenttia BKT:std, kun osuus Yhdysvalloissa on 2,7 ja Japanissa yli 3 prosenttia. Eurooppa
ei ole onnistunut houkuttelemaan maailman huippututkijoita. Monet Euroopan huippuluokan
tieteenharjoittajista ovat valinneet tyOskentelymaakseen Yhdysvallat. Tami on keskeinen
tekijd pyrittdessd parantamaan Euroopan tuotantosektorin kykyd hyddyntdd uutta
kansainvilistad tyonjakoa.



Jotta Euroopasta tulisi huippuosaamisen johtotédhti, joka houkuttaa tutkijoita ja investointeja,
meidédn on poistettava eriytyneiden kansallisten ohjelmien muodostamat esteet. Mutta laadun
parantaminen ei yksin riitd. Tutkimuspanostusta on myds lisdttdvad. Siksi unionin on
samanaikaisesti tavoiteltava kolmea toisiinsa liittyvéa ja toisiaan tdydentidvad padmadraa:

e “eurooppalaisen tutkimusalueen” toteuttaminen toimimaan tutkimuksen ja teknologian
sisimarkkinana sekd puitteina kansallisen ja alueellisen tutkimustoiminnan ja -politiikan
entisti paremmalle koordinoinnille, jotta viltetiin nykyinen tutkimustoiminnan
hajanaisuus ja pééllekkdisyys Euroopassa

e Euroopan tutkimuspanostuksen nostaminen kolmeen prosenttiin unionin BKT:sti
vuoteen 2010 mennessi niin, ettd yksi prosentti tulee julkisista ldhteista ja kaksi prosenttia
yksityissektorilta

¢ tutkimustoiminnan tukeminen ja vahvistaminen kaikkialla Euroopassa tarjoamalla
Euroopan tasolla suoraa rahoitusta, joka tdydentdd kansallisia ohjelmia ja auttaa kahden
ensimmaisen pddmiirin saavuttamisessa.

EU-tasoinen rahoitusapu tuo tutkimukselle suurta lisdarvoa, silld se auttaa luomaan rahoitus-
ja henkiloresurssien kriittistd massaa sekd stimuloi huippuosaamista ja luovuutta Euroopan
tasolla tapahtuvan tietojenvaihdon, verkottumisen, yhteistyon ja kilpailun kautta. Lisdksi se
parantaa Euroopan valmiuksien ja saavutusten niakyvyytta.

Monet seikat puoltavat sitd, ettdi EU:n tutkimusrahoitusta, jonka osuus nykyisin on
0,4 prosenttia BKT:std, liséttdisiin merkittdvisti kansallisten toimien tdydennyksend ja
laheisessd yhteydessd nithin. Tdméa auttaisi osaltaan saavuttamaan julkisten investointien
osuudelle asetetun yhden prosentin tavoitteen, joka on yksi prosentti julkisista investoinneista.
Unionin toimissa olisi keskityttdvd seuraaviin viiteen padaiheeseen, jotka vastaavat Euroopan
tutkimustoimintaan liittyvid viittd merkittdvad ongelmakohtaa:

e FEuroopan tutkimustoiminnan dynaamisuuden, laadun, luovuuden ja tuottavuuden
tukeminen antamalla rahoitusapua hankkeille, joita toteuttavat varsinkin
perustutkimuksen alalla kilpailullisin perustein valittavat yksittiiset tutkimusryhmiit
mieluummin Euroopan kuin kansallisella tasolla ja joissa tutkitaan uusia tieteenaloja ja
aiheita. Tukea annetaan ldheisessé yhteisty0ssé tiedeyhteison kanssa.

Tatd tarkoitusta varten perustetaan Yhdysvaltain National Science Foundationin
tyyppinen eurooppalainen viline, josta myOnnetddn avustuksia yksittdisille, Euroopan
tasolla kilpaileville huipputason tutkimusryhmille esimerkiksi korkeamman matematiikan
tai kvanttifysiikan aloilla. Tavoitteena ovat uudet ldpimurrot tietojenkisittely- ja
ohjelmistoaloilla.

e Euroopan tutkimuskapasiteetin vahvistaminen tukemalla sekd Euroopan laajuisten ja
Euroopan kannalta merkittdvien tutkimuksen keskeisten rakenteiden suunnittelua,
kehittdmistd ja hyodyntdmistd ettd tutkimuksen ja teknologian henkildstoresurssien
kehittdmistd parantamalla koulutusta, poistamalla esteitd yleiseurooppalaisen tiedeuran
luomiselta ja edistdmilld tutkijoiden kansainvilistd litkkuvuutta. Ndamd toimet on
koordinoitava koheesiopolitiikkaan liittyvien toimien kanssa.

Tallaista tutkimuskapasiteettia olisivat esimerkiksi aineen tutkimuksessa kaytettavét
suuret laserlaitteet ja biolddketieteen sovellukset taikka eurooppalaiset genomitutkimuksen
biotietopankit ja  tutkimuksen  verkko- ja tietojenkdsittelyinfrastruktuurin




ajanmukaistaminen. Tutkimuksen henkilGstoresurssien parantamista voitaisiin tukea
Euroopan nuorille ja vakiintuneessa asemassa oleville tutkijoille suunnatuilla laajoilla
tukiohjelmilla.

e Yleiseurooppalaisten, julkisen ja yksityisen sektorin vilisten kumppanuuksien
muodostaminen teknologiatutkimuksen alalla teknologisen alustan késitteeseen
perustuvien yhteisaloitteiden avulla. Tidssd yhdistetddn julkisten ja yksityisten
sidosryhmien voimavaroja yhteisten tutkimusohjelmien laatimiseksi ja toteuttamiseksi
elinkeinoeldmin kannalta merkittivilld aloilla Euroopan kasvualoitteen mallin mukaisesti.

Esimerkkeja tdllaisen yhteistyon kohteista ovat uuden sukupolven puhtaiden ja
taloudellisten lentokoneiden kehittdminen vuoden 2020 tdhtdimelld, vetyverkkojen ja
polttokennojen ja uuden aurinkoenergiatekniikan kehittdiminen, nanoelektroniikan
hallitseminen, investoiminen matkaviestinnin ja johdottoman tietojenkésittelyn tuleviin
tekniikoihin ja sovelluksiin, sulautettuihin jarjestelmiin liittyvien yhteisten toimien
vahvistaminen sekd koordinoitu eurooppalainen toiminta kemian alalla erilaisten teollisiin
sovelluksiin liittyvien ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Eurooppalaisten huippuosaamisryhmittymien muodostumisen edistiminen laboratoriotason
verkottumisen ja yhteistyon pohjalta tukemalla kansainvélisten keskikokoisia verkkoja ja
hankkeita unionin kuudennen tutkimuksen puiteohjelman uusien vilineiden avulla ja
kehittamalld toimintaa saatujen kokemusten perusteella.

Tahdn lohkoon kuuluu eurooppalaisten huippuosaamisryhmittymien tukeminen
esimerkiksi ympdriston ja ilmaston, tieto- ja viestintdtekniikan, lddke- ja elintarvikealan tai
uusia materiaaleja ja teollisia prosesseja koskevan tutkimuksen aloilla edistiméalla
eurooppalaisten huipputason laboratorioiden yhteistyoté eurooppalaisissa
huippuosaamisverkoissa sekd selkeisiin ja kohdennettuihin tavoitteisiin tdhtddavaa
tutkimusta integroiduissa hankkeissa.

e Kansallisten ja alueellisten tutkimusohjelmien ja -suunnitelmien tehostaminen
verkottumismekanismien avulla, jotta saataisiin aikaan voimavarojen kriittinen massa,
vahvistettaisiin kansallisten toimien keskindistd tdydentdvyyttd ja parannettaisiin julkisten
tutkimusohjelmien johdonmukaisuutta Euroopassa. Toimintaan liittyy tietojenvaihdon
edistiminen, ohjelmien vastavuoroinen avaaminen sekd yhteisten aloitteiden
kdynnistdminen.

Kansallisia tutkimusohjelmia voitaisiin liittdd yhteen esimerkiksi tutkimuksessa, joka
liittyy syOpédédn, Alzheimerin tautiin ja uusiin sairauksiin, nanoteknologiaan taikka
tarkeisiin sosiaalisiin ja talouteen liittyviin haasteisiin, kuten videstonkehitykseen,
koulutukseen, ty6llisyyteen ja innovaatioihin.

Liaheisessd yhteydessd tutkimukseen liittyvdn toiminnan kanssa unionin olisi tuettava
johdonmukaista ja vahvaa Euroopan tason tydtd seuraavilla kahdella alalla, joilla tiede ja
teknologia ovat avainasemassa:

e Avaruus: Euroopan avaruuspolitiikan tukeminen tavoitteena Euroopan tasoisten ja
kansallisten yksityisten ja julkisten toimien johdonmukaisuuden parantaminen
painopisteinid sovellusten kehittiminen sellaisilla aloilla kuin paikannus ja navigointi,
maapallon havainnointi ja seuranta ja televiestintd, koordinoimalla eri tasoilla tehtiviad
T&K-investointeja ja auttamalla EU:ta toteuttamaan poliittisia tavoitteitaan entisti
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tehokkaammin yhteisty0ssd nykyisten eturivin avaruustutkimusmaiden, kuten Vendjan, ja
nousevien maiden, kuten Kiinan, Intian ja Brasilian, kanssa.

Keskeiselld sijalla tdlld alalla on Euroopan avaruusohjelman toteuttaminen EU:n
avaruushankkeiden, esimerkiksi GMES-jdrjestelmin (Global Monitoring for Environment
and Security), vahvistamiseksi.

e Turvallisuus: Unionin polititkkan tukeminen edistimédlld tutkimusta, jota tarvitaan
turvallisuuden eri osatekijoiden parantamiseksi Euroopassa jatkona jo kédynnistetylle
valmisteluty6lle alalla, jolla investoinnit Yhdysvalloissa ovat viisinkertaiset Eurooppaan
verrattuna. Tdémé on komission osuus laajemmasta EU:n toimintalinjasta, jonka avulla
pyritddn vastaamaan Euroopan haasteisiin ja uhkiin, joita on maédritelty mm. Euroopan
turvallisuusstrategiassa, jonka Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa 2003. Toiminta
tdydentdd jdsenvaltioiden ja EU:n muiden toimielimien tyota.

Tyosarkaan siséltyy sellaisen, Euroopan kannalta lisdarvoa tarjoavan tietimyksen ja
tekniikan kehittdminen, jonka avulla voidaan ennakoida, seurata ja lieventdd uusia
turvallisuusuhkia,  joita  ovat  bioterrorismi, kyberrikollisuus ja  globaalit
turvallisuusongelmat, sekd varmistaa Euroopan asema monitahoisissa
tutkimusverkostoissa.

EU:n toimintaa tutkimustulosten levittimisen alalla tehostetaan vastaavasti, ja lisdksi
vahvistetaan Euroopan osallistumista globaaleihin aloitteisiin ja sen johtavaa asemaa
niissa.

c) Euroopan yhteenliittdminen EU:n verkostojen avulla

Euroopan laajuisia verkkoja koskevan hankkeen kdynnistdmisestd on kulunut kymmenen
vuotta, mutta Euroopan unionin Kkattavien valta-akseleiden verkoston kehitys polkee
paikallaan. Liikenne verkostoissa kuitenkin kasvaa koko ajan, ja laajentuminen lisdéd sitd
edelleen maanteilld, rautateilld ja energiaverkoissa. Ruuhkien aiheuttama kustannus
arvioidaan yhdeksi prosentiksi BKT:std, ja vuoteen 2020 mennessi sen odotetaan
kaksinkertaistuvan. Jos mitddn ei tehdd, liikenteen lisdys suuntautuu maanteille ja johtaa
hyvin kielteisiin  vaikutuksiin ruuhkina, ympériston pilaantumisena, turvallisuuden
heikkenemisend ja eldiménlaadun huononemisena. Jos mitddn ei tehdd, Eurooppaa ei saada
liitettyd yhteen, ja puutteellisen infrastruktuurin johdosta kaikkia kasvumahdollisuuksia ei
voida hyddyntda.

Tehokkaat Euroopan laajuiset verkot ovat ehdoton edellytys tavaroiden, kansalaisten ja
energian kestéville litkkuvuudelle laajentuneessa Euroopassa. Sen lisdksi, ettd tillaiset verkot
parantavat kilpailukykyd, ne ovat myods ndkyvd merkki Euroopan yhdentymisesti. Entisté
parempien liikenneyhteyksien ansiosta saadaan kayttoon hyddyntdmétontd potentiaalia, jonka
arvoksi arvioidaan 0,23 prosenttia BKT:std, miké vastaa noin miljoonaa pysyvéa tyOpaikkaa.
Nopeiden rautatieyhteyksien ja eurooppalaisen satelliittinavigointijirjestelmd Galileon
kaltaiset hankkeet tyontidvit Euroopan teollisuutta huipputekniikan eturiviin.

Niinpi toimet tehokkaan ja kestdvin kehityksen mukaisen liikennejirjestelmin ja luotettavan
energianjakelun aikaansaamiseksi ovat olennaisia talouden suorituskyvyn kannalta.

Toimimattomuudesta aiheutuisi todellisia kustannuksia.

Investoinneista saatavat hyddyt ulottuvat kansallisten rajojen yli. Mutta kansalliset hallitukset
eivit kykene katsomaan asiaa Euroopan ndkokulmasta, ja ne asettavat kansalliset ohjelmat
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etusijalle, varsinkin aikoina, jolloin kansallisiin talousarvioihin kohdistuu suuria paineita.
Euroopan unionin koordinointi ja osallistuminen rahoitukseen painottamalla erityisesti
rajatylittdvid osuuksia voi tuoda toimintaan maanosan mittakaavassa johdonmukaisuutta ja
pitkédn aikavilin vakautta seké edistéd yksityissektorin osallistumista.

e Esimerkiksi merikuljetuksia koskevan Motorways of the sea -hankkeen avulla voitaisiin
siirtdd rahtia pois maanteiltd (esimerkiksi Rotterdamin ja Bilbaon vililld voitaisiin siirtdi
7,6 miljoonaa tonnia vuosittain, mikd on 10 prosenttia tdlld reitilld kuljetettavasta
maantierahdista). Mutta tdimé voi onnistua vain EU:n koordinoinnin avulla.

e Lyonin ja Torinon vilille suunniteltu Mont-Cenis-rautatietunneli kolminkertaistaisi
nykyisen kapasiteetin ja yhdistdisi Euroopan dynaamisimpiin kuuluvia alueita uusien
jasenvaltioiden keskeisten alueiden kanssa. Mutta hanketta ei saada kdyntiin ilman EU:n
tukea.

Euroopan laajuisen verkon kokonaiskustannukset ovat arviolta 600 miljardia euroa. Uudet
Euroopan laajuisia verkkoja koskevat suuntaviivat, joihin joulukuussa 2003 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti, parantavat jasenvaltioiden vilistd koordinointia ja
tdsmentdvit painopisteitd luettelemalla ensisijaiset hankkeet tarkkoine pdiviméarineen.

Keskeisia hankkeita ovat muiden muassa kansallisten nopeiden rautatieverkkojen
yhteenliittiminen vuoteen 2012 mennessé, perusverkoston luominen rautatierahtikuljetuksia
varten keskiseen Eurooppaan vuoteen 2015 mennessd sekd satamien ja maakuljetusten
yhdistdmiseen liittyvé toimenpidepaketti vuoteen 2010 mennessa.

Kaikkien 26 ensisijaisen liikennehankkeen toteuttamiskustannukset ovat 220 miljardia euroa
vuoteen 2020 mennessid siten, ettd eniten rahoitusta tarvitaan vuosina 2007-2013.
Yksityissektorin osuuden nédiden hankkeiden rahoituksesta arvioidaan olevan noin
20 prosenttia, ja loppuosa rahoitetaan yhteisesti kansallisista ja yhteison talousarvioista niin,
ettd yhteison osuus on enintidin 20 prosenttia.

Eurooppalaista rahoitusta tarvitaan myds sen varmistamiseen, ettd energianjakelu toimii yli
kansallisten rajojen, sekd uudistuvien energiamuotojen ja puhtaan energian kehittdmiseen.
Néamé kustannukset ovat arviolta 100 miljardia euroa. Yhteison aloitteita tarvitaan uusiutuvien
energiamuotojen ja energiatehokkuuden vaikutusten ja houkuttelevuuden lisddmiseksi ja
sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksi tdllainen tavoite on tuottaa 22 prosenttia
sdahkdstd uusiutuvien energialdhteiden avulla vuoteen 2010 mennessa.

Unionin on myos jatkettava ponnistuksiaan sellaisten esteiden poistamiseksi, jotka haittaavat
televiestinndn sisdmarkkinoiden muodostumista, ja sen varmistamiseksi, ettd kaikilla alueilla
on kéytettdvissd turvallinen laajakaistainfrastruktuuri. Erityistdi huomiota on kiinnitettdva
sithen, ettd véltetddn tietotekniikkakuilun muodostuminen kaupunkien ja syrjédisten
maaseutualueiden vilille.

d) Yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen laadun parantaminen

Osaamispddoma on yksi tdrkeimpid kasvun osatekijoitd. Yksi lisdkoulutusvuosi voi lisdtd
tyypillisen Euroopan maan kokonaistuottavuutta 6,2 prosentilla. Kuitenkin julkisten
koulutusinvestointien osuus BKT:std laski useimmissa jdsenvaltioissa vuosina 1995-2000.
EU on kilpailijjoitaan jéljessd loppututkinnon suorittaneiden méérdssa, koulunsa lopettavien
taidoissa seké osallistumisessa elinikdiseen oppimiseen. Myds erot eri jdsenvaltioiden valilla
ovat suuret. Ndistd syisti on tarpeen kiireesti vauhdittaa Euroopan koulutusjirjestelmien
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uudistuksia. Globalisaatio ja tekniset ja demografiset muutokset edellyttdvit joustavaa ja
litkkkuvaa tydvoimaa, jonka taidot ovat tilanteeseen sopivia ja aina ajan tasalla.

Koulutuspolititkka on alue, jossa ldheisyys yksiloihin ja kulttuuritaustan erot ovat erittdin
merkittdvid, ja siksi keskeisessd asemassa ovat kansalliset ja paikalliset viranomaiset.
Lissabonin strategian ydin on yhteison koulutusjérjestelmien yleinen modernisointi. Niinpa
Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt yhteiset tavoitteet ja tydohjelman koulutusjirjestelmien
muokkaamiseksi tehokkaiksi elinikdisen oppimisen jdrjestelmiksi, joihin kaikki kansalaiset
voivat osallistua ja joiden avulla voidaan edistdd ldhentymistd tason kohottamiseksi
kaikkialla. Painopistealueita ovat koulutuksen laadun parantaminen (opetusohjelmien
uudistaminen, uudet opetusmenetelmét, laadunvarmistus), koulutuksen saannin helpottaminen
kaikissa eldmédnvaiheissa (mukaan luettuna sdhkdinen oppiminen) sekd koulutusalan
avaaminen esimerkiksi tyOmarkkinoilta ja kansainvélisestd kilpailusta saataville ulkoisille
vaikutteille.

Téhdn tyohon tarvitaan unionin tukea, silld edut levidvédt koko EU:hun, eikd yksittéisilla
jasenvaltioilla ole tarvittavia keinoja kdytettdvissddn. Sen liséksi, ettd koheesiopolitiikalla
tuetaan infrastruktuureja ja peruskoulutusta, unioniin tuella on kaksi pddmuotoa: yksildiden
(kuten opiskelijoiden, opettajien, tutkijoiden ja kouluttajien) litkkuvuuden edistdminen seka
koulujen, yliopistojen ja eri maissa sijaitsevien koulutuksen tarjoajien kumppanuuksien ja
verkostojen tukeminen. Keskeiselld sijalla tdssd tavoitteessa on liikkkuvuus — opiskelijoiden,
opettajien, tutkijoiden ja kouluttajien sekd myds ideoiden ja parhaiden kéayténteiden
litkkkuvuus. Kaikki osapuolet ovat sitd mieltd, ettd kansainvélinen liikkuvuus on keskeisen
tarkedtd, mutta sitd ei voida tehokkaasti jirjestdd eikd rahoittaa kansallisella tasolla. Vain
EU:n toimien kautta voidaan luoda puitteet ja antaa tarvittava rahoitustuki, jonka kysyntd
nykyisten ohjelmien puitteissa on paljon tarjontaa suurempi.

Tavoitteena on saada

kolme miljoonaa yliopisto-opiskelijaa mukaan liikkuvuusohjelmiin vuoteen 2010 mennessi
(vuonna 2002 mééré oli yksi miljoona). Tdma tarkoittaa sitd, ettd noin kymmenelle prosentille
yliopisto-opiskelijoista tarjotaan mahdollisuutta paéstid hyotymédn opiskelusta ulkomailla.

150 000 ammatillisessa koulutuksessa olevaa opiskelijaa osallistumaan vuosittain
litkkkuvuuteen liittyviin toimiin vuoteen 2013 mennessi

kymmenen prosenttia koulujen oppilaista ja opettajista mukaan litkkuvuuteen liittyviin
toimiin koko ohjelman toiminta-ajan

50 000 aikuista osallistumaan elinikdiseen oppimiseen liittyvdédn litkkuvuuteen vuoteen 2013
mennessa.

Tdmédn toiminnan olisi annettava merkittivd panos siithen, ettd Euroopasta tulee jélleen
huipputason koulutusalue.

e Sosiaalipoliittinen  toimintasuunnitelma:  muutoksen ennakointi ja hallinta
Euroopassa

Kansainvilisen kilpailutilanteen nopea muuttuminen johtaa uudenlaiseen tyonjakoon, joka
vaikuttaa kaikkiin. Edut ovat moninaiset, mutta yhdistettynd heikkoon kasvuun ilmid voi
lisatd tyottomyyttd ja syrjdytymistd. Tatd taustaa vasten EU:n on ennakoitava tulevia
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muutoksia ja reagoitava nithin. Tdma on sosiaalisen koheesion ja talouskasvun eurooppalaisen
mallin ydin.

Unionin on sopeuduttava muutokseen, toimittava muutoksen alullepanijana ja osattava toimia
muuttuneessa tilanteessa. Sosiaalipoliittinen toimintasuunnitelma vastaa dynaamisesti
nopeasti muuttuvaan kansainvéliseen kilpailutilanteeseen osana Lissabonin strategiaa, ja se on
unionin tienviittana tydllisyys- ja sosiaalikysymyksissd. Ohjelmassa yhdistyvét lainsdddanto,
avoin koordinointimenettely, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja EU:n rahoitustuki, ja se
on viline eurooppalaisen yhteiskuntamallin modernisoinnissa.

Sosiaalipoliittinen toimintasuunnitelma auttaa Eurooppaa hyddyntdméén koko potentiaalinsa
vahvistamalla sosiaalipolitiikan asemaa tuottavana tekijdna ja ehkdisemalld sen puuttumisesta
aitheutuvia kustannuksia.

EU:n on saatava aikaan kunnollinen lainsdddédntdjarjestelmd, joka takaa tasavertaiset
olosuhteet yrityksille ja tyontekijoille varmistamalla riittdvét sosiaalinormit ja perusoikeudet.
EU:n toiminta on myos katalyytti, joka helpottaa uudistusten suunnittelua ja toteuttamista
jasenvaltioiden tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikassa, ja saa sitd kautta aikaan merkittavid
poliittisia uudistuksia vdhin kustannuksin. EU:n taso soveltuu myds parhaiten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmiseen onnistuneesti, kuten
perustamissopimuksessa todetaan.

e Sosiaalipoliittista toimintasuunnitelmaa olisi edelleen vahvistettava, jotta voitaisiin vastata
kaikille jdsenvaltioille yhteisiin haasteisiin ja hallita muutosta, johon vaikuttavat
laajentuminen, globalisaatio ja vdeston ikdédntyminen.

e Viimeisimméssd kevétraportissaan komissio kehotti perustamaan eurooppalaisia
muutoskumppanuuksia, kolmikantajérjestelyjd, joiden tavoitteena on tunnistaa yhteisid
haasteita ja vastata nithin muutoksen hallitsemiseksi. Tydehtosopimukset kattavat nykyisin
yhd useammin monia muitakin aiheita kuin perinteiset palkka- ja tydaikakysymykset, ja ne
ovat muotoutumassa vilineiksi, joiden avulla ennakoidaan ja hallitaan muutosta. Ndiden
kumppanuuksien toiminnassa olisi késiteltivd myds kysymyksid, jotka liittyvét
globalisaatiosta aiheutuvaan uuteen kansainviliseen tydnjakoon painottaen erityisesti
alakohtaista lahestymistapaa.

Toimintaa EU:n tasolla voidaan perustella seuraavasti:

e EU on sopiva kehys tasavertaisten olosuhteiden luomiselle liiketoimintaa varten
vahvistamalla yhteiset sosiaalinormit ja tyontekijoiden oikeudet ja vapaa liikkuvuus.

Ennaltachkdisyn  edistiminen  ja  terveyttd  ja  turvallisuutta  koskevien
vahimmadisvaatimusten asettaminen on suuresti vdhentdnyt tyOperdisid sairauksia ja
tyOtapaturmia ja alentanut huomattavasti kustannuksia. Talouseldmélle koituvat
kokonaiskustannukset ovat silti 2,6-3,8 prosenttia BKT:std, mikd on selvd ndytto
lainsddddnndn puutteiden hinnasta. Komissio on asettanut tavoitteeksi védhentdd
tyOtapaturmien esiintymistd 15 prosentilla kaikissa jdsenvaltioissa.

Sosiaaliturvan koordinointiin liittyvistd sddnnoksistd hyotyy tdtd nykyd 30 miljoonaa
ithmistd oleskellessaan tilapdisesti toisessa jdsenvaltiossa. Vahintddn 100 miljoonan
henkil6n tavoite saavutettaneen, kun eurooppalainen sairaanhoitokortti otetaan kéayttoon.
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e EU:n koordinointi toimii myos katalyyttina jdsenvaltioiden poliittisille uudistuksille
védhiisin kustannuksin.

e Euroopan ty6llisyysstrategia uudistaa jdsenvaltioiden tydmarkkinarakenteita. Nykyisen
tyollisyysasteen ja tavoitteena olevan tdystyollisyyden vilinen vaje on ldhes
16 miljoonaa tyopaikkaa. Pelkéstdin ikddntyneiden tyOntekijoiden muodostaman
potentiaalin hyddyntdminen vastaisi seitsemdd miljoonaa tyOpaikkaa. TyOvoiman
vajaakdyton kustannuksiksi voidaan arvioida yhdeksdn prosenttia EU:n BKT:std, eli
825 miljardia euroa koko EU:n osalta.

e EUnn taso  soveltuu  perustamissopimuksen  mukaisesti my0s  parhaiten
tyomarkkinaosapuolten suhteiden ja vuoropuhelun edistimiseen onnistuneesti.

Yritysneuvostosta annetun direktiivin tavoitteena on edistii tyontekijoiden informointia ja
kuulemista kansainviliselld tasolla. Neuvostot kattavat nyt 65 prosenttia tyontekijoistd, ja
kattavuuden nostaminen 80 prosenttiin toisi ndiden mekanismien edut 2,5-3 miljoonan
uuden tyontekijin ulottuville. Télloin jarjestelméédn piiriin kuuluisi noin 21,5 miljoonaa
tyontekijad kautta Euroopan, miké helpottaisi rakenneuudistusta.

Jaksoon 1 kohdistuvat rahoitustarpeet voidaan eritelld seuraavasti:

MAKSUSITOUMUS- 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MAARARAHAT @)
la. Kasvua ja tyollisyytta 8791 | 12105 | 14390 | 16 680 | 18 965 | 21 250 | 23 540 | 25 825
edistdva kilpailukyky

2. Kasvua ja tyollisyytti edistiavi koheesio

Koheesiopolitilkkansa kautta unioni on merkittdvdlld tavalla edistinyt harmonista,
tasapainoista ja kestdvid kehitystd. Euroopan kdyttdméttomén potentiaalin litkkeellepanijana
koheesiopolitiikka on my0s parantanut talouden suorituskykya yleisesti ja samalla vahentinyt
taloudellisia ja sosiaalisia eroja.

Koheesiopolitiikan tarjoama lisdarvo

Seuraavassa esitetddn Euroopan koheesiopolitiikan keskeiset piirteet, joita on tarpeen
vahvistaa tulevien jdsenvaltioiden ja alueiden talouksien suorituskyvyn parantamiseksi:

e Voimavarojen keskittiminen investointeihin, joiden avulla voidaan lisidtd fyysisen ja
henkisen pddoman miirdé ja siten tehostaa parhaalla mahdollisella tavalla kilpailukykyé
ja kasvua. Rahoituksellisesti polititkasta ovat hydtyneet neljdn koyhimmén maan alueet,
ja téllaisen keskittimisen ansiota on, ettd suurimmalla osalla ndistd alueista
keskimaardinen kasvu oli EU:n keskiarvoa suurempi vuosina 1995-2001.

e Sisimarkkinasiintojen noudattaminen esimerkiksi kilpailupolitiikkan ja julkisien
hankintojen yhteydessd. Selvd vaikutus on yhteison sisdisen kaupan lisddntyminen
etenkin véhiten kehittyneiden jdsenvaltioiden ja alueiden ja muun EU:n vililla.
Koheesiopolititkan kannalta timd merkitsee sitd, ettd noin neljinnes nditd alueita
koskevien ohjelmien aiheuttamista menoista palaa muualle EU:hun lisdidntyneen viennin
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muodossa.

e Tyopaikkojen luomisen painottaminen uusilla aloilla uuden kansainvélisen tyonjaon
aiheuttamiin talouden ja yhteiskunnan muutoksiin sopeutumisen helpottamiseksi.
Esimerkkind mainittakoon, ettd véhiten kehittyneiden alueiden ulkopuolella edellisilla,
vuosien 1994-1999 ohjelmilla autettiin noin 300 000 pientd yritystd ja 500 000 uuden
tyOpaikan luomista.

e Kumppanuuden ja hyvin hallintotavan edistiminen. Monitasoiseen hallintoon
osallistuvat sekd yhteisd ettd kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset ja
sidosryhmdt. Téllainen hallintotapa auttaa varmistamaan, ettd toimet ovat kentélld
vallitseviin olosuhteisiin sopivia ja ettd tuloksiin pyritdan aidosti ("omistajuus”).

¢ Vipuvaikutus, joka saadaan aikaan yhteisrahoitusta koskevilla sdannéilla, joiden avulla
saadaan uusia voimavaroja uusiin investointeihin kansallisista julkisista ja yksityisistid
lahteistd. Jokainen unionin talousarviosta koheesiopolititkkaan osoitettu euro poikii
vihiten kehittyneilld alueilla (tavoite 1) keskimiidrin 0,9 euroa ja muilla (tavoite 2)
alueilla 3 euroa.

e Unionin muiden alakohtaisten toimintalinjojen tukeminen menestyksellisesti.

o Panostamalla yhteison lainsdddédnnon tiytantdonpanoon, koheesiopolitiikka
auttaa episuotuisassa asemassa olevia alueita tidyttimddn EU:n asettamat
vaatimukset esimerkiksi ympéristoalalla.

o Koulutuksen sekd liikenteen ja energiahuollon kaltaisilla aloilla
koheesiopolitiikka tarjoaa mittavaa tukea uusille investoinneille varsinkin
vihiten kehittyneilla jasenvaltioiden alueilla.

Tulevaisuuden kannalta on tirkedtd, ettd Euroopan tasolla harjoitetaan edelleen tehokasta
koheesiopolitiikkaa, joka edistdd modernisointia ja vauhdittaa kasvua vihemmain kehittyneilld
alueilla ja tuo entistd enemméin véked tuottavaan tyohon unionissa kokonaisuutena. Mutta
polititkkkaa on my0s tarpeen uudistaa uusia haasteita paremmin vastaavaksi.

Laajentuminen on ennenkokematon haaste kilpailukyvylle ja unionin sisdiselle koheesiolle.
Laajentuneessa unionissa keskimddrdinen BKT asukasta kohti on yli 12 prosenttia alhaisempi
kuin 15 jasenvaltion unionissa, ja tuloerot kaksinkertaistuvat.

Uudistuksessa on keskityttava kilpailukykyyn, kestdvddn kehitykseen ja tyollisyyteen, kuten
Eurooppa-neuvoston kokouksissa Lissabonissa ja Goteborgissa esitettiin pohdittaessa
kilpailun kiristymisen, globalisaation ja véeston ikdantymisen vaikutuksia. Tulevaisuuden
haasteena on varmistaa, etti Lissabonin ja Goteborgin tavoitteet ja varautuminen
uuden kansainvilisen tyonjaon aiheuttamiin muutoksiin sisillytetiin alusta alkaen
kaikkiin kansallisiin ja alueellisiin kehittimisstrategioihin.

Varojen kéyton laadun parantamiseksi seuraavalla kaudella Lissabonin ja Goteborgin
tavoitteiden mukaisesti komissio ehdottaa, ettd koheesiopolitiikkaa olisi ohjattava yleiselld
strategialla. Niinpd komissio aikoo antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle strategisen
asiakirjan, jossa esitetddn koheesiopolitiikan painopisteet, mukaan luettuna toimenpiteet, jotka
katsotaan tarpeellisiksi talouden ja yhteiskunnan muutoksiin varautumista varten.
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Komission tavoitteena on myds saada aikaan entistd yksinkertaisempi ja selkedmpi
painopistejérjestelmd Lissabonin ja Goteborgin tavoitteiden toteuttamiseksi niin, ettd erilaiset
olosuhteet tulevat otetuiksi huomioon. Etusijalla ovat aikaisempien sijasta seuraavat kolme

tavoitetta:

— Léhentyminen: Etusijalla toiminnassa ovat laajentuneen unionin muita heikommin

kehittyneet jisenvaltiot ja alueet. Tdhdn kuuluisivat mySs ne alueet, jotka eivit ole
saaneet ldhentymisprosessia valmiiksi, mutta jotka eivit endd ole oikeutettuja tukeen siksi,
ettd tulot asukasta kohti ovat suhteellisesti lilan korkeat laajentuneessa unionissa. (nk.
tilastovaikutus). Ldhentymisohjelmien toimet on tarkoitus suunnata fyysisen ja henkisen
pddoman modernisointiin ja lisddmiseen tavoitteena kilpailukyvyn paraneminen pitkélla
aikavélilld, ympdériston kannalta kestdvd kehitys ja kyseisten alueiden panoksen
kasvaminen koko unionin talouskehityksen kannalta. Liséksi on tarkoitus kehittdéd parhaita
toimintatapoja hallinnon alalla ja parantaa institutionaalista toimintakyky4.

Alueellinen Kkilpailukyky ja tyollisyys: Alueelliset kilpailukykyyn ja tyollisyyteen
liittyvdt ohjelmat ulotettaisiin myds muihin jidsenvaltioihin ja muille alueille, silld
merkittdvid tarpeita on edelleen kaikkialla unionissa taloudellisen ja sosiaalisen
rakennemuutoksen ja muiden ongelmien takia. Jotta yhteisdn toimista saataisiin lisdarvoa,
niiden on keskityttdvd rajoitettuun joukkoon politilkan painopisteitd, jotka liittyvit
Lissabonin ja Goteborgin toimintasuunnitelmaan ja joissa toimilla on mahdollista saada
aikaan lisdarvoa ja kerrannaisvaikutuksia kansallisiin ja alueellisiin toimintalinjoihin.
Tyollisyysohjelmat organisoidaan kansallisella tasolla. Alueellisia kehitysohjelmia on
tarkoitus yksinkertaistaa luopumalla nykyisesti jérjestelmésté, jossa komission on valittava
suppeita alueita pienaluetasolla. Sen sijaan olisi 10ydettdvad sopiva tasapaino tukitoimien
maantieteellisen ja aihekohtaisen kohdentamisen vililld, kun laaditaan monivuotista
kehittdmissuunnitelmaa. Tdhidn kuuluu myo6s sellaisten alueiden tukeminen, jotka eivit
endd ole oikeutettuja ldhentymisohjelmista saatavaan tukeen (vaikkei laajentumisen
synnyttimaa tilastovaikutusta olisi).

Alueellinen yhteistyo Euroopassa rajatylittiivien ja Kkansainvilisten ohjelmien
muodossa: Niissd ohjelmissa pyrittdisiin 16ytdiméédn ratkaisuja niihin erityisongelmiin,
jotka liittyvét kilpailukykyisen ja menestyvén talouden rakentamiseen sellaisilla alueilla,
joita halkovat kansalliset rajat. Keskeiselld sijalla olisi kokemusten ja hyvien kéytinteiden
vaihto, joka edesauttaisi taloudellista yhdentymistd koko unionin alueella ja entistd
harmonisempaa ja tasapainoisempaa kehitysta.

Jaksoon 2 kohdistuvat rahoitustarpeet voidaan eritelld seuraavasti:

edistdva koheesio

. 22)(;6 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
MAARARAHAT &
1b. Kasvua ja tydllisyytti 38791 | 47570 | 48 405 | 49 120 | 49270 | 49 410 | 50 175 | 50 960
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3. Luonnonvarojen kestiivi hallinta ja suojelu: maa- ja kalatalous ja ympéristo

Uudet jasenvaltiot tuovat EU:hun 75 miljoonaa uutta kuluttajaa ja neljd miljoonaa uutta
maanviljelijdd. Laajentuminen kasvattaa markkinoita, lisdd kilpailua ja tiukentaa haasteita,
jotka aiheutuvat tuotteiden laatuun ja turvallisuuteen sekd ympéristonsuojeluun liittyvien
vaatimusten noudattamisesta. Jdsenvaltiot pééttivit jo varhaisessa vaiheessa korvata omat
kalliit ja osittain ristiriitaiset kansalliset politilkkansa yhteiselld perustamissopimuksen
mukaisella polititkalla. Pontimena olivat odotukset siitd, ettd maataloustuotteiden vapaa
litkkkuvuus ja kilpailun vairistymisen vilttiminen Euroopan yhteison alueella toisivat alalle
lisdarvoa parantamalla tarjonnan vakautta sekd kilpailukykyd sisdisilldi ja ulkoisilla
markkinoilla.

Sittemmin politiikka on kehittynyt, ja mukaan on otettu ongelmia, jotka liittyvét esimerkiksi
tuotannon laatuun, ympdristoon, eldinten hyvinvointiin ja maaseudun (joka muodostaa
80 prosenttia Euroopan alueesta) sdilymiseen eldvédna. Politiikassa on myds otettu huomioon
tarve tukea maanviljelijoitd, jotka tuottavat ja sdilyttavat julkishyodykkeitd mahdollisimman
tehokkaalla tavalla. Niinpd yhteisen maatalouspolitilkan avulla on ajan mittaan tuotettu
lisdarvoa kustannuksin, jotka ovat alhaisemmat kuin jos jdsenvaltiot olisivat jatkaneet omaa
erillistd maatalouspolitiikkaansa.

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) perusteellisesta uudistamisesta piitettiin = viime
kesdkuussa. Sitd tdydennetddn toisella toimenpidepaketilla, jota seuraa sokeria koskeva
ehdotus vuoden 2004 puolivélissd. Sen tarkoituksena on taata vakaa jérjestelmé alalle vuoteen
2013 saakka.

Uudistuksen tarkoituksena on vastata tavoitteisiin, jotka liittyvédt kilpailukykyyn,
yhteisvastuuseen ja ympdristondkokohtien ottamiseen entisti paremmin huomioon, ja se on
siten keskeinen vaihe Lissabonin ja Goteborgin kehittimisstrategiassa. Uudistuksen osa-
alueita ovat

e markkinoiden tukitoimenpiteiden ja suorien tukimaksujen merkittdvd yksinkertaistaminen
erottamalla maanviljelijoille maksettavat suorat tuet tuotannosta

e maaseudun kehityksen vahvistaminen edelleen siirtimélld varoja markkinoiden
tukitoimenpiteistd maaseudun kehittimiseen véhentdmilld suoria tukimaksuja suurille
tiloille (tuen mukauttaminen) ja siten yhdistimilld YMP:n kaksi pilaria, jotka ovat toisiaan
tdydentidvid maanviljelyn ja maatalousyhteis6jen kestidvén kehityksen edistimisessa

e rahoituskuriin liittyvd mekanismi, joka on markkinatuen ja suoran tuen katon asettamista
vuosille 2007-2013 koskevan Eurooppa-neuvoston paatoksen mukainen.

Tuleva vahvistettu, vuoden 2006 jilkeistd aikaa koskeva maaseudun kehittdmispolitiikka
auttaa osaltaan kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Politiikalla on seuraavat
kolme pditavoitetta:

- maataloussektorin kilpailukyvyn parantaminen tukemalla rakenneuudistusta (esim.
investointituet nuorille maanviljelijoille sekd tiedotus- ja edistimistoimet)

- ympériston ja maaseudun tilan parantaminen tukemalla maanhoitoa, mukaan luettuna
Natura 2000  -luonnonsuojeluohjelmaan  kuuluvia alueita  koskevien = maaseudun
kehittamistoimien yhteisrahoitus (esim. maatalouden ympéristétoimenpiteet ja metsitalouteen
ja epdsuotuisassa asemassa oleviin alueisiin liittyvét toimet)
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- eldmidnlaadun parantaminen maaseudulla ja elinkeinotoiminnan monipuolistumisen
edistiminen maatalouteen ja muihin maaseudun toimijoihin kohdistuvien toimenpiteiden
avulla (esim. tuotannon laadullinen uudistaminen, elintarvikkeiden laatu, kylien
elvyttiminen).

Yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) on edellytyksend kalastajien ja jdsenvaltioiden
rannikkoalueiden tasavertaiselle kohtelulle ja taloudellisille mahdollisuuksille. Sen merkitys
kestdvdn kalatalouden kannalta kasvaa kalakantojen pienentyessi, kun on otettava
tasapainoisella tavalla huomioon ympéristoon, talouteen ja yhteiskuntaan liittyvét seikat.

Uudistetussa yhteisessd kalastuspolitiikassa on 1. tammikuuta 2003 alkaen painotettu entistd
enemmin elollisten vesiluonnonvarojen kestdvdd hyodyntdmistd tieteellisten tosiseikkojen
perusteella. Ennalta varautuva ldhestymistapa kalakantojen hallintaan ja vesiviljely on nyt
liitetty kiintedsti kestévad kehitystd koskevaan yhteison politiikkaan.

Lissabonissa ja Goteborgissa asetettiin poliittiseksi tavoitteeksi sellaisen talouden
kehittdminen Eurooppaan, joka saa aikaan kasvua ja samalla védhentdd ympéristoon
kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Tdmén tavoitteen saavuttaminen edellyttdd jatkuvaa
sitoutumista luonnonvarojen kestdvddn kdyttoon ja hallintaan sekd ympdristonsuojeluun.
Ympiristopolitilkka tdydentdd yhtendismarkkinoita olennaisella tavalla ja parantaa
elimdnlaatua. Euroopan kansalaiset pitdvdt puhdasta ympéristod yhd enenevidssd méérin
oikeutenaan ja odottavat, ettd EU takaa tidmén oikeuden ja varmistaa, ettd jdsenvaltiot
toteuttavat ympdristopolititkkaa oikein. Térkeitd tdhén liittyvid toimia vuosina 2006-2012
ovat seuraavat:

e EY:n ilmastonmuutosohjelman toteuttaminen, mukaan luettuna toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd Kioton pdytékirjassa asetettu tavoite EY:n kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmiseksi saavutetaan

o secllaisten aihekohtaisten strategioiden toteuttaminen, jotka liittyvédt erityisiin
ympéristonsuojelun painopistealueisiin, joita ovat maaperd, ilmanlaatu, torjunta-aineet,
meriymparistd, kaupunkiympiristd, luonnonvarojen kestivd kéyttd ja hallinta sekd
jatteiden kierrdtys

e ympdristoteknologiaa koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen ko. teknologian
tarjoamien mahdollisuuksien tdysimittaista hyodyntdmisté ja luonnonvaroihin kohdistuvien
paineiden vidhentdmistd varten ja tavoitteena Euroopan kansalaisten eldménlaadun
parantaminen, kilpailukyvyn ja talouskasvun tehostaminen sekd EU:n johtavan aseman
vahvistaminen ympdristdteknologian kehittdmisessa ja soveltamisessa

e Natura 2000 -alueiden verkoston kehittdminen ja toteuttaminen Euroopan biologisen
monimuotoisuuden  sdilyttdmiseksi ja  biologiseen monimuotoisuuteen liittyvin
toimintaohjelman toteuttaminen.

Edelld sanotun valossa Euroopan unionin on noudatettava tehtyjd sitoumuksia ja hallittava
luonnonvarojaan niin, etti kasvun ja koheesion eurooppalaista mallia sovelletaan myos
ympdristoasioiden hallinnassa.
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Jaksoon 3 kohdistuvat rahoitustarpeet voidaan eritelld seuraavasti:

MAKSUSITOUMUS. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
MAARARAHAT @)

2. Luonnonvarojen kestava | 56 015 [ 57 180 | 57900 | 58 115 | 57980 | 57 850 | 57 825 | 57 805
hallinta ja suojelu

B. Téayden merkityksen antaminen unionin kansalaisuudelle
1. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue

Vapaus, turvallisuus ja oikeus ovat keskeisid arvoja, jotka muodostavat eurooppalaisen
yhteiskuntamallin ytimen.

Kun perusoikeuskirja liitetiin sopimukseen FEuroopan perustuslaista, unionilla on
oikeudellinen velvollisuus taata, etti perusoikeuksia kunnioitetaan ja ettd niitd myo0s
aktiivisesti edistetddn.

Nykyisin myonnetdén selkedsti, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksiin seké rikosten
ja terrorismin torjuntaan liittyviin haasteisiin ei voida endd vastata asianmukaisesti, jos
toteutetaan pelkéstién kansallisia toimenpiteita.

Tamian Euroopan unioniin kytkeytyvén ulottuvuuden kehittiminen onkin yhdentymisen uusi
haaste: todellinen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue on vélttiméton
peruspilari Euroopan unionille, ja se kuuluu olennaisena osana laajentuneen unionin
poliittisiin pddméaériin.

Unionin tasolla toteutettava toiminta takaa oikeudenmukaisen tehtdvénjaon — taloudellisen
taakan jakaminen mukaan luettuna — ja lisdd yhteisten kysymysten ja arvojen tuntemusta,
mika puolestaan helpottaa yhteisten toimintamallien syntymista.

Laajentumisen mydtd on yhd enemmin kansalaisia, jotka odottavat saavansa aivan uusia
hyGtyjd asuessaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella. Toisaalta
laajentuminen tuo mukanaan myds erityisid haasteita esimerkiksi unionin ulkorajojen
turvallisuuden kannalta.

i) Ulkorajat/maahanmuutto

e Unionin on huolehdittava ulkorajoistaan yhtendisesti voidakseen ottaa vastaan lailliset
muuttovirrat koordinoidusti ja voidakseen suojautua laittomilta muuttovirroilta unionin
ulkorajoilla, jotka laajentumisen jélkeen kisittdvit noin 6 000 kilometrid maarajaa ja yli
85 000 kilometrid merirajaa.

Tamidn kysymyksen osalta tirkednd tavoitteena on Euroopan rajavalvontavirasto, jonka on
madrd helpottaa Euroopan rajavartiolaitoksen muodostamista; tdlld yksikollda on oltava
riittavét resurssit, jotta se voi tukea kansallisia viranomaisia suorittamalla valvontatehtivid
ja rajavalvontaa.

e EU:lla on jatkossakin haasteena kansainvilistdi suojelua koskevien velvoitteiden
noudattamisen takaaminen muuttovirtojen ja turvapaikanhakijoiden yhteydessd. Yhteinen
turvapaikkapolitiikka, joka perustuu oikeudenmukaiseen tehtdvien ja kustannusten
jakoon jdsenvaltioiden vélilld, takaa yhdenmukaiset edellytykset ottaa vastaan yli
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400 000 henkil6d, jotka hakevat vuosittain turvapaikkaa laajentuneessa unionissa; toisaalta
yhteiselld turvapaikkapolitiikalla on estdvé vaikutus sellaisiin hakijoihin néhden, joilla ei
ole riittdvid perusteita turvapaikan saamiseksi.

¢ Yhteiselli maahanmuuttopolitiikalla pyritdin jatkuvien muuttovirtojen tehokkaaseen
hallintaan ottaen huomioon tyomarkkinoiden tarpeet. Viestorakenteen muutoksen vuoksi
maahanmuuttajat vaikuttavat osaltaan EU:n talouskasvuun, kilpailukykyyn ja kestdvaan
kehitykseen. Unionin onkin toteutettava tilld politiikanalalla toimenpiteitd tarjotakseen
kannustimia ja tukea jdsenvaltioiden toimille, joiden avulla edistetddn jésenvaltioiden
alueella asuvien kolmansien maiden kansalaisten integroitumista.

Maahanmuuttajien kotouttamisen onnistuminen kytkeytyy nédin ollen sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen, ja onnistunut kotouttaminen on taloudellisen tehokkuuden vélttiméton
edellytys. EU:ssa asuu jo télld hetkelld yhteensd 14,3 miljoonaa kolmansien maiden
kansalaista, ja heitéd arvioidaan saapuvan EU:hun vuosittain 1,5 miljoonaa.

EU:n rahoituksen olisi tdydennettivd ja tuettava jésenvaltioiden toimia, ja siind olisi
pyrittdva koordinointiin kansainvélisten kysymysten alalla:

Viéhintdédn 5 prosenttia laillisesti EU:n alueella asuvista kolmansien maiden kansalaisista (ja
vilillisten vaikutusten kautta 10 prosenttia) olisi saatava osallistumaan ohjelmiin ja toimiin,
jotka Kkasittelevat esimerkiksi palvelujen saatavuutta, omanarvontunnon kehittdmista
sosiaalisessa eldmissd, verkkojen perustamista ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
toimijoiden vililld. Lisdksi kotouttamisen alalla olisi asetettava tavoite, jonka mukaan
erityisid kotouttamispalveluja (perehdyttdmis- ja kielikursseja) olisi tarjottava 20 prosentille
vastasaapuneista kolmansien maiden kansalaisista.

Kestidvin maahanmuuton edistdmiseen tdahtddvan politiikan tdydennykseksi on my0s tarpeen
kehittdd yhteinen viline laittomasti asuvien kolmansien maiden kansalaisten tai EU:hun
sadntdjenvastaisesti muuttavien henkildiden palauttamista varten.

ii) Oikeus/turvallisuus

e Turvallisuuden takaaminen rikollisuuden ja terrorismin ehkdisemisen ja torjumisen avulla
on jatkossakin keskeinen haaste unionille. Tdmédn alan ensisijaisiin toimiin kuuluvat
seuraavat: Europolin kehittiminen ja vahvistaminen; Euroopan poliisiakatemia, jonka
tehtdvénd on tehostaa yhteistyotd ja vaihtoja alan toimijoiden vélilld; entistd suuremman
painoarvon antaminen rikosten ehkdisemiselle, varsinkin vakavan ja jdrjestiytyneen
rikollisuuden uusien muotojen ja keinojen ehkdisemiselle. Ndiden toimien avulla on mééra
vastata turvallisuustarpeeseen, joka on vilttiméton edellytys eurooppalaisten yhteiskuntien
hallinnolliselle, taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle kestdvyydelle. EU:n tasolla
toteutettavista toimista voidaan mainita seuraavat esimerkit:

— Euroopan poliisiakatemian tarjoaman koulutuksen piiriin on saatava 10 prosenttia
ylemmisté poliisiviranomaisista, ja yhteisid koulutusmoduuleja levittdméilld on tavoitettava
epdsuorasti 60 prosenttia EU:ssa toimivista poliisiviranomaisista.

— Térkeiden tietojen vaihdon on miiré lisdéntyd kansallisten lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin vililld 75 prosenttia vuoteen 2013 mennessa.

e Tosiasiallinen oikeuteen perustuva alue on luonnollinen jatke tosiasialliselle
litkkkumisvapauden alueelle, silld se tuo oikeusvarmuutta rajatylittdvien toimien tueksi ja
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antaa valmiuksia kisitelld rajatylittdvid oikeudellisia ongelmia, jotka liittyvdt ihmisten
henkilokohtaiseen ja -perhetilanteeseen. Tarvitaan toimia, joilla taataan toimivan oikeuden
saatavuus ja tiivis oikeudellinen yhteistyd sekd yhteiset toimintatavat rikollisuutta vastaan
karsimalla rikollisten suojapaikat.

Eurojust-yksikkdd vahvistetaan, jotta voidaan lisétid koordinointia ja yhteisty6té tutkijoiden ja
syyttdjien vélilld vakavien rajatylittdvien rikosten yhteydessa.

2. Perushyodykkeiden ja -palveluiden saatavuus

Eurooppalaiset odottavat myds, ettd heiddn saatavillaan on yleishyddyllisid palveluja ja
hyodykkeitd siind madaédrin kuin eurooppalaiselta yhteiskunta- ja talousmallilta voidaan
edellyttia.

e Kansalaisten suojelu erilaisilta riskeiltd esimerkiksi erilaisten luonnontuhojen ja terveyteen
ja ympdristoon vaikuttavien kriisien yhteydessd on yksi alue, jolla unioni voi tarjota
lisdarvoa silloin, kun jdsenvaltion toimien avulla ei voida reagoida tehokkaasti riskeihin,
joista aiheutuu rajatylittdvid seurauksia tai jotka edellyttdvét suuruusluokkansa vuoksi
eurooppalaista yhteisvastuuta.

— Tamén lohkon kehittiminen tarkoittaa suoja- ja turvallisuusstandardien tiukentamista, jotta
saadaan aikaan saastuttamattomia energia- ja liikennejérjestelmid. Se tarkoittaa myds
ympaéristostandardien soveltamista sen takaamiseksi, ettei luonnon peruselementeissi
(ilmassa, vedessi ja maaperdssd) ole terveydelle vaarallisia aineita.

Kansalaiset odottavat, ettd EU suojelee heitd laajamittaisilta katastrofeilta. Keskipitkélla
ajalla EU:n edellytetdin yha enenevdssd mdidrin parantavan valmiuksiaan sellaisten
katastrofien varalta, joissa jdsenvaltioiden valmiudet ovat riittiméattomat, ja kohentavan
EU:n laajuisesti kiytettdvissd olevia resursseja siten, ettd niiden vaikuttavuus on
mahdollisimman hyva.

Kansalaiset ovat kuluttajina riippuvaisia toimittajista ja viranomaisista, joiden kuuluu taata
kuluttajille tarjottujen tavaroiden ja palvelujen turvallisuus. Tarvitaan parempaa
tiedottamista ja selvid viestejd, jotta kansalaiset voivat tehdd asianmukaiseen tietoon
perustuvia valintoja hankinnoissaan ja elintavoissaan. Unionin on sitouduttava yhdessa
kansallisten viranomaisten kanssa varmistamaan tuotteiden turvallisuus. Timé on erityisen
tarkedd elintarviketarjonnan turvallisuuden, laadun ja ravintoarvon kannalta samoin kuin
tuotantotapaan liittyvien takeiden osalta. On myos tirkedd, ettd kansalaisille toimitetaan
asianmukaista informaatiota heidén ostamistaan ja kuluttamistaan elintarvikkeista.

— Terveys luo my6s hyvinvointia. Terveyden kohentaminen tuo mukanaan edistysti,
mahdollistaa ihmisille pitemmén, paremman ja tuottavamman eldmin ja on taloudellisen
hyvinvoinnin edellytys. Jokainen odottaa saavansa luotettavaa informaatiota ja neuvontaa
terveyden alan perusvalinnoista. Unioni voi osaltaan auttaa kansallisia viranomaisia
mahdollistamaan ihmisten terveyden kohentaminen, ja lisdksi unioni voi helpottaa
rajatylittdvien terveydenhoitopalvelujen saantia. Nykymaailmassa liikutaan ja kiyddan
kauppaa tiiviisti ja maailmanlaajuisesti, minkd vuoksi terveyskriisit levidvat nopeasti yli
rajojen ja vaativat yhteisid toimia EU:n tasolla.

e FEurooppalaisen yhteiskuntamallin omaksuneet kansalaiset odottavat saavansa riittavasti

yleishyodyllisia ~ peruspalveluja  esimerkiksi  terveydenhuollon,  koulutuksen,
energiahuollon, liikkenteen, televiestinnén ja postipalvelujen alalla. Tdma saattaa edellyttda
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yhteisid toimintalinjoja sen takaamiseksi, ettd jasenvaltiot tekevit asiaankuuluvia poliittisia
valintoja.

3. Kansalaisuus toimivaksi: eurooppalaisen Kkulttuurin ja monimuotoisuuden
edistiminen

EU:lla on edessdén historiansa merkittivin laajentuminen. Maahanmuutto on jo lisdnnyt
unionin kulttuurista monimuotoisuutta, ja véestorakenteen kehityssuuntausten perusteella
tdimd tulee jatkumaan. Erittdin suuri sosiaalinen ja kulttuurinen monimuotoisuus onkin
tunnusomaista laajentuvalle unionille. Kansalaisten keskindinen tuntemus ja ymmaértimys on
entistd tdrkedmpéd. Euroopan kansalaisten on tiedettiva ja pystyttdvd kokemaan, mika heille
on yhteista.

On suunniteltu puitteet, joiden avulla on tarkoitus tukea jésenvaltioiden kansalaisten vélistad
vuoropuhelua ja kokemusten vaihtoa ja parantaa keskindistdi ymmadrtdmystd ja yhteisen
eurooppalaisen identiteetin omaksumista sekd edistdd eri toimilla unionin kansalaisuutta.
Puitteilla on tarkoitus tdydentdd jdsenvaltioiden toimia ja edistdd kulttuurista
monimuotoisuutta unionissa, johon kuuluu 25 (ja mydhemmin yli 25) jdsenvaltiota ja lukuisia
vihemmistoja.

Tavoitteena on muun muassa tukea eurooppalaista kulttuuriyhteistyotd, auttaa karsimaan
kansainvilisten vaihtojen ja rakenteiden esteitd eurooppalaisessa audiovisuaalituotannossa ja
edistdd nuorisovaihtoja, vapaaehtoistyotd ja arkioppimista samoin kuin kieltenoppimista ja
kielten alan ammattilaisten koulutusta. Ennen kaikkea nuorten osallistuminen on Euroopan
tulevaisuuden tae.

Seuraavassa on joitakin muita esimerkkeja:

— EU:mn tasolla toteutettavaa kulttuuriyhteisty6td — esimerkiksi taiteilijoiden tdiden
litkkkuvuutta sekd museoista, oopperataloista tai muista kulttuurilaitoksista koostuvien
verkostojen perustamista — haittaavat esteet johtuvat jdsenvaltioiden olosuhteiden
hajanaisuudesta.

— Eurooppalaisten elokuvien ja televisio-ohjelmien liikkuvuuden alalla on sama tilanne:
kielellisten, kulttuuristen ja yhteiskunnallisten erityispiirteiden vuoksi eurooppalainen
audiovisuaalituotanto rakentuu vieldkin suurelta osin kansalliselle perustalle ja tukeutuu
lahinni kansallisiin markkinoihin.

Voitaisiin asettaa seuraavat padmaarat:

Kulttuurien vilistd vuoropuhelua ja vaihtoa késittelevien kansalaisaloitteiden lukumiéré ja
kansainvilisten yhteistyohankkeiden lukumédird kasvaa huomattavasti, 1 500 kulttuurilaitosta
verkottuu ja toimilla tavoitetaan vuosittain miljoonia kansalaisia.

Alkuperdmaan ulkopuolelle levitettyjen eurooppalaisten elokuvien miird kasvaa nykyisesta
tasostaan (11 prosenttia markkinoista) 20 prosenttiin vuonna 2013, eurooppalaisia elokuvia
esittdvien elokuvateatterien maéra kaksinkertaistuu vuoteen 2010 mennessi ja vuoteen 2013
mennessé koulutetaan 35 000 audiovisuaalialan ammattilaista.

Ohjelmakaudella toteutetaan 40 000 hanketta, jotka ovat suunnattuja nuorille (esimerkiksi
nuorisovaihtoja), ja 5 000 hanketta, jotka ovat suunnattuja nuorisotyontekijdille (koulutus- ja
tiedotushankkeita sekd hyvien toimintatapojen vaihtoa), sekd lisdtddn eurooppalaiseen
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vapaachtoistyohon osallistuvien madrdd 10 000:een vuodessa.

Niiden toimien avulla edetddn huomattavasti kohti EU:n tavoitetta: olla moninaisuudessaan
yhtendinen.

Jaksoon 4 kohdistuvat rahoitustarpeet voidaan eritelld seuraavasti:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT @

3. Unionin kansalaisuus, vapaus, | 1381 | 1630 [ 2015 | 2330 | 2645 | 2970 | 3295 | 3 620
turvallisuus ja oikeus

C. EU kansainvilisené toimijana

Unionin 25 — pian 27 — jdsenvaltiota muodostavat yli 450 miljoonan asukkaan véeston, ja
unionin osuus koko maailman tuotannosta on neljannes. Siksi unioni voi periaatteessa katsoa
voivansa vaikuttaa huomattavasti pitkdn ajan poliittisiin ja taloudellisiin valintoihin, joista
Euroopan ja muun maailman hyvinvointi ja vakaus osaltaan riippuu ja jotka puolestaan
vaikuttavat eurooppalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Unionin taloudellisen painoarvon ja poliittisen vallan vililld on kuitenkin ero. Unioni ei ole
valtio, mutta johdonmukaisten ulkosuhteiden avulla sen vaikutus voi kasvaa ja olla paljon
suurempi kuin mité jasenvaltiot voivat erikseen tai edes rinnakkain toimimalla saavuttaa.

Unioni on kehittdnyt ulkosuhteiden alalle laajan, vaikkakin puutteellisen, vélinekokoelman,
johon kuuluvat yhteinen kauppapolitiikka, kahden- ja monenviélisiin sopimuksiin perustuva
yhteistyd, kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu ja taloudellinen apu sekd sisdisten
politiikkojen ulkosuhteisiin liittyvdt ndkokohdat (energia, ympdiristd, liikenne, oikeus- ja
sisdasiat jne.).

EU:n ulkoiset toimet, joihin kuuluvat yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, yhteinen
kauppapolititkka sekd yhteistyd kolmansien maiden kanssa, tarjoavat puitteet, joiden avulla
voidaan ottaa huomioon kaikki EU:n vilineet — unohtamatta niiden institutionaalisia ja
operatiivisia erityispiirteitd — ja kehittdd asteittain erditd yhteisid toimia, joiden ldhtokohtina
ovat yhteiset kannat poliittisten suhteiden laajemmassa yhteydessd, turvallisuus mukaan
luettuna.

Laajentuminen tuo entistid suurempia tehtavid EU:lle alueellisena johtajana ja kansainvilisend
toimijana. Siksi sen olisi lisdttdvd valmiuksiaan edistdd ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta samoin kuin valmiuksiaan keskittyd koyhyyden torjuntaan
lahialueillaan sekd toteutettava kahden- ja monenvilisid toimintalinjoja, joilla tdhdétdan
lahinnd kestdvdin kehitykseen ja poliittiseen vakauteen. Télld tavoin EU saa aikaan todellista
johdonmukaisuutta sisdisten politiikkojen ja ulkoisten toimien asialistojen vélilld ja voi
osaltaan edistdd maailmanlaajuista turvallisuutta ja vaurautta.

1. EU ja sen naapuruuspolitiikka

EU:n rooli alueellisena johtajana on tdrked sille itselleen ja sen ldhialueille, mutta alueellisen
johtajan rooli on myds ponnahduslauta, jolta kisin EU voi vaikuttaa kestdvyyteen ja
vakauteen maailmanlaajuisesti. Edellisten laajentumisten onnistumisien pohjalta voidaan
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todeta, ettd EU vakauttaa 1dhialueitaan ja tukee niiden kehitystd tekemaélla tiivistd yhteistyota
ja pitdimdlla yhdentymisasteen niin korkeana kuin se on ehdokasmaiden ja ehdokkuuteen
valmistautuvien maiden sekd niiden ldhiympériston tarpeiden ja mahdollisuuksien kannalta
aiheellista. Kaupan ja sijoitustoiminnan vapauttaminen, sddntelyn tarkoituksenmukaisen
lahentdmisen edistdminen ja liikenne-, energia- ja viestintdverkkojen yhdistiminen tukevat
ndiden maiden omia sisdisid kehitysstrategioita, jotka ovat onnistumisen avaintekijoita.
Yhdentymiskehityksen edistimisen kannalta on tirkedd parantaa yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen alan yhteistyotd, jota voidaan jo pitdd EU:n naapuruuspolitiikan
menestyksend. Maahanmuuttokysymyksiin sovellettavat yhteisesti sovitut toimintalinjat
riippuvat  toisaalta tyOpaikkojen syntymisestd ldhtomaissa ja toisaalta laillisten
maahanmuuttajien integroitumisesta laajentuneessa EU:ssa. Toisin sanoen tdma vakauskeha
tarkoittaa yhteistd tilaa, yhteis6d, jossa voi jakaa kaiken paitsi toimielimet.

Ympiristo- ja ydinturvallisuus ja energiahuolto ovat my0ds olennaisia kysymyksid EU:lle, kun
se hoitaa suhteitaan naapurimaihinsa. Laiton maahanmuutto, jérjestdytynyt rikollisuus,
erilaiset laittoman kaupan muodot, terrorismi ja tartuntataudit ovat myos vakavia uhkia, jotka
vaativat yhteisid toimia ndiden maiden kanssa. Yhtendismarkkinoiden neljdn vapauden
laajentaminen tille alueelle ja samanaikainen turvallisuuden lisédminen vaativat laajamittaista
yhteistyotd ja integraatiota.

Jasenvaltioilla, joilla on yhteistd rajaa EU:n naapurimaiden kanssa pohjoisessa ja eteldssd, on
erityisid yhteisid etundkokohtia, ja koko EU:n intressind on vahvistaa demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta ja kannustaa voimakkaasti taloudelliseen uudistamiseen ja
integraatioon koko silld alueella, joka kasittdd EU:n, Vendjdn ja sen naapurimaat, Balkanin ja
Vilimerin alueen ja ulottuu Persianlahdelle. Kyseessd on valtava haaste, kun halutaan ulottaa
25:n jasenvaltion EU:n kanssa kdytdvin voimakkaan ja tasapainoisen kaupan edut koko tille
alueelle integroimalla nimé maat alueeseen, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja muodostaa
laajat markkinat, joille ovat ominaisia yhteenkytketyt verkot ja yhteiset sddnnoét ja standardit.
Kasvavat tuloerot ja erilaiset historialliset taustat ovat luoneet EU:n ja sen naapurimaiden
vilille huomattavan kuilun, joka on kurottava umpeen pitkéjénteisilla yhteisilld toimilla.

EU:n itdiset ja eteldiset kumppanit eivit endd voi lykétd poliittisia ja taloudellisia uudistuksia,
jotka ovat ratkaisevia ottaen huomioon teollistaminen/teollisuuden uudistaminen seki niiden
valttdimattomien palvelujen kehittiminen, joiden kautta voidaan luoda miljoonia tarvittavia
tyopaikkoja elintason ja nuorten tilanteen parantamiseksi. EU:n yhteystyon ja avun ehdot sekd
lojaalius, jota jisenvaltiot ovat osoittaneet EU:ta kohtaan kahdenvilisissd suhteissaan nididen
maiden kanssa, ovat Kéopenhaminan kriteerien tavoin tirkeitd tekijoitd, kun halutaan saada
aikaan oikeasuuntaista edistymista.

Lihialueillaan ja niiden ulkopuolella EU ei voi kuitenkaan rajoittua taloudellisiin ja poliittisiin
yhteyksiin, vaan sen on yhid suuremmassa méadrin pystyttivd takaamaan vakaus, estimiin
konflikteja ja hoitamaan kriisejd l&hialueillaan, viime kédessd vaikka kdyttimélld YK:n
valtuuttamana voimaa.

2. EU kestivin kehityksen alan toimijana

Yhdentymisen tdssd vaiheessa EU voi vaikuttaa eniten maailman turvallisuuteen
tyoskentelemélld  aktiivisesti  kestdvdn  kehityksen  puolesta = maailmanlaajuisen
ohjausjirjestelmin sekd EU:n kahdenvélisten suhteiden avulla.

Kansainvélisend  taloudellisena  toimijana EU voi parantaa  maailmanlaajuisen
ohjausjirjestelmin vaikuttavuutta siten, ettd se levittdd kestdvdd kehitystd koko planeetan
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alueelle. Kehitysmaiden kanssa tehtidvéssa yhteistyossa keskitytddn kdyhyyden poistamiseen,
ja EU voi ja sen tulee tukea voimakkaasti ja johdonmukaisesti YK:n yleiskokouksen vuonna
2000 asettamiin vuosituhattavoitteisiin  tdhtddvien toimien edistymistd, mikd on
johdonmukaista monenviliselld tasolla vahvistettuihin sitoumuksiin ndhden. Yhteinen
kehitysyhteistyopolitiikka, joka painottuu koyhyyden torjuntaan, antaa tdtd varten
asianmukaiset 1dhtokohdat.

EU, joka on jo nyt johtava kauppamahti, maailman suurin avunantaja ja aktiivinen toimija
monenvilisid normeja késittelevissd neuvotteluissa, on laajentumisensa jilkeen paljon
paremmassa asemassa ja voi vaikuttaa entistd paremmin talouden hallintomallin kolmeen
pilariin — kauppaan, rahoitukseen ja normien asettamiseen — kun se takaa, ettd silldi on
kaikkialla vain yksi ulkoinen edustus.

Edistimilld méadrdenemmistopadtoksiin perustuvia yhteisid kantoja unioni varmistaa oikean
suunnan monenvélisissd neuvotteluissa ja juurruttaa paljon tarvittua johdonmukaisuutta
hallintomalliin.

Laajentuneen Euroopan yhteenkuuluvuus ja unionin toiminnan johdonmukaisuus
maailmanlaajuisissa talouskysymyksissd riippuvat viime kddessd siitd, vallitseeko EU:n
sisdlld vahva yksimielisyys eurooppalaisesta kehitysmallista, joka on yhteensopiva avointen ja
kilpailukykyisten markkinoiden kanssa.

EU:n antaman taloudellisen avun sekd kaupan alan kahdenvilisten etuusjirjestelyjen
aikaansaamat kerrannaisvaikutukset lisdéntyisivdt huomattavasti, jos EU:lla olisi tdllainen
yhtendinen edustus talouden monenviélisen ohjausjdrjestelmidn  elimissd, kuten
Maailmanpankissa, Kansainvélisessd valuuttarahastossa ja talousasioista vastaavissa YK:n
elimissd: jokaisen tdssd uudessa tilanteessa kiytetyn euron tuotto nousisi merkittévasti.

3. EU globaalina toimijana

Unionin olisi toteutettava tdysimddrdisesti tehtdvinsd maailmanlaajuisessa poliittisessa
ohjausjérjestelméssd todellisen monenvilisen toiminnan edistimiseksi. Sen olisi myds
edistettdvd strategista turvallisuutta, joka on mééritetty joulukuussa 2003 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamassa Euroopan unionin turvallisuusstrategiassa. Tdmé koskee
suojautumista uhkilta samoin kuin siviilivdeston turvallisuuden takaamista sekd véeston
suojelemista Euroopassa ja sen ulkopuolella.

Strateginen turvallisuus: vakavien uhkien edessa — terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen,
toimintakyvyttomat valtiot sekd sisdiset ja alueelliset konfliktit — EU:n on toimittava omalla
alueellaan, kansainvilisen jérjestyksen foorumilla sekd etulinjassa rajojensa ulkopuolella
(esimerkiksi kriisinhallintatoimissa). Ndmé toimet edellyttivét siviili- ja sotilasvoimavarojen
asianmukaista yhdistdmista.

Siviilivieston turvallisuus: Avoimuuden ja epdvakauden leimaamassa nykymaailmassa
siviilivdestd on entistd alttiimpi mahdollisille konflikteille, kansallisille katastrofeille ja
kulkutaudeille. Rajattomana mantereena EU:hun kohdistuu helposti téllaisten riskien ja
uhkien seurauksia. Unioni on johtava toimija, joka toimii kestdvin kehityksen, ihmisarvon ja
maailmanlaajuisen ohjausjirjestelméin puolesta, ja timén aseman mukaisesti sen on myds
toteutettava tarvittavia ulkoisia toimia ja tuettava tehokkaasti kansainvilisid pyrkimyksid,
joiden avulla vaikutetaan siviilivdeston fyysisen turvallisuuden ja kehityspotentiaalin liséksi
myos yleiseen turvallisuuteen ja vakauteen.
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Jotta EU:lla olisi enemmén valmiuksia télld alalla, on toteutettava uusia toimia kaytettdvissi
olevien resurssien lisdédmiseksi ja niiden yhdistdmiseksi entistd tehokkaammin. Sotilaallisten
voimavarojen lujittamiseksi on tarpeen lisdtd turvallisuuteen liittyvdd tutkimustoimintaa ja
tehostaa  siviilikriisinhallinnan ~ voimavaroja ~ samoin  kuin  diplomaattisia  ja
tiedusteluvoimavaroja.

EU:n avun lisdarvo
EU:n ldhestymistapa ulkoisten toimien alan kriiseissd tarjoaa suhteellisen edun, jota Lénsi-
Balkanin, Afganistanin ja Itd-Timorin tapaukset havainnollistavat hyvin.
Linsi-Balkanilla EU:n avun ansiosta voitiin tukea ldhialuepolitiikkaa, joka on vakautus- ja
assosiaatioprosessi. Alueelle myonnettyjen varojen suuruusluokan ja annetun avun luonteen
vuoksi — apu suunnattiin suurelta osin demokraattista vakautusta késitteleviin toimenpiteisiin
(pakolaisten paluu, instituutioiden kehittiminen, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate) — EU
sai aikaan vaikutukset, joihin ei todenndkdisesti olisi péésty, jos olisi yhdistetty
jasenvaltioiden kahdenviliset ohjelmat.
Afganistanille osoitetun yhteisén avun alalla saavutettuun johdonmukaisuuteen ei olisi voitu
padstd, vaikka yksittdiset kansalliset ohjelmat olisi koordinoitu mahdollisimman hyvin.
Vuonna 2001 yhteiso teki vain yhden merkittdvan sitoumuksen viideksi vuodeksi. Kyseisen
pitkdn ajan sitoumuksen edellytykset on vahvistettu kattavasti maakohtaisessa strategia-
asiakirjassa, ja vuosittain suoritettavan tarkistuksen ansiosta apua voidaan joustavasti
mukauttaa tilanteeseen kentalla.
[td-Timorissa toteutetut yhteison toimet ovat osaltaan edistdneet konkreettisesti maan
kehittymistd ensimmadisten haasteellisten itsendisyysvuosien aikana.

4. Politiikkayhdistelma

Kun edetddn kohti yhteistd yhteisty0- ja avustuspolitiikkaa, tarvitaan myos entistd parempaa
politiikkayhdistelmiii, jotta voidaan parantaa kahdenvilisten suhteiden tai kansainvélisten
instituutioiden johdonmukaisuutta ja suunnitella jokaiselle kumppanimaalle, -alueelle tai
-laitokselle sopiva politiikkkayhdistelmd, joka vastaa unionin painopisteitd, kumppaneiden
tarpeita tai maailmanlaajuisia haasteita, ja jotta voidaan muodostaa suunnitelman pohjalta
mahdollisimman tehokas vilineyhdistelma.

Naapurimaiden osalta politiilkkayhdistelméssa keskitytdan lahinnd vakauden ja hyvinvoinnin
jakamiseen ja otetaan huomioon EU:n sisdisten politiikkojen huomattava vaikutus. Muiden
maiden tapauksessa politiikkayhdistelmd riippuu muun muassa unionin ja unionin
kumppaneiden etua késittelevésti arviosta ja geopoliittisesta tilanteesta.

Kun otetaan kdyttoon yhtendinen poliittinen toimintakehys ja yhtendinen ohjelmatyd kutakin
kumppanimaata ja aihealuetta varten, mikd johtaa koordinoituun ja yhteisrahoitettuun
toteutukseen, pitdisi olla helpompaa toteuttaa tosiasiallisesti toisiaan tdydentivid toimia
unionin ja jdsenvaltioiden vélilli: yhteinen kehitysyhteistyopolitiikka tarjoaisi téhdn
asianmukaiset puitteet.

Jaksoon 5 kohdistuvat rahoitustarpeet voidaan eritelld seuraavasti:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT @)

4. EU kansainvilisend toimijana 11232 | 11400 | 12175 | 12945 | 13720 | 14495 | 15115 | 15740
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11 RESURSSIEN JA TAVOITTEIDEN YHTEENSOVITTAMINEN

Moitteeton rahoitussuunnittelu tarkoittaa resurssien ja tarpeiden yhteensovittamista. Koska
taloudelliset resurssit ovat rajallisia, rahoitusta koskevissa pddtoksissd on ldhinnd kyse
valintojen tekemisestd ja painopisteiden asettamisesta.

Tdssd tiedonannossa on pyritty selvittdmiin, miten unionin pddméairdt voidaan saavuttaa.
Tiedonannossa on tuotu esiin poliittinen hanke, jonka perustana on kestdvdn kehityksen
avainkdsite: unionin luonnonvarojen hallinta, kilpailukyvyn ja yhteisvastuun kehittiminen
sekd entistd paremman turvallisuuden ja hyvinvoinnin luominen eurooppalaisille koko
unionin alueella.

Jotta unionin painopisteet ja suunnitelmat saataisiin kdytdnnossd toteutetuiksi, on toimittava
sekd jdsenvaltioiden ettd unionin tasolla. Kummallakaan tasolla ei ole valmiuksia tarjota
kaikkia vastauksia. Jos unionin halutaan antavan panoksensa toimintaan, se tarvitsee riittdvin
talousarvion.

Jasenvaltioiden julkiseen talouteen kohdistuu tilld hetkelld voimakkaita paineita, ja siksi on
tdysin oikeutettua vaatia, ettd unioni noudattaa rahoituksessaan kurinalaisuutta ja malttia.
Mutta on védrin luulla, ettd rahalle saadaan varmasti vastinetta karsimalla menoja EU:n
tasolla: jokainen unionin talousarviosta menoja varten osoitettu euro voi saada liikkeelle
useita euroja kansallisella tasolla, kuten koheesiopolitiikka on jo osoittanut (katso kohta A.2).

Viime vuosina tapahtunut yhteison talousarvion kehittyminen osoittaa, ettd unioni on pitinyt
menot kurissa. Unioniin kohdistuvien pyyntdjen ja unionin kdytettivissd olevien resurssien
vélinen ero on kuitenkin kasvanut liian suureksi. Kun unionin vastattavaksi asetetaan ensin
lukuisia pddmaiérid ja sitten siltd evitdén tarvittavat resurssit, samalla unioni ikddn kuin
tuomitaan oikeutetuissa odotuksissaan pettyneiden kansalaisten oikeutetun arvostelun
kohteeksi.

1. NyKkyisten sitoumusten periytyminen

Nykyisten rahoitusnidkymien mukaan maksusitoumusméairidrahojen osuus on 25:n jisenvaltion
EU:ssa vuonna 2006 enintddn 1,11 prosenttia EU:n bruttokansantulosta (BKTL). Jos
yhdeksidnnen EKR:n sitoumukset otetaan huomioon, niistd aiheutuva lisdys olisi keskimdirin
0,03 prosenttia BKTL.:sta.

Jotkin aiemmat padtokset ja sitoumukset vaikuttavat jo osaltaan menojen kehitykseen
kaudella 2007-2013:

e Eurooppa-neuvosto on hyviksynyt maatalouden markkinaperusteisten ja suorien maksujen
suuruusluokan vuoteen 2013 asti.

e Koheesiopolitilkka kymmenessd uudessa jdsenvaltiossa, joiden vauraustaso on
huomattavasti alhaisempi kuin 15 jasenvaltion EU:ssa, edellyttda lisimenoja.

¢ Yhteison sddnnodstoon perustuvat menovaatimukset kasvavat selvisti, kun mukaan otetaan
myO6hemmin kaksi uutta jisenvaltiota, joissa maataloustoiminta on laajaa ja henked kohden

lasketut tulot paljon alhaisemmat.

e Monet EU:n politiikat — esimerkiksi seuraavilla: sisdmarkkinat, kilpailu, tulli, tilastot,
litkkenne ja ydinturvallisuus, audiovisuaaliala, nuoriso, kulttuuri ja tiedottaminen — tuovat
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mukanaan resurssivaikutuksia, jotka johtuvat suoraan perussopimuksista ja EU:n
lainsdddannosta.

On my0s otettava huomioon, ettd EKR:n sisdllyttdminen talousarvioon on tirked muutos,
jonka avulla voidaan lisdtd unionin kehitysyhteistyOpolitikkan johdonmukaisuutta ja
vaikuttavuutta.

Naditd sitoumuksia ei voida jattdd huomiotta. Ei voida my0skédn jittdd ottamatta huomioon
pakottavaa tarvetta kanavoida taloudellista tukea jossain médérin toimiin, joissa on tavoitteena
vahvistaa kilpailukykyd kasvun ja tydllisyyden edistdmiseksi, kehittdd kansalaisuuteen,
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue tai tehdd EU:sta todellinen
kansainvilisen toimija.

Jos enimmdiismddrd on noin yksi prosentti BKTL:sta, maatalouden tukimaksuja koskevia
Eurooppa-neuvoston sitoumuksia ei pystyttdisi tdyttdmddn, koheesiopolitiikan kiyttdonotto
10 uudessa jdsenvaltiossa heikentyisi ja nykyisten toimintatasojen ylldpitiminen muiden
politiikkojen alalla vaarantuisi; puhumattakaan ettd pystyttdisiin panemaan tiytintdon uusia
painopisteitd. Tallaisessa tilanteessa EU:n tdytyisi

e vihentad toimiaan ulkoisen avun alalla

o vihentdd tukeaan maaseudun kehittdmiselle, joka kuuluu maatalouspolitiikan uudistuksen
tarkeimpiin tavoitteisiin

¢ laiminly6da kansainvilisid sitoumuksiaan ja lupauksiaan

e vihentdd rajusti koheesiotukea nykyisissd jdsenvaltioissa, vaikka edessd on huomattavia
ongelmia kehityksen jélkeenjdéneisyyden, tyOttdmyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vuoksi

e vetdytyd jo tekemistddn sitoumuksista, uudesta naapuruuspolitiitkastaan tai oikeuteen ja
turvallisuuteen liittyvistd tehtivistdén; lisdksi tuleva laajentuminen vaarantuisi.

Vaihtoehtona olisi se, ettd jouduttaisiin tekeméédn leikkauksia kaikilla aloilla ja avaamaan
uudelleen jo voimassa olevia sopimuksia, mukaan lukien lokakuussa 2002 Brysselissé
kokoontuneessa  Eurooppa-neuvostossa  péddtetyt —mddrdt ja  varsinkin  yhteisen
maatalouspolitiikan uudelleensuuntaaminen maaseudun kehittdmisen alalle.

Lyhyesti sanottuna viesti olisi se, ettd unioni vetiytyy néisti tehtavista.
2. Uudet rahoitusvaatimukset

Edelld maidritetyt haasteet ovat niin merkittdvid, ettd ne edellyttdvit erittdin suurta
rahoitusvalmiuksien lisdystd EU:n tasolla. Jos nykyisistd enimméismédristd pidetdén kiinni,
haasteisiin voidaan vastata tekeméilldi muutoksia eri painopisteiden véliseen tasapainoon,
laatimalla tarkkoja kustannusarvioita ja suurentamalla vain véhin talousarvion nykyistd
volyymia. Unionin tarpeiden tdyttdmiseksi voidaan laatia uskottava suunnitelma, kun
lahtokohtana pidetddn talousarvion kurinalaisuutta koskevia nykysddntdjd, mikd tarkoittaa
omien varojen enimméismadrini 1,24 prosenttia BKTL:sta.

Tasta lahtokohdasta késin olisi mahdollista
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e saada piidtokseen uusien jisenvaltioiden mukaantulo maatalouden, kalastuksen sekd
muiden luonnonvarojen hallinnan alalla samoin kuin yhteisen maatalouspolititkan ja
yhteisen kalastuspolitiikan uudistus

e panostaa kasvua ja tyOllisyyttd edistivddn kilpailukykyyn, tutkimus, yleissivistivad ja
ammatillinen koulutus sekd EU:n verkot mukaan luettuina

e taata resurssit yhteisvastuuta koskevien sitoumusten tdyttimiseen ja panostaa edelleen
kasvuun ja tydllisyyteen laajentumisen jilkeen

e toteuttaa uusia toimia kansalaisuuteen, vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella

e taata, ettd EU:sta tulee todellinen naapuri ja entistd voimakkaampi kansainvilinen toimija
vuosituhattavoitteiden edistdmiseksi.

Lopputuloksena olisi se, ettd pysyttdisiin 1,24 prosentin enimmdismiirdn rajoissa, mutta
talousarvion tasapainottamisen ansiosta saataisiin litkkumavaraa uusia painopisteitd varten.
Merkittdva osa EU:n varoista kohdennettaisiin tavoitteisiin, jotka koskevat esimerkiksi kasvua
ja tyollisyyttd tukevaa kilpailukykya (16 prosenttia) ja EU:ta kansainvilisend toimijana
(7 prosenttia).

Koheesiopolitiikan alalla séilytetdin 4 prosentin katto méérdrahasiirroille, ja laskelmassa
otetaan edelleen huomioon maddrdt, jotka siirretddn uusiin maaseudun kehittdimisen ja
kalatalouden ohjauksen vilineisiin.

Euroopan kehitysrahasto liitettdisiin EU:n talousarvioon. Sen nykyinen osuus on
0,03 prosenttia BKTL:sta.

Menojen kdyton parantamiseksi ja entistd toimivampien toteutusmekanismien kehittdmiseksi
varat asetettaisiin kyttdon normaalin kdytinnon mukaan asteittain kyseisen kauden aikana.'

Tédmai raja on tarpeiden ja talousarvion vakauden vilinen kompromissi. Sen avulla ei pystyté
kaikilta osin tdyttiméaan toistuvia tarpeita eikd takaamaan unionin valmiuksia ndiden tarpeiden
tayttdmiseen. Tutkimusalan julkisten investointien on méédrd nousta jdsenvaltioissa noin
0,88 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2010 mennessd. Se on alle sovitun tason, joka on
1 prosenttia julkisten menojen osuudelle asetetusta 3 prosentin tavoitteesta. Nyt ehdotettu
jarjestely tarkoittaa, ettd syntyvd 0,12 prosentin vajaus, joka on rahoitettava unionin
talousarviosta, voitaisiin kattaa vain osittain. Vastaavasti EU voisi osallistua suuremmalla
osuudella 600 miljardin euron panostukseen, jota tarvitaan Euroopan laajuisten verkkojen
rakentamiseen, tai se voisi ottaa yleissivistdvidn koulutuksen alan liikkuvuusohjelmien piiriin
entistd enemmédn opiskelijoita ja yliopistojen edustajia. Unioni voisi siten ottaa
kannettavakseen osan sitoumuksista, joita jdsenvaltiot tekivdt Montereyssd. Turvallisuutta
kasittelevddn tutkimustoimintaan voitaisiin suunnitella osoitettavaksi noin 3 miljardia euroa.
Kaikilla néilld aloilla unionin toimet voisivat tarjota todellisia etuja ja keventda
jasenvaltioiden talousarvioihin kohdistuvaa kuormitusta: 1,30 prosenttiin perustuvan

' Maksusitoumusmasrirahojen miiri olisi keskimaarin 1,22 prosenttia kyseiseni kautena. Maksujen méri olisi
keskimadérin 1,14 prosenttia (EKR mukaan luettuna).
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vaihtoehdon avulla unioni olisi voinut vastata paremmin néihin tarpeisiin, ja vaihtoehto olisi
silti kohtuullinen.

Edelld selostettu kehys kiy ilmi seuraavasta taulukosta:
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YHTEENVETO UUDESTA RAHOITUSKEHYKSESTA 2007-2013
Milj. € vuoden 2004 hintoina

MAKSUSITOUMUSMAARARAHAT 2006 (a)| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Kestéava kasvu 47582 | 59675 62795 65800 68235 70660 73715 76785
1a. Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky 8791 12105 14390 16680 18965 21250 23540 25825
1b. Kasvua ja tyollisyytta edistiva koheesio (b) 38 791 47570 48405 49120 49270 49410 50175 50960
2. Luonnonvarojen kestédva hallinta ja suojelu 56 015 57 180 57 900 58 115 57 980 57 850 57825 57805

josta: Maatalous — markkinaperusteiset menot ja suorat maksut 43735 43 500 43673 43 354 43 034 42714 42 506 42293

3. Unionin kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus 1381 1630 2015 2330 2 645 2970 3295 3620

4. EU kansainvilisena toimijana (c) 11232 | 11400 12175 12945 13720 14495 15115 15740

5. Hallinto (d) 3436 3675 3815 3950 4090 4225 4365 4500
Korvaukset 1041

Maksusitoumuksiin kaytettavat maararahat yhteensd | 120688 | 133560 138700 143140 146670 150200 154315 158 450

Maksumairiyksiin kaytettivit masrirahat yhteensd (b)(c) | 114740 | 124600 | 136500 | 127700 | 126000 | 132400 | 138400 | 143100 [Keskiarvo
Maksumaarayksiin kaytettavat masrarahat % BKTL:sta 109% | 115%  123%  112%  1,08%  1,11%  1,14%  1,15% 1,14%
Kayttdmarginaal 015% | 009%  001%  012%  016%  013%  010%  0,09% 0,10%
Omien varojen enimmaismaara % BKTL:sta 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

a) Nykyisiin rahoitusndkymiin kuuluvat vuoden 2006 menot on jaoteltu ehdotetun uuden nimikkeiston mukaan. Jaottelu on ohjeellisen, ja sen on tarkoitus helpottaa vertailua.

b) Sisaltéda solidaarisuusrahaston menot (1 miljardi euroa vuonna 2004 kaypina hintoina) vuodesta 2006 lahtien. Vastaavat maksut on kuitenkin otettu huomaan laskelmassa vasta vuodesta 2007
c) EKR sisallytetdan EU:n talousarvioon oletettavasti vuonna 2008. Vuosien 2006 ja 2007 maksusitoumukset on sisallytetty laskelmaan vain vertailua varten. Maksuja

koskevissa luvuissa ei ole otettu huomioon ennen vuotta 2008 tehtyihin maksusitoumuksiin perustuvia maksuja.

d) Sisaltaa hallintomenot, jotka koskevat muita toimielimia kuin komissiota samoin kuin elékkeita ja Eurooppa-kouluja. Komission hallintomenot sisaltyvat neljaan

ensimmaiseen meno-otsakkeeseen.
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111 TAVOITTEISIIN PAASYN TAKAAMINEN: VALINEET JA HALLINTOMALLI

Politiikkan onnistuminen riippuu toteutusvélineiden tehokkuudesta ja yleensdkin talouden
hallintomallin tarkoituksenmukaisuudesta. Tdmi tarkoittaa asianmukaista tehtdvinjakoa
unionin ja jdsenvaltioiden vililld, asianmukaista yhteisten tavoitteiden painottamista ja
johdonmukaisuutta, mukana olevien toimijoiden vilistd yksituumaisuutta ja yhteisty6td seka
toteutusvélineiden johdonmukaisuuden ja selkeyden tarkistamista.

Seuraavat periaatteet ovat ensisijaisia:

— yhteison resurssien keskittiminen tirkeisiin mutta harvalukuisiin aloitteisiin: rahoituksen
avoimuus paranee, menojen laatu ja vaikuttavuus kohenee ja yhteison lisdarvo voidaan
arvioida paremmin

— strategisten piadmiirien, kohteiden ja vilineiden vilinen johdonmukaisuus

— kumppanuus kaikkien mukana olevien toimijoiden kanssa, varsinkin unionin ja
jasenvaltioiden vélilla.

Jotta suorituskyky saataisiin mahdollisimman hyvidksi, yhteistyon ja kumppanuuden
lujittamisen liséksi tarvitaan myos aiempaa yksinkertaisempia vilineiti, joilla korvataan
nykyiset monimutkaiset pdédtoksentekovaltuudet ja politiikkan vélineet paikallis- ja aluetasolta
kansalliselle ja EU:n tasolle asti.

Edelld selostetun perusteella voidaan maérittad kaksi pidasiallista linjaa:
e ctenemissuunnitelma

¢ menojen hallinnointiin tarkoitettujen vilineiden yksinkertaistaminen.
A. Etenemissuunnitelma

Etenemissuunnitelmaan olisi koottava pdamédirit, tavoitteet, vilineet ja indikaattorit sekd
tiukka  aikataulu sen  arvioimiseksi, onko sovitut vertailuarvot  saavutettu.
Etenemissuunnitelman perimmaéisend tavoitteena olisi oltava kestdvi kehitys, joka perustuu
kasvun, koheesion ja ympiriston tasapainoiseen yhteisvaikutukseen.

Kuten edelld selostetaan, strategisiin tavoitteisiin (esimerkiksi tavoitteeseen, jonka mukaan
eurooppalaisia tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen alan toimia lisdtddn) kytkeytyisi vain
véhin painopisteiti (esimerkiksi yksittéisille tutkimusryhmille tarkoitetun
avustusjdrjestelmén perustaminen) ja tapauksen mukaan yksityiskohtaisia toimia (esimerkiksi
nanoteknologiaa késittelevit hankkeet).

Toteuttamiseen tarkoitettujen vilineiden (lainsdddédnnon, koordinoinnin ja menojen)
médrittelyn yhteydessd olisi maédritettivd my0s edistymistid mittaavat indikaattorit ja
asetettava riittdvasti kannustimia myonteisten tulosten takaamiseksi.

Miti tulee Lissabonin prosessissa vahvistettuihin kestdvin kehityksen strategisiin paddmaériin,

on selvdd, ettd nithin on tdhdéttdvad toteuttamalla toimia sekd jisenvaltioissa ettd unionin
tasolla.
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Etenemissuunnitelman olisi siksi oltava yhteinen ohjelma, johon kuuluu toimia ja rahoitusta
kansallisella ja unionin tasolla. Olisi kdynnistettivd — yhteistydsséd jésenvaltioiden kanssa —
prosessi, jossa laaditaan ehdotettujen painopisteiden ja tavoitteiden tdydennykseksi
yksityiskohtainen toimintasuunnitelma ja aikataulu ottaen huomioon poliittisten vélineiden
kayttd sekd luodaan tehokas seurantamekanismi toteutusvaihetta varten. Ehdotetun prosessin
avulla olisi voitava taata kaikkien osapuolten kattava sitoutuminen sovittujen pddmiérien
saavuttamiseen. Sitd voitaisiin kdyttdd perustana, kun laaditaan Lissabonin strategian
viliarviointi.

Unionin ja sen jdsenvaltioiden suorituskykyd etenemissuunnitelman toteuttamisessa
arvioidaan nykyisin vuosittain kevéin Eurooppa-neuvoston yhteydessid. Eurooppa-neuvoston
antamaa ohjeistusta varten komissio on jo koonnut alakohtaiset selontekonsa yhteen
asiakirjaan (Synthesis Spring Report) ja esittinyt rungon prosessille, joka johtaa
talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin ja ty6llisyyden suuntaviivoihin.

Toimintaa voitaisiin parantaa ja tehostaa seuraavasti:

e madritetddn entistd parempi ja ndkyvampi vuorovaikutus jisenvaltioiden ja unionin tasolla
toteutettujen toimien ja budjettivarojen vélilld

e arvioidaan naistd lahtokohdista késin

— miten jdsenvaltioiden talousarviot ja EU:n talousarvio voivat osaltaan edistéa
talouspolititkan laajoissa suuntaviivoissa ja tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa
médritettyjen poliittisten tavoitteiden ja suositusten saavuttamista ja yleensékin
Lissabonin strategian tdytdntéonpanoa

— miten unionin tasolla  toteutettujen toimien avulla on  onnistuttu
aktivoimaan/kohdentamaan kasvun mukauttamiseen tarkoitetun rahaston kayttoa
(ks. jiljempidnd oleva kohta IV.C). Néin unioni voisi mukauttaa painopisteitd ja
vastata uusiin tarpeisiin sekd tukea niitd budjettivaroin.

Tédmin ldhestymistavan avulla edistetddan konkreettisesti unionin talouden hallintomallia, silld
siind otetaan kaikilta osin huomioon yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittujen toimien
vaikutukset. Vastaavasti koheesiopolitiikkan johdonmukaisuus talouspolitiikan laajoihin
suuntaviivoihin ja tydllisyyden suuntaviivoihin ndhden kasvaa, minkd ansiosta
koheesiopolitiikka nivoutuu paremmin kestévin kasvun eurooppalaiseen suunnitelmaan.

B. Vilineitd yksinkertaistamalla parempiin tuloksiin

Sadntely, koordinointi ja talousarviotuki kuuluvat vélineisiin, joita unioni voi kayttda
poliittisten pddmaériensd edistimiseen. Unionin ja jdsenvaltioiden menojen suhteellinen osuus
ei ole sama kaikilla politiikanaloilla. Se muodostaa valtaosan jollekin alalle (esimerkiksi
maataloudelle) myonnetystd taloudellisesta tuesta, tai se voi olla huomattava osa tiettyyn
tavoitteeseen (esimerkiksi jilkeenjddneilld alueilla toteutettaviin koheesiotoimiin) osoitetuista
varoista. Euroopan unionin menot ovat joillakin muilla aloilla yleensd pienempid verrattuna
jasenvaltioiden antamiin resursseihin: sellaisissa tapauksissa unioni toimii ldhinnd liikkeelle
panevana voimana.

Sen mukaan, millainen asema menoilla on verrattuna kyseistd polititkanalaa tukeviin muihin
vidlineisiin, voidaan kayttdad erilaisia jdrjestelyjd, kun valitaan rahoitettavia toimia,
kohdennetaan resursseja, miiritetdén budjettivélineita ja hallinnoidaan hanketta.
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Unionin rahoitusohjelmia suunniteltaessa ja toteutettaessa on kuitenkin otettava huomioon
seuraavat kolme nékokohtaa:

— Budjettivdlineiden  valinnassa on  otettava  huomioon  yksinkertaisuutta ja
johdonmukaisuutta koskevat perusteet. On syytd yksinkertaistaa mahdollisimman paljon
talousarvion rakennetta, valttdd paillekkéisid vélineitd ja tarjota rahoituksen saajille ja
hallinnointiin osallistuville viranomaisille yhden luukun toimintamalli”.

— Strategisten tavoitteiden sekd rahoitusohjelmien puitteiden madrittely sédilyy komission
poliittisena tehtdvénd, mutta komissio rajoittaa niiden tapausten maaria, joissa silld pysyy
valitdn toteuttamis- ja hallinnointivastuu.

— Resurssiméérdn on pysyttivd oikeassa suhteessa verrattuna resurssien kdytostd johtuvaan
hallinnolliseen kuormitukseen.

Edella selostetun vuoksi komissio soveltaa seuraavia periaatteita:

e Yksi viline kutakin politiikanalaa kohden, yksi rahoituslihde kutakin ohjelmaa
kohden. EU:n rahoitusvilineet vakiinnutetaan ja jarkiperdistetddn niin pitkélti kuin
mahdollista, jotta kullakin toimintamenoista vastaavalla politiikanalalla on vain yksi
rahoitusviline, joka kattaa kaikki sen tukitoimet. Pienid budjettikohtia yhdistetddn
kyseisen yhden rahoitusvélineen yhteyteen, vaikka viline vaatii useita oikeusperustoja.

e Komissio harkitsee, onko sen omana tyond hoitamalle suoralle hallinnoinnille
vaihtoehtoja. Politiikan vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella olisi kdytéva selville, mitkd toimet olisi a) hallinnoitava suoraan
perinteisissd ydinosastoissa, b) hallinnoitava toimistoissa tai toimeenpanovirastoissa’, jotka
toimivat komission valvonnassa, ¢) annettava hallinnoitavaksi EU:n tasolla perinteisille”
virastoille, jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia komissiosta tai d) hallinnoitava
hajautetusti yhteisty0ssé jasenvaltioiden ja/tai alueiden kanssa.

Komissio on médrittdnyt yleisen ldhestymistavan hallinnollista ohjausmallia varten, mikéa
sujuvoittaa toimintaa ja johtaa sopivimman ja kustannusvaikuttavuudeltaan parhaimman
toteutusmekanismin valintaan. Panemalla kaikilta osin tdytdntoon tdma ldhestymistapa, josta
on yhteenveto liitteessi 1, saadaan mahdollisia etuja paremman suorituskyvyn ja tehokkuuden
muodossa ja voidaan toimia johdonmukaisemmin toimeenpanotehtdvien tayttdmiseksi.

Komissio esittdéd tarkempia yksinkertaistamisehdotuksia seuraavien kuukausien aikana edelld
selostettujen periaatteiden pohjalta. Jo tdssd vaiheessa voidaan tuoda esiin joitakin
esimerkkeja:

i) Sisiiset politiikat

e Koheesiopolitilkan alan seuraavan sukupolven ohjelmat olisi jérjestettivad siten, ettd
kutakin  ohjelmaa rahoitettaisiin  yhdestd rahastosta, EAKR:sta tai ESR:sta.
Koheesiorahaston piiriin kuuluvissa jésenvaltioissa olisi yksinkertaistettava toimia ja
parannettava niiden johdonmukaisuutta toteuttamalla tukitoimia koskeva ohjelmatyd
EAKR:sta tuettujen toimien yhteydessa.

? Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 piivini joulukuuta 2002 (EYVL L 11, 16.1.2003, sivu 1).
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e Kaikki maaseudun kehittimisen alan toimenpiteet kaikkien alueiden osalta (myos
vihemmaén kehittyneiden jdsenvaltioiden ja alueiden osalta) kootaan uudelleen yhtenédiseen
rahoitus-, ohjelmatyo-, varainhoito- ja valvontajérjestelmédn, joka on yhtd keskitetty kuin
lahentymisohjelmiin kuuluviin alueisiin sovellettu jarjestelma.

e Ympdiristdalan uusi rahoitusviline korvaisi nykyiset ymparistdalan rahoitusohjelmat.

ii) Ulkosuhteiden alalle chdotetaan entistd yksinkertaisempaa rakennetta. Se perustuu
kuuteen vilineeseen, joilla korvataan yli 100 erilaista nykyisin kdytdssd olevaa vilinetta.

e Kahdella néistd uusista vélineistd (kyseiset kaksi vdlinettd voitaisiin yhdistdd my6hemmin)
katetaan kaksi perustoimintoa: toisaalta taloudellinen yhteisty0 ja kehitys ja toisaalta rauha
ja turvallisuus. Ndin on miérd korvata tdhdnastinen maantieteelliseen tai aihekohtaiseen
jakoon perustuva vélineiden runsaslukuisuus ja siséllyttdd Euroopan kehitysrahasto EU:n
talousarvioon.

e Humanitaarisen avun alalla on tarkoitus séilyttda erillinen viline.

¢ On tarkoitus ottaa kdyttoon uusi (yhtendinen) liittymistd valmisteleva viline, joka korvaa
Pharen, ISPAn ja Sapardin’.

e Naapuruuspolitiikan alalle tarvitaan uusi erillinen véline, jonka kohteena on laajentuneen
unionin ja sen naapurimaiden vélinen rajatylittdva yhteistyo.

e Makrotaloudellinen apu pysyisi muuttumattomana.

Uuden naapuruuspolitiikan vilineen luominen

On koko EU:n edun mukaista valttda uusien jakolinjojen muodostumista EU:n ulkorajoille tai
ulkorajojen ympirille ja edistdd vakautta ja hyvinvointia ulkorajojen sisd- ja ulkopuolella.
EU:n on tidrkedd toteuttaa yhteisid ja yhtendisid toimia tdmdn kunnianhimoisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Yksittdisilld jasenvaltioilla ei ole hyvid valmiuksia vastata tdhdn haasteeseen.
Komission ehdottamassa uuden naapuruuspolitilkan vilineessd on nimenomaisena
painopisteend kestdvédn taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen edistiminen néilld
rajaseuduilla, tulevien ulkorajojen moitteettoman toiminnan ja varman hallinnoinnin
takaaminen, EU:n ja sen naapurien yhteisiin haasteisiin vastaaminen esimerkiksi ympariston
ja kansanterveyden alalla seki jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisen ja torjunnan alalla
samoin kuin kansojen vilisen yhteistyon jatkaminen EU:n jédsenvaltioiden ja niiden
naapurimaiden valilla.

Uuden naapuruuspolitiikan vilineen rajatylittivd lohko toteutettaisiin mahdollisimman
yksinkertaisesti kdyttdimalla perustana yhtd sdddostd sekd nykyisiin Euroopan rajatylittaviin
ohjelmiin kuuluvia periaatteita — kumppanuus, monivuotinen ohjelmatyd ja yhteisrahoitus.

? Tuolloin otetaan huomioon ne yhteison politiikkaan kytkeytyvit vaatimukset, jotka liittymissi olevien maiden
on taytettava.
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v UUSI RAHOITUSKEHYS (2007-2013)
A. Riittiva ajanjakso

Rahoituskehyksen kattaman ajanjakson on oltava tarpeeksi pitkd, jotta se antaa talousarvion
rajoissa johdonmukaiset mahdollisuudet toteuttaa uudistettujen yhteison polititkkojen
kayttoonotto sekéd kahdentoista uuden jasenvaltion mukaantulo kaikilta osin.

Komission ja Euroopan parlamentin toimikausi on viisi vuotta. Tulevissa rahoituskehyksissé
olisi otettava entistd johdonmukaisemmin huomioon tdmi toimielinten toimintarytmiin
liittyva 1dhtokohta. Kukin komissio osallistuisi sen rahoituskehykseen kuuluvan osan
valmiiksi saamiseen, joka kyseisen komission on toteutettava. Saamiensa kokemusten
perusteella komissio olisi my0s vastuussa seuraavan rahoituskehyksen perustan laatimisesta.
Parlamentti hyviksyisi vuotuiset talousarviot ja seuraisi niiden toteuttamista hyviksymansa
rahoituskehyksen yhteydessa.

Komissio ehdottaa kuitenkin siirtyméjarjestelynd seitsenvuotista jaksoa wvuodesta 2007
vuoteen 2013, ennen kuin siirrytddn tavanomaiseen viiden vuoden sykliin. Siirtyméjirjestelya
tarvitaan, silld maatalouden markkinaperusteisten menojen ja suorien maksujen (EU-25)
kehittyminen on maéiritetty vuoteen 2013 asti, ja toisaalta tarvitaan aikaa rakennerahastojen
nykyistd toteuttamista varten samoin kuin kaikkien toimielinten osalta tehtdvid mukautuksia
varten.

B. Menojen luokittelu ja menojen kehittyminen

Nykyinen tapa luokitella menot rahoitusndkymissd on ldhinnd perintdd ensimmaéisten
rahoitusndkymien ja niitd seuranneiden rahoitusndkymien laadintatavasta. Nykyiset
rahoitusnidkymat jakautuvat 8 meno-otsakkeeseen, ja otsakkeiden kokonaismédrd on 11, kun
otetaan huomioon alaotsakkeet. Resurssien rajaaminen ja kohdentaminen lukuisiin
otsakkeisiin ja alaotsakkeisiin tekee jirjestelmistd jaykdn ja estdd resurssien asianmukaisen
mukauttamisen ja resurssien kdyton vaikuttavuuden lisddmisen wunionin poliittisten
pddmédrien saavuttamiseksi.

Talousarviota koskevan kurinalaisuuden (kylldkin oikeutettu) tavoite jéttdd varjoonsa
lopullisen paaméérian, jonka mukaan talousarviovarojen on palveltava poliittista/taloudellista
tavoitetta.

Budjettikohtien lukuméérdan supistaminen on laajojen poliittisten pddméidrien mukaista ja
takaa lisdksi tarvittavan litkkumavaran sellaisten muutosten varalta, joita ei aina pystyté
tarkasti ennakoimaan kymmenen vuotta aikaisemmin. Komissio ehdottaa uuteen
rahoituskehykseen viittd pidasiallista meno-otsaketta:

(1)  Ensimméisen otsakkeen tavoitteena on kilpailukyvyn ja koheesion parantaminen
kestdvidd kasvua varten, ja otsake jakautuu kahteen alaotsakkeeseen:

la.Kasvua ja tyéllisyytta edistivd kilpailukyky. Téhan alaotsakkeeseen kuuluvat menot
koskevat seuraavia aloja: tutkimus- ja kehitystoiminta; yleissivistivd ja ammatillinen
koulutus; EU:n verkkojen turvallisuus ja kestdvyys; tuki integroituneille yhtendismarkkinoille
ja liitdnnéispolitiikoille; sosiaalipoliittisen ohjelman toteuttaminen.

Ib.Kasvua ja tyollisyyttd edistivi koheesio -alaotsakkeen menoilla on tarkoitus edistdd
vahiten kehittyneiden jdsenvaltioiden ja alueiden l&hentymistd, tiydentdd EU:n kestdvin
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kehityksen strategiaa heikommassa asemassa olevien alueiden ulkopuolella ja tukea alueiden
vélistd yhteistyota.

(2)  Luonnonvarojen kestivd hallinta ja suojelu. Otsake kattaa yhteiseen maatalous- ja
kalastuspolitiikkaan® liittyvien menojen lisiksi myos ympiristoon liittyvit menot.

3) Unionin kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus -otsakkeeseen kuuluvat toimet
kohdistuvat vapauden, oikeus- ja sisdasioiden seki kansalaisuuden aloille’.

(4)  Euroopan unioni kansainvilisend toimijana’ .

(5) Komission hallintomenot yhdistetddn suoraan toimintamenoihin. Tdmd vastaa
toimintoperusteista hallintomallia, jota kdytetddn jo perustana laadittaessa vuotuista
talousarviota. Vastaavasti hallintomenot siséllytetdén kunkin edelld mainitun neljan
otsakkeen midrdrahoihin. Jéljelle jadvadn Hallinto-otsakkeeseen otetaan menot, jotka
koskevat muita toimielimid kuin komissiota samoin kuin elidkkeitd ja Eurooppa-
kouluja.

Johdonmukaisuuden ja avoimuuden vuoksi on tarpeen sisdllyttdd solidaarisuusrahasto
rahoituskehykseen. Tdma tehdddn lisddmalla solidaarisuusrahasto ja vastaavat varat koheesio-
otsakkeeseen (1b). Kuten hidtdapu- ja lainatakuuvarausten tapauksessa, jotka on tarkoitus
liittdd Euroopan unioni kansainvdlisend toimijana -otsakkeeseen, uusi luokittelu ei sanelisi
ennalta vastaavia talousarviomenettelyjd eikd erityisid hallinnointimenetelmid. Varoja
kaytettdisiin vain tarpeen mukaan.

C. Joustavuus

Vuoteen 2013 ulottuvalla kymmenen vuoden jaksolla pitdisi olla mahdollista mukauttaa
etenemissuunnitelmassa méadriteltyjd painopisteiti tietyissé rajoissa.

e Menojen enimmdiismiirien tarkistamiseen kdytetyn menettelyn olisi edelleen oltava
padasiallinen véline, jolla rahoituskehystd mukautetaan, kun poliittisissa painopisteissa
tapahtuu olennaisia ja kestdvid muutoksia. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana on
kuitenkin ollut ldhes mahdotonta turvautua tarkistuksiin. Siksi vuosien kuluessa on
syntynyt erilaisia tapauskohtaisia vilineitd ja jirjestelyjd, joiden avulla on voitu kattaa
uudet painopisteet tai kiireelliset tarpeet. Komissio ehdottaa, ettd ennen kunkin alustavan
talousarvioesityksen esittimistd arvioidaan tarpeet esimerkiksi parlamentin, neuvoston ja
komission vélisen kolmikantaisen vuoropuhelun avulla.

e Vuotuisen talousarviomenettelyn olisi mahdollistettava riittivd joustavuus sovitun
rahoituskehyksen rajoissa, jotta komissio ja budjettivallan kdyttdja voivat toimia nopeasti,

* Rakennerahastoihin nykyisin kuuluvat EMOTR:n ohjausosaston seki kalatalouden ohjausvilineen varat
siirretdédn tdhin otsakkeeseen. Vastaavat siirretyt maérit otetaan kuitenkin edelleen mukaan laskettaessa
rakennerahastojen ja koheesiorahaston neljan prosentin “’kattoa” uusien jésenvaltioiden osalta.

Otsakkeeseen kuuluvat myds rajojen turvaaminen ja turvapaikkapolitiikka, aktiivinen kansalaisuus,
instituutioiden kehittdiminen, julkisten hyddykkeiden saatavuus, elintarviketurvallisuus, kansanterveys
ja kuluttajansuoja, kulttuuri ja audiovisuaaliala, nuoriso, kansalaisille tiedottaminen ja vuoropuhelu
kansalaisten kanssa.

Tahdn otsakkeeseen sisdltyvat kaikki ulkoiset toimet, my0s liittymistd valmistelevat vélineet,
naapuruuspolitiikka, kdyhyyden vahentdmimen, siviilikriisien ehkdiseminen ja hallinta. Siihen
siséllytetddn myos nykyiset Adtdapu- ja lainatakuuvaraukset [ja Euroopan kehitysrahasto sen jilkeen
kun se on otettu mukaan EU:n talousarvioon].

5
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kun esiintyy lyhytaikaisia hététilanteisiin liittyvid kriisejd tai odottamattomia poliittisia tai
taloudellisia tapahtumia. Komissio ehdottaa, ettd uudessa rahoituskehyksessd nykyisiin
vilineisiin yhdistetddn uusi uudelleenkohdentamista koskeva joustavuus, jolla korvataan
tadhdnastinen “joustoviline”. Uuden jérjestelyn ansiosta komissio voisi tietyissd rajoissa
kohdentaa méérarahoja uudelleen meno-otsakkeiden vililld lukuun ottamatta monivuotisiin
ohjelmiin liittyvid, koheesiotoimiin ja maaseudun kehittdmiseen tarkoitettuja maarérahoja.
Namaé on pakostikin kohdennettava ennalta jasenvaltioiden vililld kauden alussa.

e Lisdksi komissio ehdottaa, ettd parannetaan menojen sopeuttamista muuttuneisiin
olosuhteisiin perustamalla kestdvdd kasvua késittelevddn meno-osakkeseen (1a) kasvun
mukauttamiseen tarkoitettu rahasto, jotta kestdvin kehityksen etenemissuunnitelmassa
médritettyjen kasvu- ja koheesiotavoitteiden kohdalla edistyttdisiin mahdollisimman hyvin,
jotta olisi kéytettdvissd tarpeeksi joustonvaraa tilanteissa, joissa etenemissuunnitelmassa
edistytddin ndiden tavoitteiden kohdalla epitasaisesti ja jotta voidaan toteuttaa tarvittavat
mukautukset sellaisissa ennakoimattomissa tapauksissa, joilla on huomattava tai vaikeasti
ennakoitavissa oleva vaikutus kasvuun ja tydllisyyteen. Rahaston ansiosta unioni voisi
reagoida kriiseihin, jotka johtuvat talouden ja kaupan alan kansainvélisestd kehityksesta.
Keviidn Eurooppa-neuvostolle tehddidn vuotuinen arviointi etenemissuunnitelmassa
aikaansaaduista tuloksista, ja arvioinnin pohjalta puututaan etenemissuunnitelman
tavoitteiden saavuttamisessa havaittuihin poikkeamiin tdydentdmélld rahoitusohjelmia
kilpailukykyé tai koheesiota késittelevissa alaotsakkeissa ja kannustamalla investointeihin
ja julkiseen tukeen tirkeimmissd hankkeissa.

Kasvua ja tyollisyyttd edistdvé kilpailukyky -meno-otsaketta (1a) varten on kéytettdvissa
enintddn 1 miljardi euroa vuodessa. Lisdksi ehdotetaan, ettd kéytetddn kahdesta
koheesiovilineestd (EAKR ja ESR) sidottuja mutta “n+2” —sddnnon noudattamisen jilkeen
kayttamattd jadneitd varoja enintddn 1 miljardi euroa vuodessa lisddmailld kyseinen maara
kasvun mukauttamiseen tarkoitettuun rahastoon.

A\ RAHOITUSJARJESTELMA

Komissio esittdd omia varoja késittelevdt asianmukaiset ehdotukset omia varoja koskevassa
raportissaan’, jonka se esittid neuvostolle kesddn 2004 mennessd. Jo tissi vaiheessa on
kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota nykyisen omien varojen jérjestelmdn kahteen
nikokohtaan.

A. Omien varojen rakenne

Nykyistd omien varojen jérjestelmdd on arvosteltu sanomalla, ettd se ei ole riittdvdn avoin
EU:n kansalaisten kannalta, ja toteamalla, etti se on monimutkainen, ldpindkymitdn ja
omavaraisuuden kannalta riittdméton.

Nykyinen rahoitusjirjestelmi on kuitenkin toiminut suhteellisen hyvin taloudelliselta kannalta
katsottuna, silld se on taannut moitteettoman rahoituksen ja pitinyt jarjestelman hallinnolliset
kustannukset melko alhaisina.

Nykyisen jarjestelmén puutteet voitaisiin ratkaista muun muassa lisddmaélld veroon perustuvan
oman varan osuutta EU:n talousarvion rahoituksessa. Suhteellisen suuri ja ndkyva

7 Omien varojen jdrjestelmad koskevan patoksen mukaisesti.
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veropohjainen vara, jonka EU:n kansalaiset ja/tai talouden toimijat maksaisivat, voisi osittain
korvata BKTL-pohjaisen rahoituksen. Tuolloin unionin omien varojen jirjestelmd muuttuisi
lahinna kansallisiin rahoitusosuuksiin perustuvasta  jarjestelmista sellaisen
rahoitusjérjestelmén suuntaan, joka vastaisi paremmin jasenvaltioiden unionin ja Euroopan
kansalaisen kisitetta.

Kun otetaan huomioon EU:n nykyinen verojen yhdenmukaistamisaste, on mahdollista tuoda
tissd vaiheessa esiin kolme pééasiallista mahdollisuutta: 1) yhtidvero, 2) todellinen alv-vara ja
3) energiavero. Kansalaisten verotaakan ei tarvitse kasvaa missdédn néisti vaihtoehdoista, silld
EU:n veron vastapainoksi voitaisiin tehdd vastaavan suuruinen vidhennys kansalliseen
talousarvioon kertyvin saman veron verokantaan tai muiden verojen verokantaan. Tamé olisi
mahdollista, silli veroon perustuvat varat korvaisivat osittain nykyiset jdsenvaltioiden
kéyttoon asettamat maksut, jotka midrdytyvéit kunkin valtion BKTL:n mukaan. BKTL-
maksujen vihenemisen myo6td jdsenvaltiot voisivat vihentdd muita tulonldhteitd vastaavalla
maiirilld vaarantamatta talousarvion vakautta.

Komissio ei aio ldhitulevaisuudessa ehdottaa uutta omaa varaa. Se esittdd selvityksensd ja
padtelminsd omia varoja késittelevissd raportissa, joka on médrd antaa ennen kesdd 2004.
Raportissa esitettyjen pditelmien perusteella voitaisiin kdynnistdd prosessi, jossa luodaan
perusta uudelle omalle varalle, jolla korvataan merkittidva osa kansallisista rahoitusosuuksista
keskipitkélla aikavélilla.

B. Talousarvion epiAtasapainon korjaaminen

Euroopan unioni on yhteisvastuuseen perustuva yhteisd: tietty osa sen talousarviosta
osoitetaan selvid yhteisvastuupddaméérid varten, ja muut talousarvion osat kohdennetaan
asiaankuuluvien rahoitusohjelmien paamaiiriin. EU:n talousarvion yhteydessd tulee aina
olemaan nettoedunsaajia ja nettomaksajia, vaikka poliittiset edut kertyvit koko unionille.

On kuitenkin myonnettdvd, ettd tietyissd tapauksissa epidtasapaino saattaa antaa aihetta
huoleen. Liiallisen epétasapainon korjaaminen voi siksi osoittautua vélttimattomaksi
edellyttiden kuitenkin, ettd kyseessd on tarkoin rajattu korjaus.

Olisi otettava kiyttoon mekanismi liiallisten miinusmerkkisten nettosaldojen korjaamiseksi, ja
tuolloin olisi pyrittdvd kohtelemaan oikeudenmukaisesti jasenvaltioita, joilla on samanlaiset
valmiudet osallistua EU:n talousarvioon. 1980-luvun puolenvilin jdlkeen korjaus on koskenut
vain yhtd jdsenvaltiota, ja korjauksen rahoittamiseen osallistuvat kaikki muut jésenvaltiot.
Vuodesta 2002 ldhtien neljdn jisenvaltion rahoitusosuus téstd korvauksesta on vdhentynyt
25 prosenttiin niiden tavanomaisesta osuudesta. Komissio ehdottaa, etti otetaan kayttoon
yleinen korjausmekanismi, jolla on mahdollista korjata suhteelliseen vaurauteen
(Fontainebleaun Eurooppa-neuvoston vuonna 1984 tekemit pditelmit) ndhden liiallinen
budjettitaakka seki estdd mekanismia kasvamasta liialliseksi.

Laajentumisesta seuraa my0s se, ettd nykyinen korjaus yhden jdsenvaltion osalta kasvaa
suuruusluokaltaan huomattavasti, mikd vastaavasti lisdd muille jisenvaltioille aiheutuvia
rahoituskustannuksia, ja siksi saattaa helposti syntya tilanne, jossa ammutaan yli tavoitteen;
tavoitteenahan on korjata suhteelliseen vaurauteen néhden liiallinen budjettitaakka.

Jos nykyistd tilannetta ei muuteta, yhden jdsenvaltion eduksi oleva vinouma kasvaisi
merkittdvisti. Kaikki jdsenvaltiot eivit hyvéksyisi, ettd nykyinen korjaus yksinkertaisesti
poistettaisiin, eikd tillainen menettely ldhentdisi vertailukelpoisella vauraustasolla olevien
jasenvaltioiden nettosaldoja.
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Nykyisen mekanismin tilalle tuleva yleinen korjausmekanismi téhtdisi sellaisten
nettorahoitusosuuksien korjaamisen, jotka ylittdvét tietyn ennalta médritetyn, riittdvén
“rahoituksellisen yhteisvastuun” rajan. Kyseinen raja maédritettdisiin prosenttiosuutena
BKTL:sta suhteellisen vaurauden perusteella. Yhteisvastuun on pysyttivd unionin
kulmakivenad, ja siksi muutetun yleisen mekanismin olisi rajoituttava vaikutuksiltaan siithen,
ettd viltetddn liialliset ja perusteettomat finanssipoliittiset taakat. Lisdksi kaikkien
jasenvaltioiden olisi osallistuttava mekanismiin.

Jotta mekanismi toimisi moitteettomasti, on médritettdvd useita muuttujia, muun muassa
huomioon otettavat meno- ja tuloluokat; raja, jonka ylittdvdt budjettiepédtasapainot
korvattaisiin (osittain); korjattavan liiallisen miinusmerkkisen epdtasapainon prosenttiosuus ja
vastaavat rahoitussddannot. Kaikkien jésenvaltioiden olisi osallistuttava tihdn mekanismiin.

Komissio esittdd tdtd aihetta kisittelevid yksityiskohtaisia ehdotuksia yleisen rahoituspaketin
yhteydessd, jolloin kisitellddn seké tulo- ettd menokysymyksia.
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LIITE 1

Hallinnollista ohjausmallia koskevat periaatteet: vihemmiin suoraa hallinnointia,
parempi edistymisen valvonta ja parempi kustannusvaikuttavuus

Yksi komission uudistamisen keskeisistd periaatteista on se, ettd komission ydinhallinto
keskittyy tulevaisuudessa perussopimusten mukaisten polititkkkojen kehittimiseen ja
seurantaan. Néiden politiikkkojen toimeenpano sekd muut Euroopan tasolla suoritettavat
toteuttamistoimet delegoidaan tapauksen mukaan muille yksikoille.

On téirkedd, ettd delegointi komission ydinhallinnon ulkopuolisille yksikoéille koordinoidaan
asianmukaisesti. Viimeaikaiset delegointipddtokset ovat osoittaneet, ettd on syytd parantaa
delegointien johdonmukaisuutta ja yhdenmukaistaa niiden perusteita. Siksi komissio aikoo
lisitd yleistd koordinointia, kun tulevaisuudessa pditetddn jonkin toiminnan delegoinnista
(titd tarkoitusta varten se hyodyntdd kaytettdvissd olevia keinoja, ks. tiedonannon kohta
IT1.B.). Ulkoisten/valtuutettujen yksikdiden toteuttaminen nykyisten toimien osalta komissio
noudattaa vaiheittaista menettelyd, jonka avulla se muuttaa aiemmat pddtokset uuden
toimintatavan mukaisiksi.

Kaytettdvissd on eri keinoja:

(D) Hallinnointi hoidetaan yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, tai se delegoidaan kansallisille
yksik®éille. Téstd on jo saatu arvokkaita kokemuksia maatalouden ja koheesiopolitiikan
alalla. Tdmén toimintamallin jatkamista puoltaa kaksi tdrkedd perustetta: a) merkittava
paikallinen sisdlto ja b) tdydentdvyys alueellisten ja kansallisten ohjelmien kanssa.

2) Valtuutetut yksikot, joihin kuuluvat muun muassa seuraavat:

a) Toimistot: Hallinnonuudistuksen yhteydessd komissio otti  kdyttdon
hallintotoimistoja. Toistaiseksi toimistoja on kéytetty toteutustehtévissd, jotka eivit
liity suoraan johonkin ohjelmaan ja joille ei ole asetettu erillistd aikavélid.
Toimistojen etuina ovat alhaisemmat toimintakustannukset ja suurempi operatiivinen
joustavuus, joka perustuu erilliseen henkildstdtaulukkoon ja erillisiin budjettikohtiin.
Toimistot toimivat komission suoran valvonnan alaisuudessa.

b) Virastot: Tdhdn ryhméddn kuuluu nykyisin erilaisia yksikoitd, joiden toiminta
vaihtelee: ne antavat muun muassa apua lausuntojen ja suositusten muodossa
(esimerkiksi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen), toimittavat
tarkastusraportteja  (esimerkiksi Euroopan meriturvallisuusvirasto) ja tekevit
kolmansia osapuolia oikeudellisesti sitovia paidtoksid (esimerkiksi sisdémarkkinoilla
toimiva yhdenmukaistamisvirasto). Komissio sekd jdsenvaltiot ovat yleensd
edustettuina niissd virastoissa, ja tapauksen mukaan niissd on myds muiden
sidosryhmien edustajia. Komissio osallistuu vain vdhan ndiden virastojen toimintaan,
vaikka se vastaa kaikilta osin niiden tuloksista. Toimeenpanovirastot ovat sitd vastoin
suoraan komission valvonnassa toimivia yksikditd, joiden asemasta sdddetddn
neuvoston asetuksella®.

Tama olisi kokonaisuudessaan arvioitava uudelleen seuraavien suuntaviivojen mukaisesti:

¥ Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 paivina joulukuuta 2002 (EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1).

42



(1

)

3)

“

Toimeenpanovirastoille voitaisiin delegoida ohjelmista johtuvat
toimeenpanoluonteiset tehtdvit, joiden kesto on mddiritetty. Toteutusmekanismin
valvonta pysyy komission tehtidvéna.

Viraston asema voi olla itsendisempi — nykyisten mallien mukaisesti — kun siltd ei
edellytetd sitovia kannanottoja tai kun sille osoitetut toimet eivdt kuulu suoraan
komission vastuulle tai kun komission rooli on vain vihdinen. Jotkin nykyiset virastot
hoitavat vastaavia tehtdvid siten, ettd komissio osallistuu toimintaan erittdin vahén,
vaikka komissio on kaikilta osin vastuussa tuloksesta. Tamad tilanne on korjattava
viipymétta.

Toimisto katsotaan uudeksi toimeenpanovirastoksi sellaisten uusien toteutustehtévien
osalta, joille ei ole asetettu erillistd aikavilid, tai sellaisten valmistelevien toimien
osalta, joiden perusteella komissio voi tehdd sddntelyd koskevia paédtoksid, joista se on
vastuussa.

Jotkin nykyiset virastot hoitavat vastaavia tehtdvid siten ettd komissio osallistuu
toimintaan erittdin viahéan, vaikka komissio on kaikilta osin vastuussa tuloksesta. Tadma
tilanne on korjattava viipymétta.
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LIITE 2

ETENEMISSUUNNITELMA - Esimerkki

YLEISSIVISTAVAN JA AMMATILLISEN KOULUTUKSEN LAADUN PARANTAMINEN UNIONISSA

Tavoitteet

Piaiasialliset toimet ja vilineet

Edistymisti mittaavat indikaattorit ja
kohteet

Euroopassa tarjotun

EU:n koordinointi: Eurooppalainen

Kumppanuuksien miird; edistyminen

yleissivistdvin ja korkeakoulutusalue ja eurooppalainen verrattuna sovittuihin vertailuarvoihin ja
ammatillisen ammatillisen koulutuksen alue: “Tavoitteet”- | indikaattoreihin; laadun varmennuksen
koulutuksen laadun prosessiin liittyvit tyéryhmdt;, Bolognan ja toteuttaminen korkea-asteen
parantaminen Kdodpenhaminan prosessi; yleissivistivén ja koulutuksen ja ammatillisen

ammatillisen koulutuksen jérjestelmien koulutuksen alalla.

maailmanlaajuiset vertailuarvot.

EU:n menot: Tuki laitosten vilisille

kansainvélisille ~ kumppanuuksille; hyvien

toimintatapojen  vaihto; tilastotietojen ja

indikaattoreiden kerd&dminen ja analysointi:

Yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen

yhtendinen viline (Sokrates- ja Leonardo-

ohjelmien seuraaja).
Yleissivistivén ja EU:n lainsdddéanto: Europass-paatos. Liikkuvuushankkeisiin osallistuvien
ammatillisen Liikkuvuutta koskevan suosituksen nuorten ja aikuisten maara;
koulutuksen jatkotoimet. opintosuoritusten siirtojérjestelmén
saatavuuden EU:n menot: Yleissivistdvin ja ammatillisen | kdyttdonottoaste yleissivistdvan ja
parantaminen kaikissa | koulutuksen yhtendinen véline (Sokrates- ja ammatillisen koulutuksen alalla;
eldménvaiheissa Leonardo-ohjelmien seuraaja). avoimuutta edistédvien vélineiden

kayttoonottoaste (tutkintotodistuksen
liite, Europass, jne.)

Kohteet: 10 prosenttia oppilaista ja
opettajista osallistuu liitkkuvuutta ja
eurooppalaista yhteistyoti koskeviin
toimiin 2007-2013; 3 miljoonaa
yliopisto-opiskelijaa osallistuu
vaihtoihin vuoteen 2010 mennessé;
150 000 ammatillisen koulutuksen
vaihtoa ja 50 000 aikuista opiskelemassa
tai opettamassa ulkomailla vuoteen
2013 mennessa.

EU:n yleissivistivin
ja ammatillisen
koulutuksen
jérjestelmien
avaaminen
maailmanlaajuisesti

EU:n lainsiddéinto: Kolmansista maista
olevien opiskelijoiden/opettajien
koulutusjarjestelmiin ~ pédsyd  késitteleva
direktiivi.

EU:n menot: Erasmus Mundus; Tempus-
ohjelman seuraaja.

Eurooppaan  tulevien,  kolmansista
maista olevien opiskelijoiden,
kouluttajien ja tutkijoiden lukuméaéarét

Kohteet: yli 11 000 liikkuvuusapurahaa
kolmansista ~ maista  oleville ja
kolmansiin maihin siirtyville
opiskelijjoille ja tutkijoille 2004—2008.
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