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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 sadidettyjen

periaatteiden toteuttamisesta
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JOHDANTO

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat 3. joulukuuta 2001 lidhtien soveltaneet
asetusta N:o 1049/2001,' jossa sdddetidn niiden hallussa olevien asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi. Asetuksen sddnndsten mukaisesti kukin toimielin on julkaissut sen
tdytantoonpanosta ensimmadisen vuosikertomuksensa (17 artiklan 1 kohta), jotka luetellaan
seuraavassa:

— Euroopan parlamentin puhemiehiston pddsihteerin tiedonanto PE 324.892/BUR, 23.
tammikuuta 2003

- Neuvoston kertomus nro 7957/03, 31. maaliskuuta 2003
— Komission kertomus KOM(2003) 216 lopullinen, 29. huhtikuuta 2003.

Asetuksessa (17 artiklan 2 kohta) komissio velvoitetaan lisdksi julkaisemaan viimeistdén 31.
tammikuuta 2004 kertomus siind sdddettyjen periaatteiden toteuttamisesta ja antamaan asiaa
koskevia suosituksia. Velvoitteeseen vastataan tilld kertomuksella.

Kertomuksen tavoitteena on arvioida alustavasti, miten yhteison toimielinten harjoittaman
avoimuuspolitiikan periaatteet on otettu huomioon asetuksen N:o 1049/2001 soveltamisessa.

Y1l lueteltujen vuosikertomusten mukaan asiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten
madrd oli vuonna 2002 kaksinkertainen verrattuna vuoteen 2001, jolloin toimielimet
sovelsivat vield entistd jérjestelméé. Alustavien lukujen perusteella hakemusten mééra kohosi
jélleen huomattavasti vuonna 2003. Vaikka hakemusten méadrda on kasvanut huimasti,
myoOnteisten pddtdsten osuus on pysynyt ennallaan. Toisaalta yhd enemmén asiakirjoja on
asetettu suoraan yleison saataville. Vapaasti yleison saatavilla olevien asiakirjojen miird on
siis kasvanut merkittavésti. Onko asetuksella N:o 1049/2001 niin ollen pdisty tavoitteeseen
yhteison toimielimissd laadittujen asiakirjojen saamisesta mahdollisimman laajalti yleison
tutustuttaviksi?

Kertomuksessa vastataan tdhdn kysymykseen esittdmadlld yksityiskohtainen analyysi siitd,
miten komissio, parlamentti ja neuvosto ovat soveltaneet asetuksen N:o 1049/2001 eri
saannoksid. Analyysi perustuu péddasiassa ndiden toimielinten eri yksikoissd saatuihin
kiytinnon kokemuksiin. Asetuksen soveltamista on vield liian aikaista arvioida nykyisen
oikeuskdytinnon ja Euroopan oikeusasiamiehen lausuntojen perusteella. Tdhdn mennessd
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on antanut kaksi vuotta sitten voimaan tulleesta
asetuksesta vain yhden tuomion,” ja Euroopan oikeusasiamies on kisitellyt yksitoista sitd
koskevaa kantelua.?

' EYVLL 145, 31.5.2001, s. 43.

Asia T-76/02, Messina v. komissio, tuomio 17.9.2003, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa.

3 Kuusi kantelua neuvostosta: 917/2000/GG, 1542/2000/PB, 573/2001/1JH, 648/2002/1JH, 1015/2002/PB
ja 1795/2002/1JH.
Viisi kantelua komissiosta: 1128/2001/1JH, 1184/2002/PB, 1437/2002/1JH, 1753/2002/GG ja
412/2003/GG.



1.1.
1.2.
1.3.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.

2.3.

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.

2.4.
2.5.

3.1.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

SISALLYS

Yhteison sddnnot yleison oikeudesta tutustua asiakirjoihin: Oikeudellinen kehys ja

OMINAISPIITTEEE . ..vveeeerieeeiieeetieeeteeeeieeesteeesteeesteeeesteeessseeessseeesssaeesseeasseesssaesnsseeensees 6
Oikeudellinen KENYS.......c.ooiiiiiieiieceece e e e 6
YICISEt PEITAALIEEL ... .ccuviieeiiieeeiieeciee et e et e et e et e et e e et e e e ta e e ebeeesnbeeesaseeennseeennseeennns 6
Asetuksen N:o 1049/2001 mukanaan tuomat uudistukset ...........cccceeveerieenieniiennnenne 7
Tutustumisoikeuden [aaJUUS..........cccciieiiiieeiieece e e e 8
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimielimet.............ccooeeviiiiiiiiiiiiniieieeee 8
Perustamissopimus ja asetuksen SAANNOKSET..........cccveeriiieriiieiiieeiee e 8
Toimielinten Yhteinen JUlISTUS ........cccuiiiiiiiieiiie ettt 8
NYKYHLANNE ...ttt et e et e et e e et e e sstaeesabeeessbeeennseeensaeeennns 9
Tutustumiseen OTKEULETUL .........eeiiiiiiiiiiiieee e 10
Perustamissopimus ja asetuksen SAANNOKSET..........cccveervieeriieeiiie e 10
Tutustumisoikeuden [aajentaminen............cccueeeruveeeiieeeiieeeiie e e 10
Tutustumiseen o1keutetut TYRMAEAL..........ccoeeeiiiieiiieeeeee e 10
Aineellinen soveltamisala ..........cocooiiiiiiiiiiiiiii e 11
"Asiakirjan" MAATTIEIMA..........cceeeiiieeiieecie e e e aee e e e eeree s 11
Tutustumisoikeuden piiriin kuuluvat toiminnan alat..............cocccveeeiieeeiieencie e 12
"Toimielimen hallussa olevan asiakirjan" maaritelma...............cccceeveieeecieenieeennn. 13
AANi- ja KUVATAIIENIEET ...t 14
Sdhkoiset asiakirjat ja tietojarjestelmat..........cceeeeiiiiiiiieeceeceee e 14
SOVEIAMISATKA .....eieeieiie ettt ettt 14
PAGEIMAL ...ttt e 15
Tutustumisoikeutta koskevat rajoitukset..........cccveeeiiiiiiiieicieecee e 15
Yleiskatsaus poikkeusten soveltamiseen vuonna 2002............ccccueeeereeerieeenveeeinnene 15
Ehdottomat poiKKEUKSEL..........ccocviiiiiiieiieeiee e e 16
Yleisen turvalliSUUdEn SUOJA .....cccviieeiieeciieecieeeeieeeetee et e e evee e e e sereeeseree e s 16
Puolustus- ja sotilasasiolden SUOJa.........ccueeruieeriieeiiieeiieeeiieeeiee e eeree e e 17
Kansainvilisten SUhteiden SUOJA .........eevvuieeriieeriieeie et 17
Finanssi-, raha- tai talouspolitiikan SUOja.........ccccueeecuiiieiieeriie e 18
Yksityiseldman ja yksilon koskemattomuuden Suoja .........ccccveeeevieeiieeeciieecieeenen, 18



3.3.
3.4.
3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.
3.5.
3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.10.
3.11.

4.1.
4.2.
4.3.

4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.
4.10.

5.1.
5.1.1.

Arkaluonteisiin asiakirjoihin sovellettava erityismenettely............cccceevcieenieeennnenn. 19

Yleisen edun suhteuttaminen poikkeusten soveltamisessa .........c.cccecveeerveeeeveeeinnennn. 20
TaloudelliSten EtUJEN SUOJa.......cevevieeriieeiiieeiieeeieeerieeeeieeeeteeesreeesseeesaeeessseeensseeenns 20
Tuomioistuinkisittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suoja ............ceeeveeeveeernveennee. 21
TutkintatoIMICN SUOJA ..ecuvveeeeiieeeiieeiiieesieeesiteeeieeeeiaeeeeaeeebeeesseeessaeeensseeensseesnnseeennes 22
Péaidtoksentekomenettelyn SUOJA .......c.eeeeiiiiiiiiiiiicccec e 23
Suhteuttaminen yleISEEN STUUN.........cevcviiiriiireeiieeeiieeciee et e re e eeeeeaee e sreeeearee s 23
Oikeus tutustua kolmansilta osapuolilta saatuihin asiakirjoihin............cccccevveennennn. 25
YIEISEt SAANNOL ....eeeieiiiieiieetie ettt sttt sttt e st e b e st e et e sateebeesaeeeneeens 25
Toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevat asiakirjat..........ccccceeeeveeriieeniieesiie e 25
Arkaluonteiset asiakirjat.........ccveeriieeiiieeiiieeie et e e e e aaee s 26
Asiakirjan 0sien [UOVULTAIMINEN ........ccceeeeiiiieiiieeciieeciee e e ee e seree e 26
Asiakirjojen tuleminen julkisiksi 30 vuoden madrdajan paatyttyd .........cccceeeveeennenn. 27
Yhteison asiakirjojen luovuttaminen kansallisen lainsdddannon perusteella............. 27
Tapaukset, joista asetuksessa €1 SAAdEta..........eevvveeerciieerieeeiieeciee e 28
Erityissddnnosten yhteensopivuus asetuksen yleisen jarjestelmén kanssa ................ 29
PAGEIMAL ...ttt ettt e 29
Tutustumisoikeuden soveltaminen KAytAnnOSSa .........cccvveeecveeeriieeriieeriie e 30
Hakemusten ottaminen KasiteltAVIKSI........coooiiiiiiiiiiiiiiie e 30
ST L8] ) 231 FO SRR 30
Monitahoiset, laajat tai kohtuuttomat hakemukset — suhteellisuusperiaatteen

SOVEILAMIIICTL ..eviitieieitceie ettt ettt b ettt et e b e nbeennesaeens 31
Toimitustavat — makSujen Periminen ..........cceeeveerieeiieenieeiienieeieeseeeseesaeeseesneeenne 32
Kolmansien osapuolten Kuuleminen ............cocceevireiieniiiiiienieeieeie et 32
Sisdinen valituSMENEHELY ........ccoiiiiiiiiiieiieie et 33
Ulkoinen valituSmenettely ..........coceeeeriiiiiriiniiiieiceceeeeeeee et 34
Toimielimille aiheutuva hallinnollinen Kuormitus............ccccuveeiiieeiieeeiiee e 34
Toimielinten VAIINEN YhtEiStYO......eevueiiiiieriieiieiie e 35
PAALCIMAL ..ottt et e et e et e e e e e e ba e e ebaeestaeeebaeeenaeens 35
Aktiivinen mainonta ja tiedottaminen . .........cecueerieeriieriieeniie e 36
ASTAKITATEKISTETIE .. ...eeiieeiieiie ettt ettt as 36
Asiakirjarekisterien TUONNE ..........coeiiiiiiiiiiiiiet e 36



5.1.2.
5.1.3.
5.14.
5.2.
5.3.
5.4.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

7.1.
7.1.1.
7.1.2.

7.1.3.
7.1.4.
7.1.5.
7.1.6.

7.2.
7.2.1.

7.2.2.

Asiakirjarekisterien SISAITO ........eeeviieiiie et e e e e 36

AsS1aKIT]aValIKOIMA ...t e e e e b e e eaneeen 37
Asiakirjarekisterien KAYTO ........eeeevieeiiieeiiecie et e 38
Suoraan saatavilla olevat asiakirjat ja tiedonlevitys.........cccceeevieeviieniieencie e 38
Hakijoiden avusStamine ... ......ceccuieeiiieeiiieeiieeeriieeeieeeeieeeeteeeeaeeesaeeeseseeessseeesnseeenens 39
PAGEIMAL ...ttt et 40
Katsaus menneeseen ja tulevaisuudennakymat...........cccveeevieeeiiieenieeeniee e 40
Tutustumisoikeuden yIISEYMINEN .......cccueeeiiieeiiieeiieeeie e e e 40
Aineellisen soveltamisalan tarkentaminen............cocceeveeriiiieenieiiienieeeeeeee e 41
Poikkeusjirjestelman soveltaminen ............cceeeevieeiiiiiieiiie e 41
Asetuksen kdytdnnon soveltamisesta aitheutuva tyokuorma...........ccoeeeeeveeeecieeennennn. 42
Asetuksen merkitys yleisoOlle tiedottamisen politiikassa.........ccccceeeecveeenieeeniieeeenennn. 42
Erioikeuden vaatiminen asetuksen nojalla...........ccccccveeviiieiiiieniiicciieeeeeee e 43
Asetuksen N:o 1049/2001 tarkoituksenmuKaiSuus ..........ceeveeeiienieiiieniieeiienieeeene 43
Toimenpide-ehdOtUKSEL........c.viiiiiieeiiieceeece e 44
Lyhyen aikavalin toTmMeT..........eeeiiiiiiiieeiiieeiie ettt e e sae e e siaeeeeneeenes 44

Suositus muille elimille asetusta N:o 1049/2001 vastaavien sddntdjen laatimisesta . 44

Suositus tutustumisoikeuden laajentamisesta koskemaan kaikkia luonnollisia

henkil6iti ja oikeushenkil6itd kansallisuudesta ja kotipaikasta riippumatta.............. 44
Asiakirjarekisterien ja asiakirjojen suoran haun kehittdminen ...........c.ccooceevverienncne 45
Muiden tiedonhankinnan apuvélineiden kehittdminen ............cccoeoevieniininiencnnnenne. 45
Toimielinten vélisen yhteistyOn vahviStaminen...........ccceecveveereriieneeniennieneeneeeeneen 45

Koulutuksen jérjestdminen erillisvirastojen ja muiden elinten asiakirjahallinnosta

vastaaville VITKAMIERILIE ..o e 45
P1tkan a1KaVAIIN TOIMIEE. c..eeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e ns 46

Niiden alojen kartoittaminen, joilta puuttuvat tutustumisoikeutta koskevat

EIILYISSAANNOKSET ....eevieiit ettt sttt et 46
Asetukseen N:o 1049/2001 tarvittavien muutosten tarkastelu..........euueeeeeeeveeeeennnnn.. 46



1.1.

1.2.

YHTEISON SAANNOT YLEISON OIKEUDESTA TUTUSTUA ASIAKIRJOIHIN:
OIKEUDELLINEN KEHYS JA OMINAISPIIRTEET

Jotta avoimuusperiaatteen soveltamista voitaisiin kunnolla arvioida, on ensin
palautettava mieliin oikeudellinen kehys ja periaatteet, jotka muodostavat perustan
yhteison sddnndille yleison oikeudesta tutustua toimielinten asiakirjoihin. Neuvosto
ja komissio perustivat yhdessd ensimmdisen tutustumisoikeutta koskevan
jarjestelmin vuosina 1993—-1994. Sen kulmakivind kéytetyt periaatteet patevit vield
nykydinkin, vaikka oikeudellinen kehys muuttuikin ratkaisevasti vuonna 2001. Uusi
asetus N:o 1049/2001 toi mukanaan tédrkeitd uudistuksia, jotka laajensivat yleison
oikeutta tutustua asiakirjoihin ja lisdsivdt merkittdvisti siitd johtuvien hakemusten
maaraa.

Oikeudellinen kehys

Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan 1. toukokuuta 1999 Euroopan yhteison
perustamissopimukseen on sisdltynyt uusi 255 artikla, jossa vahvistetaan periaate
yleison oikeudesta tutustua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjoihin.

Tamin oikeuden laajuus, rajoitukset ja sen kayttdd koskevat yksityiskohtaiset
sdadnndt vahvistetaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivand toukokuuta 2001 annetussa asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001, jota on sovellettu 3 pdivéstd joulukuuta 2001 ldhtien. Asetus
muodostaa yhteisen oikeudellisen kehyksen yleison oikeudelle tutustua toimielinten
asiakirjoihin.

Parlamentti, neuvosto ja komissio ovat antaneet ndiden yhteisten sddntdjen
soveltamisesta ~ omat  tdytdntdOnpanosddntonsd,  jotka  sisédltyvdat  niiden
tydjarjestyksiin.® Taytintdonpanosddnndissi esitetddn kiytdnndn ohjeet asetuksessa
sdadettyjen yleisten periaatteiden ja rajoitusten noudattamisesta.

Néama uudet lainsdddéntotekstit korvaavat aiemmat péaétokset, joita toimielimet ovat
tehneet yleison oikeudesta tutustua asiakirjoihin.

Yleiset periaatteet

Yhteison sddnnot yleison oikeudesta tutustua toimielinten asiakirjoihin ovat varsin
samankaltaiset kuin useimmissa niistd maista, joilla on voimassa asiakirjoihin
tutustumista tai tiedonsaantia koskevaa lainsdadantod.” Yhteison siannot ovat myos
hyvin lihelld Eurooppa-neuvoston suositusta® ja Arhusin yleissopimusta.” Yhteison

Euroopan parlamentin puhemiehiston péitds, tehty 28.11.2001 (EYVL C 374, 29.12.2001, s. 1).

Neuvoston péitos, tehty 29.11.2001 (EYVL L 313, 30.11.2001, s. 40).

Komission pditds, tehty 5.12.2001 (EYVL L 345, 29.12.2001, s. 94).

Ks. asiakirjojen saatavuutta késittelevélla Internet-sivustolla esitetty vertailuanalyysi:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgc/acc_doc/index_fr.htm

Julkisten asiakirjojen saatavuudesta annettu ministerikomitean suositus jasenvaltioille, R (2002) 2, 21.
helmikuuta 2002.

Tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta pddtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta ympiristdasioissa koskeva yleissopimus, allekirjoitettu Arhusissa Tanskassa 25. kesdkuuta
1998.



1.3.

sdantdjen ominaispiirteitd ovat laajahko soveltamisala ja harvat, melko yleisesti
muotoillut poikkeukset. Periaatteena on, ettd yleiso voi tutustua kaikkiin
asiakirjoihin, ellei niiden julkistaminen vahingoita asetuksella suojattuja yleisid tai
yksityisid etuja.

Asiakirjoihin tutustumista koskevien yhteison sdént6jen padlinjat ovat seuraavat:

¢ Yleinen ja ehdoton oikeus: Oikeus saada tutustua asiakirjoihin kuuluu kaikille
luonnollisille henkildille ja oikeushenkil6ille; hakemusta ei tarvitse perustella.

e "Asiakirjan" Kkisitteen viljyys: "Asiakirjalla" tarkoitetaan mitd tahansa
tallennetta: paperille tulostettua tai sdhkodisessd muodossa tallennettua tekstid,
ddni- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista tallennetta. Asiakirjan on kuitenkin
liityttdva toimielimen vastuualueeseen kuuluvaan toimintaan.

e Suojattujen etujen vahingoittumista koskeva ehto: Mikéén asiakirjaryhma ei
ole tutustumisoikeuden ulkopuolella, eivdt edes ne, joilla on turvaluokitus.
Toimielimet voivat kieltdytyd luovuttamasta asiakirjaa vain, jos voidaan osoittaa,
ettd se vahingoittaisi asetuksella nimenomaisesti suojattua yleistd tai yksityisté
etua.

¢ Hallinnollinen muutoksenhaku: Jos asiakirjoihin tutustumista koskeva hakemus
hyldtddn kokonaan tai osittain, hakija voi pyytdd toimielintd tarkistamaan
kantaansa tekemalld wudistetun hakemuksen. Télloin toimielimen on tutkittava
asia uudelleen ja perusteltava kirjallisesti, mistd syistd hakemus hyldtdan. Sen
paitoksestd voi nostaa kanteen tuomioistuimessa tai kannella Euroopan
oikeusasiamiehelle.

Asetuksen N:o 1049/2001 mukanaan tuomat uudistukset

Edelld luetellut yleiset periaatteet mainittiin jo neuvoston ja komission vuonna 1993
hyviksymissd yhteisissi menettelysddnndissd, ja ne on jo kertaalleen pantu
tdytdntdon neuvoston paatokselld 93/731/EY ja komission paitokselld 94/90/EY seka
Euroopan parlamentin péétokselld 97/632/EY. Asetus N:o 1049/2001 toi kuitenkin
tullessaan joitakin uudistuksia, joiden ansiosta yleison oikeus tutustua asiakirjoihin
laajeni merkittavisti:

e Laatijasdinnon poistuminen: Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin ulotettiin
koskemaan kaikkia toimielinten hallussa olevia asiakirjoja, myds niité, jotka ovat
perdisin kolmansilta osapuolilta.

e Poikkeusjirjestelmin mukauttaminen: Asetukseen siséllytettiin  uusi
puolustusta ja sotilasasioita suojaava erityispoikkeus, koska ndmikin asiat
kuuluvat vastedes sen soveltamisalaan.® Toinen asetuksella voimaan saatettu
erityispoikkeus  koskee oikeudellista neuvonantoa; wuusien poikkeusten

Péaatoksen 2000/23/EY muuttamisesta tehdyn pédatoksen 2000/527/EY nojalla néihin asiakirjoihin ei

sovelleta sdantdja, jotka koskevat yleison oikeutta tutustua neuvoston asiakirjoihin.



2.1.

2.1.1.

2.1.2.

tarkoituksena ei kuitenkaan ole laajentaa poikkeusjirjestelméd, vaan saattaa asiaa
koskeva vakiintunut oikeuskaytintd osaksi yhteison lainsaadantod.”

e Etujen suhteuttaminen: Asetuksen mukaan silld suojattu yksityinen etu on
suhteutettava asiakirjan luovuttamista edellyttdvddn yleiseen etuun. Jos yleinen
etu on yksityistd etua merkittdvampi, asiakirja on asetettava saataville, vaikka se
olisi suojattu poikkeussdédnnoksella.

¢ Asiakirjarekisterien perustaminen ja asiakirjojen suora saatavuus: Jokaiseen
toimielimeen on perustettava julkinen asiakirjarekisteri, johon padsee Internetin
kautta. Lisdksi tavoitteena on, ettd asiakirjoihin voidaan mahdollisuuksien mukaan
tutustua suoraan rekisteristd sahkoisessd muodossa.

e Oikeus tutustua osaan asiakirjasta: Tdmd oikeuskdytdnnossd vakiintunut
periaate'® on nyt sisillytetty asetukseen (4 artiklan 6 kohta). Kaikki ne asiakirjan
osat, joita ei ole suojattu poikkeuksella, on annettava tutustuttavaksi, paitsi jos
hakemuksen késittelystd aiheutuva hallinnollinen kuormitus on kohtuuton
asiakirjasta luovutettavien osien informaatioarvoon néhden.

o Kisittelyaikojen lyheneminen: Aiemmin kuukauden pituinen késittelyaika
lyhennettiin 15 tyOpdivéddn, ja sitd voidaan perustelluissa tapauksissa jatkaa 15
tyopaivalla.

TUTUSTUMISOIKEUDEN LAAJUUS

Asetuksen soveltamisala on erittdin laaja: se késittid itse asiassa kaikki Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission hallussa olevat asiakirjat. Siind on kuitenkin
muutamia aukkoja, joita kasitellddn tarkemmin tdssé luvussa.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimielimet
Perustamissopimus ja asetuksen sddnndkset

Asetus koskee vain EY:n perustamissopimuksen 255 artiklassa lueteltuja toimielimid
eli Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja komissiota. Nykyisin ei ole olemassa
oikeusperustaa, joka velvoittaisi laajentamaan tutustumisoikeuden myds Euroopan
unionin muiden toimielinten ja elinten hallussa oleviin asiakirjoihin.

Toimielinten yhteinen julistus

Tastd puutteesta tietoisina komissio, parlamentti ja neuvosto antoivat yhteisen
julistuksen,'' jossa ne

Asia T-610/97 R, Carlsen ym. v. neuvosto (Kok. 1998, s. 11-485).

Asia T-44/97, Ghignone ym. v. neuvosto (Kok. 2000, s. IA-223 ja I1-1023).

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-14/98, Hautala v. neuvosto (Kok. 1999, s.
11-2489), yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-353/99, neuvosto v. Hautala (Kok. 2001, s. I-
9565) ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-204/99, Mattila v. neuvosto ja
komissio (Kok. 2001, s. I1-2265).

EYVL L 173,27.6.2001, s. 5.



2.1.3.

(1) sitoutuvat muuttamaan asetusta niin, ettd sitd voidaan soveltaa muihinkin
yhteison lainsdétdjén perustamiin toimielimiin ja elimiin

(2) kehottavat muita toimielimid ja elimid antamaan vapaaehtoisesti samanlaiset
saannot.

Nykytilanne

Euroopan oikeusasiamiehen aloitteesta vuonna 1996 tehdyssa selvityksessd'? ilmeni,
ettd useimmilla yhteison toimielimilld ja elimilli oli jo ennen asetuksen N:o
1049/2001 antamista kdytdssd asiakirjoihin tutustumista koskevia sddntdja. Nama
vapaachtoiset sddnndt ovat kuitenkin usein kaukana uuden asetuksen normeista.

Yhteisen julistuksensa mukaisesti (ks. edellinen kohta) toimielimet laajensivat
asetusta N:o 1049/2001 koskemaan myos erillisvirastoja. Kaikkien erillisvirastojen
perustamisasiakirjoja muutettiin lisddmélld niihin sddnnds, jonka nojalla asetusta N:o
1049/2001 aletaan soveltaa myoOs niihin. Samalla erillisvirastot velvoitettiin
antamaan yksityiskohtaiset sddnnot asetuksen soveltamisesta. N&md muutokset
hyvéksyttiin 18. kesdkuuta 2003 (EP:n neuvottelumenettelyssd hyviksytyt siddokset)
ja 22. heindkuuta 2003 (yhteispadtosmenettelyssd hyvaksytyt sdddokset). Ne tulivat
voimaan 1. lokakuuta 2003."* Kunkin erillisviraston on annettava yksityiskohtaiset

saannot asetuksen soveltamisesta 1. huhtikuuta 2004 mennessi.'*

Alueiden komitea seké talous- ja sosiaalikomitea noudattivat toimielinten yhteisessa
julistuksessa esitettyd kehotusta. Alueiden komitea hyviksyi 11. helmikuuta 2003
asiakirjoihin tutustumista koskevat sddnndt, jotka ovat tdysin asetuksen N:o
1049/2001 mukaiset."” Talous- ja sosiaalikomitea perusti samanlaisen jarjestelmén 1.
heinikuuta 2003."°

Tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan investointipankin ja Euroopan keskuspankin
asiakirjoihin tutustumista koskevat sddnndt ovat tiukemmat kuin asetuksessa N:o
1049/2001. Oikeuselinroolistaan johtuen Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ja
ensimméisen oikeusasteen tuomioistuin eivdt ole antaneet sddnt6jd yleison
oikeudesta tutustua asiakirjoihinsa.

Arhusin yleissopimuksen méériysten soveltamisesta EY:n toimielimiin ja muihin
elimiin on annettu asetusehdotus, jossa asetuksella N:o 1049/2001 perustettu
tutustumisoikeus laajennetaan koskemaan muitakin yhteison toimielimid ja elimid
ympiristtietojen saatavuuden varmistamiseksi.'” Nami saadokset eivit kuitenkaan
koske yhteisdjen tuomioistuinta ja ensimmaéiisen oikeusasteen tuomioistuinta silloin,
kun ne hoitavat tehtidviddn oikeuselimind. Yhteisdjen tuomioistuin ja ensimmdiisen
oikeusasteen tuomioistuin soveltavat siis vain rajoitetusti yleison oikeutta tutustua
alle 30 vuoden ikdisiin asiakirjoihin. Tdmédn 30 vuoden maédrdajan padtyttyd

Ks. Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomus Euroopan parlamentille, 15.12.1997 (EYVL C 44,
10.2.1998, s. 10).

Asetukset N:o 1641/2003-1655/2003 (EYVL L 245, 29.9.2003).

Sisdmarkkinoiden harmonisointivirasto on jo antanut sddntonsd; muissa erillisvirastoissa niitd vasta
valmistellaan.

Paitos 64/2003/ETY (EYVL L 160, 28.6.2003, s. 96).

Paitos 603/2003/ETY (EYVL L 205, 14.8.2003, s.19).

KOM(2003) 622 lopullinen, 24. lokakuuta 2003.



2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

sovelletaan historiallisten arkistojen avaamisesta yleisdlle annettua asetusta N:o
354/83; asetus koskee kaikkia yhteison toimielimid ja elimid (ks. jéljempédnd 3.7.
kohta).

Tutustumiseen oikeutetut
Perustamissopimus ja asetuksen sddnnokset

EY :n perustamissopimuksen 255 artiklan mukaan kaikilla unionin kansalaisilla ja sen
alueella asuvilla luonnollisilla henkil6illd sekd kaikilla oikeushenkil6illd, joilla on
sadntdmadrdinen kotipaikka jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus tutustua toimielinten
asiakirjoihin. Toimielimilld on mahdollisuus laajentaa tutustumisoikeutta myos
muihin henkiléryhmiin.

Tutustumisoikeuden laajentaminen

Neuvoston ja komission tydjirjestyksissd tutustumisoikeutta on laajennettu niin, ettd
se koskee kaikkia luonnollisia henkil®iti ja oikeushenkil6itd.'® Euroopan parlamentin
tyjarjestykseen tehtiin samanlainen laajennus, jota sovelletaan "mahdollisuuksien
mukaan"."” Vaikka timi sanamuoto jittid parlamentille paljon harkintavaltaa, se on
kiytdnndssd vastannut myonteisesti kaikkiin unionin ulkopuolelta tulleisiin
kolmansien maiden kansalaisten esittdmiin hakemuksiin. Toimielimet eivédt siis
asetusta soveltaessaan syrji kolmansien maiden kansalaisia, jotka eivét asu unionissa,
eivitkd oikeushenkil6ité, joiden kotipaikka on unionin ulkopuolella.

Suurimmalta osalta virastoista tdytdntoonpanosdénndt ovat toistaiseksi antamatta.
Talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden komitea, jotka kumpikin soveltavat
vapaaehtoisesti asetuksen N:o 1049/2001 periaatteita, eivét ole halunneet laajentaa
tutustumisoikeutta kolmansien maiden kansalaisiin ja oikeushenkil6ihin, joiden
kotipaikka ei ole unionissa.

On huomattava, ettd hakemuksia esitetddn yhd useammin sdhkopostilla, jolloin ei
aina pystytd tarkistamaan, onko hakija unionin kansalainen tai onko timédn
kotipaikka unionissa.

Arhusin yleissopimuksessa ei sallita tutustumisoikeuden rajoittamista pelkistiin
Euroopan unionin kansalaisiin ja sielld asuviin henkil6ihin. Kun 2.1.3. kohdassa
mainittu asetus Arhusin yleissopimuksen miiriysten soveltamisesta on hyviksytty,
yhteison toimielinten, elinten ja erillisvirastojen on myonnettdvd kaikille
luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille oikeus tutustua niiden asiakirjoihin
ainakin silloin, kun hakemus koskee ymparistotietoja.

Tutustumiseen oikeutetut ryhmdit

Parlamentin, neuvoston ja komission vuosikertomuksissa esitetdén tilastotietoja
henkil6- ja ammattiryhmisté, jotka vuonna 2002 kéyttivit oikeuttaan tutustua unionin
toimielinten asiakirjoihin.

18

19

Neuvoston pditos, 29.11.2001 (2001/840) tydjarjestyksen muuttamisesta; tydjarjestyksen liite 111, 1
artikla. Komission péétos, 5.12.2001 (2001/937); tyojérjestyksen liite II, 1 artiklan 2 kohta.
EP:n tydjérjestys, 172 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.
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2.3.

2.3.1.

Tutustumiseen oikeutettuja ryhmid koskevien tilastojen mukaan suurin osa titd
oikeutta kayttineistd kansalaisista kuului erityisryhmiin. Toimielinten siséisid
asiakirjoja pyytédneet henkilot edustivat yleensd tiedealaa (tutkimustarkoituksessa
lahetetyt hakemukset) tai eri ammattialoja (esim. paitoksentekijoitd painostavat
eturyhmidt tai asianajajat, jotka halusivat tietoja asiakkaidensa etujen
puolustamiseen).

Koska hakemusta ei tarvitse perustella ja koska hakijalta voidaan veloittaa vain
kopiointi- ja postituskulut, asetus mahdollistaa kaupallisluonteiset hakemukset.
Niinpd komissiolle tuli hakemuksia myds sellaisista asiakirjoista, joilla voi olla
kaupallista arvoa (osoiteluettelot tai yhteyshenkildiden luettelot) tai joiden
toimittamisesta peritddn tavallisesti maksu, vaikka niisté ja4 jaljennos komissiolle.

Lisdksi huomattava osa asiakirjoihin (etenkin komission asiakirjoihin) tutustumista
koskevista hakemuksista tuli henkil6iltd, joilla oli erityinen intressi saada kyseinen
asiakirja haltuunsa. Ndmikin hakemukset esitettiin asetuksen N:o 1049/2001 nojalla,
mutta niissd pyydettiin asiakirjoja, jotka voidaan luovuttaa vain asianomaisille
henkildille  itselleen, ei  julkaistaviksi.  Téllaisia  ovat  esimerkiksi
rekrytointimenettelyihin, tarjouskilpailuihin tai tilintarkastuksiin liittyvit asiakirjat
(ks. myds 3.10. kohta).

On samoin mielenkiintoista, ettd asetuksessa myoOnnettyd tutustumisoikeutta
hyodynsi vain pieni joukko toimittajia, vaikka nimenomaan toimittajien tehtdva on
valittdd tietoa yleisolle. Tama selittynee silld, ettd toimittajia kiinnostavat yleensa
ajankohtaiset asiat; he tarvitsevat tiedot heti eivitkd 15 tyOpdivan kuluttua.
Toimittajilta tulleet hakemukset koskivat Euroopan parlamentin istunnoista tehtyja
adnitallenteita, neuvostossa meneillddn oleviin, etenkin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa, Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa seké oikeus- ja
sisdasioita koskeviin neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja sekd erilaisia selvityksié
muun muassa komission kiinteistopolitiikasta ja virkavapauden mydntdmisestd
henkilokohtaisista syistd yhteison virkamiehille. Viimeksi mainitut liittyivit selvésti
tutkivaan journalismiin. Suurin osa tillaisista hakemuksista tuli hyvin pienestd
toimittajapiirista.

Aineellinen soveltamisala
"Asiakirjan" mddritelmd

Asetuksen 3 artiklan a kohdassa asiakirjan kisitteestd esitetty mééritelmé on erittdin
viljd. Asetuksen mukaan "asiakirjalla" tarkoitetaan kaikenlaisia tietoja, oli ne
tallennettu missd muodossa tahansa.

Koska lainsddddannosséd tunnetaan myds osittaisen tutustumisoikeuden periaate, joka
aluksi madriteltiin oikeuskdytinnossd ja sisdllytettiin sittemmin asetukseen N:o
1049/2001, asetuksessa myoOnnetyn oikeuden voidaan katsoa tarkoittavan oikeutta
tutustua minkd tahansa olemassa olevan asiakirjan koko siséltoon. Ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuimen ja yhteisdjen tuomioistuimen®® tulkinnan mukaan
osittaisen tutustumisoikeuden periaate perustuu nimenomaan siihen oletukseen, etti
oikeus tutustua asiakirjoihin tarkoittaa oikeutta tutustua kaikkiin asiakirjojen

20

Em. asiassa T-14/98, Hautala v. neuvosto, ja asiassa C-353/99, neuvosto v. Hautala, annetut tuomiot.
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2.3.2.

sisdltdmiin tietoihin; asiakirja on siis luovutettava hakijalle kokonaisuudessaan, ellei
osaa sen tiedoista ole suojattu poikkeuksin.

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa kdytetddn sanamuotoa "asiakirja, jonka toimielin on
laatinut", josta voitaisiin tulkita, ettd asiakirjan tdytyy olla jollakin tapaa virallinen;
asetuksessa ei kuitenkaan esitetd mitddn luokitteluperusteita eikd muitakaan ohjeita
asiakirjojen virallisuuden arvioimisesta. On kuitenkin selvdd, ettd asiakirjan
sisdltdmien tietojen informaatioarvo ja niiden ilmaisemisesta aiheutuvan vahingon
vakavuus voivat vaihdella esimerkiksi sen mukaan, miten pitkélle asiakirjaa on
valmisteltu, miten pysyvd sen sisdltd on, kenen allekirjoitus siind on tai mika
asiakirjan laatineen elimen asema on hallintohierarkiassa.

Asetuksessa ei velvoiteta toimielimid laatimaan uusia asiakirjoja vastaukseksi
hakemuksiin. Jos hakemuksessa pyydetyt tiedot eivit 16ydy yhdesti tai useammasta
saatavilla olevasta asiakirjasta, vaan edellyttivét asian selvittimistd monesta eri
lahteestd, erillisten selvitysten laatimista tai tietojen kokoamista, hakemus ei
selvistikddn kuulu asetuksen soveltamisalaan. Silloin se voidaan kisitelld tavallisena
tietopyyntond kyseisen toimielimen hallintosddntdjen mukaisesti. Parlamentti,
neuvosto ja komissio ovat antaneet hyvidstd hallintotavasta ja tietopyyntdjen
kisittelystd omat kiytinnesaantonsa.”’ Kaytinnossa tietopyyntdd ei kuitenkaan ole
helppoa erottaa asiakirjoihin tutustumista koskevasta hakemuksesta (etenkéén silloin,
kun on kyse tietokannoista, ks. 2.3.5. kohta).

Tutustumisoikeuden piiriin kuuluvat toiminnan alat

Asetuksen 3 artiklan a kohdassa "asiakirjan" késite rajataan koskemaan toimielimen
vastuualueeseen kuuluvia politiikkoja, toimintaa ja padtoksid. Toisaalta asetuksen 2
artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd se kisittdd kaikki Euroopan unionin toiminnan
alat.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 28 ja 41 artiklan mukaan EY:n
perustamissopimuksen 255 artiklassa tarkoitettu oikeus tutustua asiakirjoihin koskee
my0s Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V ja VI osastoon liittyvid asiakirjoja,
joissa kisitelldadn yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd yhteistyotd oikeus- ja
sisdasioissa.

Euroopan atomienergiayhteison (Euratomin) perustamissopimus ei sisdlld 255
artiklan kanssa yhtenevid midrdyksid. Amsterdamin sopimuksen péétdsasiakirjan
liitteend  olevan 41. julistuksen nojalla  toimielinten on  Euratomin
perustamissopimuksen  puitteissa  tapahtuvassa  toiminnassaan  pidettiva
lahtokohtanaan asetuksen N:o 1049/2001 sdénnoksid oikeudesta tutustua
asiakirjoihin. EY:n perustamissopimuksen 305 artiklan 2 kohdan mukaan
perustamissopimuksella ei kuitenkaan poiketa Euratomin perustamissopimuksen
midrdyksistd. Téstd seuraa, ettd EY:n perustamissopimuksen 255 artiklaa ja asetusta
N:o 1049/2001 sovelletaan vain, ellei Euratomin perustamissopimuksessa tai siithen
perustuvassa johdetussa oikeudessa toisin maritd.”* Talld perusteella asetuksen N:o

21

22

Parlamentti: EYVL C97,5.4.2000

Neuvosto: EYVL C 189, 5.7.2001

Komissio: EYVL L 267, 20.10.2000.

Asiassa 328/85, Deutsche Babcock v. Hauptzollamt Liibeck-Ost (Kok. 1987, s. 5119), kiydyssa
ennakkoratkaisumenettelyssé yhteisdjen tuomioistuin tulkitsi EY:n perustamissopimuksen 232 artiklan
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2.3.3.

1049/2001 soveltamisalan ulkopuolelle jddvét ainoastaan ne asiakirjat, jotka on
luokiteltu johonkin Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 24
artiklan soveltamisesta 31 pdivdnd heindkuuta 1958 annetun neuvoston asetuksen
N:o 3 10 artiklassa mainittuun salassapitoluokkaan.

"Toimielimen hallussa olevan asiakirjan" mdcdritelmd

Asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan "asetusta sovelletaan kaikkiin toimielimen
hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin sanoen toimielimen laatimiin tai sen
vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakirjoihin". Toimielimelld tarkoitetaan
Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja komissiota (1 artikla). Asetuksessa ei
kuitenkaan mairitelld, missd olosuhteissa asiakirjan tulkitaan olevan toimielimen
"hallussa" tai mitd "toimielimen" késite kattaa.

Tamai kysymys késitetdén kussakin toimielimessd hieman eri tavoin:

— Euroopan parlamentti muodostuu parlamentin jésenistd, joista osalle on uskottu
erityistehtdvid (puhemies, varapuhemiehet, kvestorit), parlamentin elimistd
(puhemiehistd, puheenjohtajakokoukset), parlamentin poliittisista ryhmista,
valiokunnista ja valtuuskunnista sekd parlamentin paisihteeristosta.

— Neuvosto koostuu jisenvaltioiden ministeritason edustajista; sen asiakirjat
valmistellaan pysyvien edustajien komiteassa (Coreper) sekd muissa komiteoissa
ja tyoryhmissé; neuvostoa avustaa paisihteeristo.

— Komissio muodostuu komission jdsenisti ja joukosta hallinnollisia pddosastoja.

Parlamentin ty0jarjestyksessd on maddritelty, mitd ilmauksella "parlamentin
asiakirja" tarkoitetaan.> Siihen sisiltyvit kaikki tallenteet, joiden laatijana tai
vastaanottajana ovat parlamentin viranhaltijat, parlamentin elimet, valiokunnat tai
parlamenttien vilisistd suhteista vastaavat valtuuskunnat tai parlamentin sihteeristo.
Yksittdisten parlamentin jdsenten tai poliittisten ryhmien laatimat asiakirjat ovat
parlamentin asiakirjoja, jos ne on jitetty kisiteltdviksi tydjarjestyksen mukaisesti.
Parlamentti siis katsoo, etteivdt asetuksen soveltamisalaan kuulu sellaiset
parlamentin jdsenten tai poliittisten ryhmien valmistelemat asiakirjat, joita ei ole
jatetty késiteltdviksi tyojarjestyksen mukaisesti, eivdtkd parlamentin jdsenten
hallussa olevat kolmansilta henkil6iltd saadut asiakirjat.

Neuvosto ei tyojarjestyksessddn maédrittele, mitd "neuvoston asiakirjan" kisitteelld
tarkoitetaan. Neuvosto kuitenkin tekee eron varsinaisten neuvoston asiakirjojen ja
jasenvaltioiden asiakirjojen vililld (ks. 3.5.2. kohta).

Komission ty0jirjestyksessd ei madritelld tarkemmin "komission asiakirjan"
kasitteellistd sisdltod. Kaikkia komission puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai
jasenen taikka komission kabinetin jdsenen hallussa olevia asiakirjoja, samoin kuin
komission yksikdiden hallussa olevia asiakirjoja pidetddn komission asiakirjoina.

23

(josta on tullut EY 305 artikla) 1 kohtaa niin, ettd EY:n perustamissopimusta ja sen soveltamisesta
annettuja sdddoksid on sovellettava EHTY:n perustamissopimuksen puitteissa tapahtuvaan toimintaan,
ellei EHTY:n perustamissopimuksen erityisméardyksissd tai sen perusteella annetussa lainsdddéannossé
toisin maérita; titd tulkintaa voidaan soveltaa analogisesti myos 305 artiklan 2 kohtaan.

Euroopan parlamentin tydjarjestys, 172 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen ja toinen alakohta.

13



2.3.4.

2.3.5.

24.

Nykyisen oikeuskédytinnén®* mukaan komissiota tiytintdonpanovallan kaytossi
avustavien komiteoiden laatimat asiakirjat on rinnastettava komission asiakirjoihin.*

Aéini- ja kuvatallenteet

Tadmintyyppisid hakemuksia tulee ldhinnd parlamentille. Kaikki parlamentin
kokoukset nauhoitetaan ja tallenteet toimitetaan aluksi asiasta vastaavaan yksikkoon
ja sieltd edelleen parlamentin keskusarkistoon.

Adénitallenteisiin tutustumista koskevat hakemukset ovat parlamentille erityisen
hankalia. Ensin on tutkittava tallenteen sisélto, jotta ndhdédén, voidaanko se luovuttaa
ulkopuolisille asetuksen N:o 1049/2001 mukaisesti. Sen jdlkeen tallenteesta on
tehtdvd jdljennds sen sisdltod vahingoittamatta. Ndmd ongelmat moninkertaistuvat
silloin, kun on my06nnettiva oikeus tutustua osaan tallenteesta.

Koska tallenteita on valtava mddrd, tdysistunnoista nauhoitettuja audiovisuaalisia
tallenteita koskevat hakemukset kasvattavat kohtuuttomasti parlamentin yksikdiden
tyokuormaa. Sen vuoksi ne katsovat, ettd kansalaisen olisi perusteltava
hakemuksensa etenkin, jos tdma esittdd niitd toistuvasti.

Komissioon on tullut vain vdhdn hakemuksia tdllaisista tallenteista; asiasta vastaava
yksikkoé vastasi niihin kutsumalla hakijan tutustumaan tallenteeseen komission
tiloissa.

Sdhkoiset asiakirjat ja tietojdrjestelmdit

Asetuksen madritelmédn kuuluvat myos sdhkoisessd muodossa (esim. Word-, PDF-
tai HTML-muotoisina) tallennetut asiakirjat. On kuitenkin kyseenalaista, voidaanko
médritelméadn siséllyttdid myds tietokannat. Nehdn eivdt ole varsinaisesti
asiakirjakokoelmia, vaan tiedostoja, jotka muuttuvat ja kehittyvdt jatkuvasti.
Taloushallinto- ja kirjanpitojérjestelmét ovat esimerkkejd sellaisista tietokannoista,
jotka eivét aivan vastaa "asiakirjan" tavanomaista mééritelméaa.

Komission kidytinnon mukaan "asiakirjoina" pidetddn kaikkia sellaisia komission
tietojarjestelmistd  tulostettuja  raportteja, jotka liittyvdt tietojirjestelmien
tavanomaiseen kdyttoon.

Soveltamisaika

Asetusta on sovellettu 3. joulukuuta 2001 alkaen, ja silld turvataan kansalaisten
oikeus tutustua toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin. Tutustumisoikeutta
laajennettiin  sittemmin koskemaan kolmansilta osapuolilta perdisin olevia
asiakirjoja, my0s toimielinten haltuun ennen 3. joulukuuta 2001 tulleita asiakirjoja.
Asetus vaikuttaa siis taannehtivasti kolmansilta osapuolilta saatuihin asiakirjoihin.
Tétd vaikutusta tasapainottaa osittain toimielimille asetettu velvoite kuulla asiakirjan
laatinutta kolmatta osapuolta (ks. 3.5. kohta).

24

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-188/97, Rothmans v. komissio (Kok. 1999,
s. [I-2463, 62 kohta).
Ks. 28.6.1999 tehdyn paitoksen 7 artiklan 2 kohta (EYVL L 184, 17.7.1999, s. 25).
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2.5.

3.1.

Paatelmat

eivit ole omaksuneet tati kaytintoa.

e "Asiakirjan" Kisite pitiisi tarkentaa kaytinnon pohjalta.

e Vaikka tutustumisoikeus ei ulotu kaikkiin yhteison toimielimiin ja elimiin,
sitd on jo laajennettu parlamentin, neuvoston ja komission ulkopuolelle.

e Kaikki kolme toimielinti mydntivit tutustumisoikeuden myds kolmansien
maiden Kkansalaisille ja sellaisille oikeushenkildille, joiden kotipaikka
sijaitsee unionin ulkopuolella, mutta muut toimielimet, elimet ja virastot

e Asetuksesta on ollut hyotyd padasiassa asiantuntijoille; siksi olisikin
tehostettava tiedotusta tavallisille kansalaisille.

TUTUSTUMISOIKEUTTA KOSKEVAT RAJOITUKSET

Tassd luvussa tarkastellaan, miten kukin toimielin on soveltanut asetuksen 4 ja 9
artiklassa sdddettyjd poikkeuksia, jotka koskevat yleison oikeutta tutustua niiden

asiakirjoihin.

Yleiskatsaus poikkeusten soveltamiseen vuonna 2002

Toimielinten vuosikertomuksista ilmenee, ettd uudistetuista hakemuksista tehtyjen
mydnteisten padtosten osuudet olivat vuonna 2002 seuraavat:

Koko asiakirja

Osa asiakirjasta

Neuvosto 76,4 %

12,2 %

Komissio 62,4 %

8,3 %

Parlamentti hylkdsi 9 hakemusta tutkittaviksi otetuista 528 hakemuksesta, eli
98,3 prosenttiin vastattiin myontdvésti. Yhdestd kielteisestd pédédtoksestd tehtiin
uudistettu hakemus, jonka tuloksena osa asiakirjasta annettiin tutustuttavaksi.

Seuraavassa taulukossa esitetddn alkuperdisisti hakemuksista tehtyjen kielteisten
paitosten jakautuminen perusteena kéytetyn poikkeuksen mukaan (prosentteina):

Poikkeus Parlamentti | Neuvosto | Komissio
Yleinen turvallisuus 22,9 %

Kansainviliset suhteet 24,5 % 1,8 %
Henkil6tietojen suoja 22,2 % 0,2 % 5,2 %
Tuomioistuinkdsittely ja oikeudellisen neuvonanto 55,6 % 11,4 % 3,7 %
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Tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimet 35,9 %

Paatoksentekomenettelyn suoja 11,1 % 28 % 8,6 %

Useita poikkeuksia 10,5 % 38 %

On kuitenkin muistettava, ettdi ndmd luvut ovat vasta alustavia; ne eivét ole
vertailukelpoisia eivitkd kattavia. Lukujen vertailukelpoisuus karsii siitd, ettd
neuvosto ja komissio tallentavat tiedot yksinomaan sellaisista hakemuksista, joissa
pyydettyjé asiakirjoja ei ole vield julkaistu ja jotka sen takia edellyttdvét haittatestid
(harm test), kun taas parlamentin rekisteripalvelu kirjaa jarjestelmaillisesti kaikki sille
tulleet asiakirjoihin tutustumista koskevat viralliset hakemukset. Parlamentin
toiminnan luonteeseen kuuluu, ettd suurin osa sen virallisista asiakirjoista voidaan
luovuttaa yleisolle, vaikka niitd ei olisikaan vield julkaistu. Sen sijaan neuvostolle ja
komissiolle  osoitetut hakemukset koskevat usein sellaisia asiakirjoja, joiden
sisdltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi asetuksella suojattuja etuja. Lukuja
ei voida pitdd kattavina sen vuoksi, ettd hakemuksia kisitelldén joskus myds muiden
kanavien, kuten yleisen tiedotuspalvelun, kautta.

Kunkin poikkeuksen suhteellista painoarvoa kuvastaa sen perusteella tehtyjen
kielteisten péédtdsten osuus kyseisen toimielimen tekemien kielteisten pditosten
kokonaismiiréstd. Erot poikkeusten soveltamisessa johtuvat kuitenkin toimielinten
erilaisista toimivaltuuksista ja tehtdvistd, eivét siitd, ettd ne olisivat tulkinneet
asetuksen sddnnoksii eri tavalla. Kielteisistd pdédtoksistd voidaan todeta seuraavaa:

e Yli puolet parlamentin Kkielteisistd padtoksistd oli sellaisia, joissa kaytettiin
perusteena oikeudellisen neuvonannon suojaa.

e Neuvoston asettamien rajoitusten yleisimmét perusteet olivat hallitustenvéliseen
yhteistyohon (ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, puolustukseen, yhteisty6hon
oikeus- ja sisdasioissa) liittyvdn toiminnan suoja sekd padtoksentekoprosessin
suoja; jalkimmdiisessd tapauksessa suurin osa asiakirjasta pditettiin kuitenkin
useimmiten antaa tutustuttavaksi.

e Komission ylivoimaisesti eniten kéyttdmd poikkeusperuste koski tarkastus-,
tutkinta- ja tilintarkastustoimien suojaa; komissio perusteli tdlld poikkeuksella
(ainakin osittain) noin kaksi kolmasosaa kielteisistd padtoksistd, kun mukaan
lasketaan my0s ne lukuisat hyldtyt hakemukset, joissa tutkintatoimien suojan
ohella vedottiin muihinkin poikkeuksiin.

Ehdottomat poikkeukset
Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa sdddetyt poikkeukset ovat sitovia ja ehdottomia: jos
asiakirjan luovuttaminen vahingoittaisi niilld suojattuja etuja, siitd on kieltdydyttava.

Toimielimelld ei ole poikkeuksiin mitddn harkintavaltaa eikd vahinkoa tarvitse
suhteuttaa muihin etuihin.

Yleisen turvallisuuden suoja

Vaikka tdmi poikkeusperuste mainitaan jokaisen jésenvaltion lainsdddidnndssa, silld
ndyttdd olevan vdhemman merkitystd yhteison nykyisen toimivallan kannalta. Sitd
sovelletaan ldhinnd ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd oikeus- ja sisdasioissa
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tehtavin yhteistyon aloilla. Sithen vetosi merkittdvdssd mddrin vain neuvosto, jolla
on padvastuu ndisté politiikoista.

Puolustus- ja sotilasasioiden suoja

Tatd poikkeusta ei mainita lainkaan neuvoston ja komission yhteisissd
menettelysddnnoissd, koska yhteisolld ei niiden laatimishetkelld ollut toimivaltaa
puolustusasioissa. Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka muodostui vasta sen
jélkeen, kun Lénsi-Euroopan unioni (WEU) yhdentyi Euroopan unioniin.

Aluksi ne turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan liittyvdt asiakirjat, joilla oli
turvaluokitus, jétettiin neuvoston paatdkselld tutustumisoikeuden ulkopuolelle.*®
Asetuksen  voimaantulon jdlkeen tutustumisoikeus on  koskenut my0s
turvaluokituksen saaneita asiakirjoja. Samalla asetukseen kuitenkin liséttiin
puolustus- ja sotilasasioita suojaava wuusi poikkeus sekd "arkaluonteisiin”
asiakirjoihin sovellettavat erityismenettelyt (ks. 3.2. kohta), koska katsottiin
tarpeelliseksi suojata tdtd erityisen arkaluonteista toiminnan alaa. Puolustus- ja
sotilasasioita suojaavaa poikkeusta kdytetddn ddrimmadisen harvoin: vuonna 2002
neuvosto ja komissio vetosivat siithen alkuperdisten hakemusten tapauksessa vain
muutaman kerran (alle 1 prosentissa tapauksista) ja uudistettujen hakemusten
kohdalla eivit kertaakaan.

Kansainvdlisten suhteiden suoja

"Kansainvélisilld suhteilla" tarkoitetaan yhteison toimielinten suhteita kolmansiin
maihin tai kansainvélisiin jérjestoihin. Tdméad poikkeus sisdltdd varsin monia
toiminnan aloja: kahden- tai monenviliset suhteet, kauppapolitilkan ja
kehitysyhteistyon. Vuonna 2002 siihen vetosi pdédasiassa neuvosto.

Neuvoston Kkielteiset piadtokset liittyivdt yleensd kolmansien maiden tai
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa ulko- ja turvallisuuspolitiikasta tai oikeus- ja
sisdasioiden yhteistydstd kdytyihin neuvotteluihin.

Komission perusteena timan poikkeuksen kéytolle oli kolmansien maiden kanssa
kdytyjen kahden- tai monenvélisten WTO-neuvottelujen suojaaminen. Euroopan
oikeusasiamiehelle tuli komission kielteisistd p#adtoksistd kolme kantelua
kansalaisjarjest6iltd. Yhden kantelun késittely on saatu pédtokseen; se koski
komission kieltdytymistd luovuttamasta sisdisid asiakirjoja, jotka liittyivit
transatlanttisten kokousten valmisteluun. Oikeusasiamies hyvéksyi komission
kieltdytymisperusteen, jonka mukaan asiakirjojen luovuttaminen olisi vahingoittanut
unionin ja Yhdysvaltojen vilisid kauppasuhteita.”’

Parlamentti  kieltdytyi luovuttamasta  &dnitallennetta kolmansien maiden
parlamentaarikkojen kanssa pidetystd salaisesta kokouksesta, jotta suhteet
kolmansiin maihin eivét vahingoittuisi.

Péaatoksen 93/731/ETY muuttamisesta 14. elokuuta 2000 tehty paétos (2000/527).
Kantelu 1128/2001/1JH.
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Finanssi-, raha- tai talouspolitiikan suoja

Talld poikkeuksella pyritdéin suojaamaan yhteison ja jédsenvaltioiden olennaisia etuja,
ja se liittyy kahta ensin mainittua poikkeusta ldheisemmin yhteison erityiseen
toimivaltaan. Téastd huolimatta niin neuvosto kuin komissiokin vetosivat siihen
erittdin harvoin (alle 1 prosentissa kielteisistd paatoksistd vuonna 2002).

Yksityiseldmdn ja yksilon koskemattomuuden suoja

Tutustumisoikeuden myontdmisessd on otettava huomioon henkilétietojen suoja.
Tdmd kdy ilmi asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdasta, jossa viitataan
nimenomaisesti yhteison lainsdddanndssd maddriteltyyn henkilGtietojen suojaan.
Henkildtietojen suojasta sdddetdin asetuksessa N:o 45/2001.%* Mikili asiakirjoihin
tutustumista koskevassa hakemuksessa pyydetdédn henkilGtietoja, sithen on heti
sovellettava asetuksessa N:o 1049/2001 sdadettyd poikkeusta ja sitd on késiteltdva
asetuksen N:o 45/2001 mukaisesti. Asiakirjoja tai edes asiakirjojen osia, jotka
sisdltdvdt henkilotietoja, voidaan luovuttaa vain, jos asetuksessa N:o 45/2001
sdaadetyt edellytykset tayttyvit.

Kaytinnossa ndiden kahden asetuksen vélinen suhde ei ole tdysin selked. Asetuksen
N:o 45/2001 mééritelmdn mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikenlaisia
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6d koskevia tietoja.29 Sen
vuoksi olisikin méadriteltava selkeésti, milloin henkil6iden nimien paljastaminen, joka
on henkildtietojen kisittelyd, on henkilétietojen suojaa koskevien sdéntdjen
mukaista.’® Voitaisiin esimerkiksi sallia, ettd toimielimissd tehtdviddan hoitavien
virkamiesten ja toimihenkildiden nimien lisdksi asiakirjoista julkistettaisiin
kokousten ldsnédololuetteloissa mainittujen, yhteison ohjelmiin osallistuneiden tai
toimielinten kanssa kirjeenvaihtoa kdyneiden henkildiden nimet.

Henkilotietoja koskevien hakemusten maard on pysynyt vaatimattomana. Yhteisojen
tuomioistuimessa on nostettu yksi kanne asetuksen N:o 45/2001 soveltamisesta
hakemukseen, jossa pyydettiin tutustuttavaksi ldsndololuetteloita jisenvaltioiden
asiantuntijoista koostuvan komitean pitdmistd kokouksista.'

Kysymykseen henkil6llisyyden paljastamisesta otettiin kantaa jo ennen asetusten N:o
1049/2001 ja N:o 45/2001 voimaantuloa, kun komissiota vaadittiin paljastamaan
jirjestimadnsd kokoukseen osallistuneiden henkildiden nimet.”* Tuolloin komissio
ratkaisi timdn kysymyksen soveltamalla direktiivissi 95/46/EY”’ mainittuja
periaatteita ja suhteuttamalla edut tapauskohtaisesti. Sama ratkaisumalli pdtee myos
asetusten N:o 1049/2001 ja N:o 45/2001 tultua voimaan. P&aitds henkildtietoja

28

29
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33

Asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18. joulukuuta 2000, yksildéiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8,
12.1.2001, s. 1).

Asetuksen N:0 45/2001 2 artiklan a kohta.

Kaksi ensimmdistd henkildtietojen suojaa tulkitsevaa tuomiota annettiin vuonna 2003, ks. asia C-
465/00, Osterreichischer Rundfunk ym. (ns. Rechnungshof-tapaus), tuomio 20.5.2003 (Kok. 2003, s. I-
4989) ja asia C-101/01, Lindqvist, tuomio 6.11.2003, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa.
Vireilld oleva asia T-170/03, British American Tobacco (Inverstments) Ltd v. komissio.

Kantelu 713/98/1JH, Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomus ja parlamentin pdétdslauselma AS5-
423/2001.

Direktiivi 95/46/EY, annettu 24. lokakuuta 1995, yksildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssé ja
niiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31).
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sisdltdvien asiakirjojen luovuttamisesta on tehtdvd asettamalla vastakkain pelissd
olevat oikeudet ja edut, toisin sanoen yleison tiedonsaantioikeus ja kyseisten
henkildiden yksityisyyden suoja. Tdméd on tehtdvd aina tapauskohtaisesti ja kaikki
tosiseikat huomioon ottaen.

On myo6s huomattava, ettd asetusten soveltamisala on erilainen. Ensinndkin asetus
N:o 45/2001 koskee ainoastaan niitd toiminnan aloja, jotka kuuluvat kokonaan tai
osittain yhteison lainsddddnnon soveltamisalaan. Se ei siis koske yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa eikd oikeus- ja sisdasioita, jotka puolestaan kuuluvat
asetuksen N:o 1049/2001 soveltamisalaan. Toiseksi asetusta N:o 45/2001 sovelletaan
kaikkiin yhteison toimielimiin ja elimiin, mutta asetusta N:o 1049/2001 ei.

Arkaluonteisiin asiakirjoihin sovellettava erityismenettely

Asetuksen N:o 1049/2001 9 artiklassa on varattu seuraava erityismenettely
"arkaluonteisiksi" luokitelluille asiakirjoille:**

— hakemuksia kisittelevdt vain ne henkil6t, joilla on oikeus perehtyd ndihin
asiakirjoihin,

— asiakirja kirjataan rekisteriin tai luovutetaan vain sen suostumuksella, jolta
asiakirja on perdisin.”

"Arkaluonteisen" asiakirjan kidsite on kuitenkin vain osittain paillekkdinen
neuvoston ja komission turvallisuussddnndissd esitetyn luokituksen kanssa.*®
Turvaluokituksen saaneista asiakirjoista arkaluonteisina pidetddn vain niitd,

— joiden turvaluokitus on vihintddn "CONFIDENTIAL"

— jotka koskevat asetuksella suojattuja yleisid etuja (yleinen turvallisuus, puolustus,
kansainvéliset suhteet, finanssi-, raha- ja talouspolitiikka)

— jotka ovat perdisin toimielimistd tai niiden virastoista, jdsenvaltioista tai
kolmansista maista taikka kansainvélisisté jarjestoista.

Tdmédn mééritelmdn ulkopuolelle jddvit asiakirjat, joiden turvaluokitus on
"RESTRICTED", sekd asiakirjat, joilla on turvaluokitus "CONFIDENTIAL",
"SECRET" ja "TOP SECRET" mutta jotka eivdt koske mitdén yleistd etua (esim.
OLAFin tutkimusasiakirjat tai asiakirjat, jotka sisdltdvit yksityisyyteen liittyvid
tietoja) eiviatkd ole perdisin miltddn julkiselta viranomaiselta (esim. yritysten
toimittamat luottamukselliset tiedot).

Vaikka komissiossa ja neuvostossa voimassa olevat turvallisuussdannét eivit rajoita
tutustumisoikeutta  koskevien  asetusten  soveltamista, timd  hiilyvyys
"arkaluonteisten" asiakirjojen ja "turvaluokituksen saaneiden" asiakirjojen vélilld on
omiaan aiheuttamaan epidjohdonmukaisuutta. Itse asiassa jo turvaluokittelun logiikka

34

35
36

Asetuksen N:o 1049/2001 9 artiklan mukaan arkaluonteisia ovat asiakirjat, joiden turvaluokitus on
véhintddn "CONFIDENTIAL" niiden sdintdjen mukaisesti, joilla suojellaan olennaisia etuja saman
asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla aloilla; arkaluonteisiksi voidaan luokitella
vain toimielimistd tai niiden virastoista, jisenvaltioista tai kolmansista maista taikka kansainvilisista

jérjestdistd perdisin olevia asiakirjoja.

Ks. 3.4.3.ja 5.2. kohta.

Neuvoston paitos 2001/264/EY (EYLV L 101, 11.4.2001, s. 1).

Komission pédtds 2001/844/EY, EHTY, Euratom (EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1).
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edellyttdisi, ettd kaikkiin turvaluokituksen saaneisiin asiakirjoihin sovellettaisiin
samoja sdintoja.

Toimielinten turvallisuussddnndissa ei maarita lisdpoikkeuksia, vaan annetaan ohjeet
turvaluokituksen saaneiden asiakirjojen kasittelystd. Kun turvaluokituksen saanutta
asiakirjaa pyydetddn tutustuttavaksi, sen luovuttamisesta aiheutuva vahinko
arvioidaan samalla tavalla kuin kaikkien muidenkin asiakirjojen kohdalla. Jos
todetaan, ettei mikdidn asetuksessa sdddetyistd poikkeuksista koske kyseistd
asiakirjaa, sen turvaluokitus on poistettava ja se on luovutettava hakijalle. Ei siis ole
vaaraa siitd, ettd tutustumisoikeus voitaisiin kiertdd virheelliselld turvaluokituksella.

Kaytinnossa tdma hdilyvyys ei ole vield aiheuttanut ongelmia. On huomattava, ettd
neuvoston ja komission hallussa on vain vdhén asiakirjoja, joilla on turvaluokitus, ja
ettd niitd pyydetddn tutustuttavaksi vain harvoin. Parlamentilla ei ole arkaluonteisia
asiakirjoja, eikd se ole myoskddn antanut omia turvallisuussddntoja. Parlamentti ja
neuvosto tekivdt kuitenkin 20. marraskuuta 2002 toimielinten vélisen sopimuksen
parlamentin oikeudesta tutustua neuvoston turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
késitteleviin arkaluonteisiin tietoihin ja asiakirjoihin. Parlamentti teki 23. lokakuuta
2003 paitdksen timén sopimuksen tdytintdonpanosta.’’

Yleisen edun suhteuttaminen poikkeusten soveltamisessa

Asetuksen 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut poikkeusperusteet ovat niin ikéén
pakollisia, mutta ne on suhteutettava sithen yleiseen etuun, joka kyseisten
asiakirjojen sisdllon ilmaisemisesta koituisi. Jos yleinen etu on ylivoimainen,
asiakirjat on luovutettava, vaikka ne olisikin suojattu jollakin poikkeuksella.

Taloudellisten etujen suoja

Talld poikkeuksella voidaan suojata liikesalaisuuksia ja luonnollisille henkildille tai
oikeushenkiloille kuuluvia tekijanoikeuksia. Sanan laajemmassa merkityksessd
taloudellisiin etuihin kuuluvat my6s esimerkiksi yrityksen kaupalliseen maineeseen
liittyvét ndkokohdat. Taloudellisia etuja suojaavaan poikkeukseen on vedonnut ldhes
yksinomaan komissio.

Useimmissa tapauksissa kielteisen péddtoksen syynd oli tarve suojata yritysten
toimittamia tietoja, koskipa tutkimus kilpailusddntdjen noudattamista tai komission
julkaisemassa tarjouspyynnossd tarjotun urakka- tai hankintasopimuksen saantia.
Yleensd asiakirjoja vaati tutustuttavaksi kilpaileva yritys.

Muutamissa tapauksissa kieltdytyminen ei koskenut niinkédén yrityksen toimittamia
tietoja, vaan seikkoja, joiden paljastuminen olisi vahingoittanut sen mainetta ja
saattanut johtaa markkinaosuuksien menettdmiseen. Myos tillaisissa paéatoksissd on
kyse yrityksen taloudellisten etujen suojaamisesta.

37

Sopimus ja tdytdntoonpanopiitds 16ytyvit parlamentin tydjarjestyksen liitteestd VII.
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Taloudellisten etujen suojaan vetoavista kielteisistd péédtoksistd on nostettu
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa useita kanteita. Kaikissa paitoksissda on
kéytetty taloudellisten etujen suojan lisiksi muitakin kieltiytymisperusteita.*®

Tuomioistuinkdsittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suoja

Tama poikkeusperuste, jota kaikki kolme toimielintd ovat kidyttdneet, suojaa kahta
menettelyd: ensinndkin asioiden kisittelyd tuomioistuimessa ja  toiseksi
riippumatonta oikeudellista neuvonantoa.

"Tuomioistuinkdsittelyn" maiéritelmd on hyvin tarkkaan rajattu: se Kkésittda
ainoastaan  asiakirjat, jotka on  laadittu  varta  vasten  kyseiseen
oikeudenkédyntimenettelyyn  (kannekirjelmdt ja  haastehakemukset, sisdiset
tutkintamuistiot, toimielimen oikeudellisen yksikon tai asianajotoimiston kanssa
kayty kirjeenvaihto). Télla poikkeusperusteella ei voida estdd yleisd6d tutustumasta
asiaa koskeviin hallinnollisiin asiakitjoihin.””

"Oikeudellisen neuvonannon" suojaa ei nimenomaisesti mainittu asetusta N:o
1049/2001 edeltdneissd asiakirjoihin  tutustumista koskeneissa sddnndissa.
Oikeuskéytdnndssd oli kuitenkin jo ennen asetuksen antamista useaan otteeseen
todettu tarpeelliseksi antaa oikeudelliselle neuvonannolle erityinen suoja, koska
yhteison toimielimille tdytyi turvata mahdollisuus riippumattomiin oikeudellisiin
lausuntoihin.* *' ** Asiaa koskevan erityispoikkeuksen sisillyttiminen asetukseen
vain vahvisti tdimén oikeuskaytdnnon.

Toimielinten ja FEuroopan oikeusasiamiechen vélilld on ollut erimielisyyttd
oikeudellista neuvonantoa suojaavan poikkeuksen tulkinnasta ja laajuudesta.
Jalkimmaisen mielestd olisi tehtivd ero lainvalmistelun yhteydessd annettujen,
paitoksentekoprosessin  padtyttyd julkistettavien oikeudellisten lausuntojen ja
oikeudenkdynteihin liittyvien oikeudellisten lausuntojen vililli. Euroopan
oikeusasiamiehen mukaan asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdddetty poikkeus koskisi
siis vain tité jalkimmaistd menettelya.*

Oikeusasiamiehen ndkemystd kannattavat useat Euroopan parlamentin jdsenet, jotka
pitdvat parlamentin omaa kéytint6a liian rajoittavana. Yksi jdsen on vedonnut asiassa
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimeen. **
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Yhdistetyt asiat T-68/02 ja T-159/02, Masdar (UK) Ltd v. komissio, asia T-237/02, Technische
Glaswerke llmenau GmbH v. komissio, ja asia T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation v. komissio,
kaikki vireilla.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-92/98, Interporc Im-und ExportGmbH v.
komissio (Kok. 1999, s. 11-3521).

Em. asia T-610/97R, Carlsen ym. v. neuvosto, ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen presidentin
maérdys 3.3.1998 (ks. erityisesti 46 kohta).

Em. asia T-44/97, Ghignone ym. v. neuvosto, ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio
8.11.2000.

Asia C-445/00, Itdvalta v. neuvosto, yhteisdjen tuomioistuimen maardys 23.10.2002, ei vield julkaistu.
Ks. Euroopan oikeusasiamiehen Euroopan parlamentille esittdma erityiskertomus kantelusta 1542/2000
(PB)SM, 12. joulukuuta 2002, sekd kantelua 1015/2002/(PB)IJH koskeva suositusluonnos, 27.
marraskuuta 2003.

Vireilld oleva asia T-84/03, Turco v. neuvosto.
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3.4.3.

Yhdessid kantelutapauksessa Euroopan oikeusasiamies piti perusteltuna toimielimen
kieltdytymistd luovuttamasta oikeudellista lausuntoa, joka ei liittynyt
lainsdddédntoprosessiin eikd mihinkddn oikeudenkéyntiin, koska oikeusasiamiehen
mielestd ei ollut olemassa sellaista ylivoimaista yleistd etua, joka olisi edellyttdnyt
tietojen ilmaisemista.*’

Tutkintatoimien suoja

Tami oli kemission eniten kdyttdma poikkeusperuste (35,9 prosentissa kielteisistd
paitoksistd vuonna 2002). Tamén poikkeusperusteen suosio selittyy silld, ettd
komissio saa jatkuvasti enemmin hakemuksia, joissa pyydetddn tutustuttaviksi
médrdysten rikkomisesta johtuvien menettelyjen ja Kkilpailupdétoksid koskevien
menettelyjen aineistoja. Toisena syynd poikkeusperusteen kdyttoon on Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimusten sekéd yhteison rahastoista rahoitetuille
hankkeille ja ohjelmille tehtyjen tilintarkastusten herdttdma kiinnostus.

Yhteisdjen tuomioistuin on tdhdn mennessd antanut tuomioita vain maddrdysten
rikkomisesta johtuviin menettelyihin liittyvien asiakirjojen julkisuudesta, ja kaikki
tuomiot ovat perustuneet paatokseen 94/90/EHTY, EY, Euratom (kdytinnesdannot).
Komission menettelytavat myoétdilevat titd oikeuskdyténtdd, joka pitee tdysin
asetuksessa N:o 1049/2001 sdéddettyyn jérjestelméddn. Ensimmdiisen oikeusasteen
tuomioistuin on useaan otteeseen todennut, ettd pyrkimys komission ja kyseisen
jasenvaltion vilisen kiistan sovinnolliseen ratkaisemiseen ennen yhteisdjen
tuomioistuimen tuomiota oikeuttaa tutkintatoimien suojaamisen perusteella
epddméddn oikeuden tutustua madrdysten rikkomisesta johtuvaan menettelyyn
liittyviin asiakirjoihin.*® Yhdessd tapauksessa Euroopan oikeusasiamies piti
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa sdddetyn poikkeuksen
nojalla perusteltuna toimielimen kieltdytymistd luovuttamasta jésenvaltion kanssa
kiytyd, vireilld olevaan mddrdysten rikkomisesta johtuvaan menettelyyn liittyvad
kirjeenvaihtoa.*’

Jotta oletettuihin rikkomisiin liittyvien tutkintatoimien suoja ja yleisen edun
edellyttima padtoksenteon avoimuus olisivat tasapainossa keskenddn, komissio
vahvisti erityiset suuntaviivat méiérdysten rikkomisesta johtuviin menettelyihin
liittyvid asiakirjoja koskevista hakemuksista.**

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen edelli mainituissa asioissa tekemid
paitelmid voidaan soveltuvin osin soveltaa my0s joihinkin muihin miéirdysten
rikkomisesta johtuvan menettelyn kaltaisiin menettelyihin, kuten valtiontukien
tutkintamenettelyyn seké teknisten sadntojen ja normien ilmoittamiseen.*’

Péaiatoksestd, jolla  kieltdydyttiin ~ luovuttamasta tilintarkastuskertomuksia
sdantdjenvastaisuuksia koskevan tutkinnan rauhoittamiseksi, nostettiin kanne

45
46

47
48
49

Kantelu 412/2003/GG.

Erityisesti tuomiot asioissa T-105/95, WWF UK v. komissio (Kok. 1997, s. 1I-313, 62 kohta ja sitd
seuraavat kohdat), ja T-191/99, Petrie v. komissio, (Kok. 2001, s. 1I-3677, 67 kohta ja sitd seuraavat
kohdat).

Kantelu 1437/2002/1JH.

Komission tydasiakirja, 28. helmikuuta 2003, SEC(2003) 260/3.

Asiassa T-237/02, Technische Glaswerke Ilmenau GmbH v. komissio, kantaja viitti, ettei tima
oikeuskaytdntd koske valtiontukiasioita.
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3.4.4.

3.4.5.

ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa,” ja siiti on esitetty Euroopan
oikeusasiamiehelle useita kanteluja.

Pddtoksentekomenettelyn suoja

Tdmid asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 3 kohdassa sdddetty poikkeus auttaa
toimielimié tietyin edellytyksin rauhoittamaan paatoksen tekemistd edeltdvit sisédiset
neuvottelut. Poikkeuksen tavoitteena on suojata péddtoksentekoa tarpeettomilta
ulkoisilta paineilta, ja se pitee kaikkiin kolmeen toimielimeen.

Tdmidn poikkeuksen soveltamiselle on kuitenkin asetettu erittdin tiukat ehdot.
Tietojen ilmaisemisen on nimittdin "vahingoitettava vakavasti"
paitoksentekomenettelyd erotuksena muista poikkeuksista, joita sovelletaan silloin,
kun asiakirjan luovuttaminen vahingoittaisi jotakin asetuksella suojattua etua. Ero
vahingon ja vakavan vahingon vililld on hyvin teoreettinen, ja sitd on vaikea
madritelld konkreettisesti. Yleensd tietojen ilmaisemista edellyttivd yleinen etu
ratkaisee, luovutetaanko asiakirja vai ei — ei niinkddn vahingon vakavuudesta tehty
arviointi.

Vakavan vahingon aiheutumista on erityisen vaikea osoittaa, koska 4 artiklan 3
kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen luovuttamisesta
kieltdydytddn vasta paétoksen tekemisen jalkeen. Toimielimen
padatoksentekomenettely kyseisestd konkreettisesta asiakirjasta on siis jo viety
loppuun, ja poikkeuksen soveltamiseksi olisi pystyttdvd osoittamaan, ettd asiasta
kdydyissd sisdisissd neuvotteluissa laaditun valmisteluasiakirjan luovuttaminen
haittaisi vakavasti toimielimen myohempéd paitoksentekokykyd. "Haittatesti" voi
siis perustua pelkkiin oletuksiin.

Lisdksi asetus koskee vain toimielinten sisdisitd péddtoksentekomenettelyd. Siind
sivuutetaan kokonaan yhteison tasolla tapahtuvan péddtdksenteon toimielinten vilinen
luonne. Komission péddtoksentekomenettely pdittyy silloin, kun se toimittaa
ehdotuksensa parlamentille ja neuvostolle; timd on kuitenkin vain yksi vaihe
yhteison paitoksentekomenettelyssd. Komission asiakirjojen luovuttaminen asiasta,
josta ei ole vield tehty lopullista p#atostd, voi haitata muiden toimielinten
paitoksentekoa, esimerkiksi sovittelumenettelya.

Kaytdnnossa padtoksentekomenettelyn suoja koskee ldhes yksinomaan neuvostoa ja
komissiota. Parlamentin valiokunnissa ja tdysistunnoissa kdydyt keskustelut ovat
kaikki julkisia, eivétkd asetuksen soveltamisalaan kuulu sellaiset poliittisten ryhmien
valmistelemat asiakirjat, joita ei ole jétetty késiteltavéksi.

Suhteuttaminen yleiseen etuun

Kyseisten tietojen ilmaisemisesta koituvan yleisen edun suhteuttaminen asetuksella
suojattuun yksityiseen etuun on yksi vaikeimpia tehtdvid asiakirjoihin tutustumista
koskevien hakemusten késittelyssa.

Tatd "poikkeuksen poikkeusta" kéytetddn silloin, kun seuraavat edellytykset
tayttyviét:

Vireilld olevat asiat T-68/02 ja T-159/02, Masdar (UK) Ltd v. komissio.
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— jokin yleinen ctu edellyttii asiakirjan siséltimien tietojen ilmaisemista ja

— timad yleinen etu on asetuksella suojattua etua merkittivimpi.

"Yleinen etu" ei ole vield lopullisesti muotoutunut oikeudellisena kisitteend. On
vaikea esittdd sellaisia arviointiperusteita, joiden avulla voitaisiin maarittds, onko
jonkin tiedon ilmaisemisesta yleistd etua. On kuitenkin selvdd, ettei hakijan etu
yksindén voi edustaa yleistd etua silloin, kun tdmai esittdd hakemuksen pelkéstdin
omissa nimissddn. Toisaalta voidaan ajatella, ettd julkisten viranomaisten hallussa
olevien tietojen paljastaminen on aina yleisen edun mukaista.

Kysymys siitd, onko tietyn asiakirjan luovuttamisesta yleistd etua vai ei, vaikuttaa
siis melko teoreettiselta. Ongelma piileekin siind, ylittddko yleinen etu vahingon,
joka tietojen ilmaisemisesta koituisi asetuksella suojatulle edulle, kuten yrityksen
taloudellisille eduille.

Ei ole olemassa sdintdjd, joiden avulla voitaisiin heti péételld, onko asiakirjan
siséltdmien tietojen ilmaisemisesta koituva yleinen etu merkittivampi kuin siitd
asetuksella suojatuille yleisille tai yksityisille eduille aiheutuva vahinko. Koska edut
suhteutetaan aina tilannekohtaisesti, tillaisia sddntdjd ei voida vahvistaa. Vahinko on
kussakin konkreettisessa tapauksessa madritettivd erikseen, minkd jilkeen
arvioidaan, onko etu, joka koituu asiakirjan siséltdmien tietojen saattamisesta yleison
tietoon, sitd merkittdvimpi. Yksittdistapauksista tehtyjd pddtoksid voidaan
myOhemmin kéyttdd viitteind muissa pdétoksissd, ja niistd on apua hallinnollisten
kaytintdjen muotoilussa.

Tdhdan mennessd kaikissa toimielinten késittelemissad tapauksissa on katsottu, ettei
asiakirjojen luovuttamisesta koituva yleinen etu ole ollut merkittivimpi eikd siten
oikeuttanut poikkeuksen ohittamiseen.

Jos hakija on itse vedonnut asiakirjan luovuttamisesta koituvan yleisen edun
ylivoimaisuuteen (mikd on varsin yleistd uudistetuissa hakemuksissa), hakemuksen
perusteluista on useimmiten havaittu, ettd kyseessd on sittenkin ollut hakijan
yksityinen etu. Yksityinen etu ei kuitenkaan missddn tapauksessa oikeuta
poikkeuksen ohittamiseen, silld kaikki asiakirjat, jotka annetaan pyynndstd yleison
tutustuttaviksi, muuttuvat sen jélkeen julkisiksi ja ovat kenen tahansa saatavilla.

Useat hakijat katsoivat erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 1 artiklan
vedoten, ettd avoimuuden yleisperiaate on jo sinénsé sellainen ylivoimainen yleinen
etu, joka edellyttdd asiakirjan luovuttamista. Joissakin tutkijoiden ldhettdmissi
hakemuksissa puolestaan véitettiin, ettd asiakirjojen luovuttamisesta koituisi yleistd
etua, koska ne tulevat tieteelliseen tarkoitukseen. Téllaisia perusteluja ei voida
hyviksyd, silld ne tekisivét tyhjdksi asetuksessa sdddettyjen poikkeusten sisdllon.
Asiakirjan luovuttamisesta koituva yleinen etu onkin itse asiassa "poikkeuksen
poikkeus", jota on sovellettava suppeasti. Erdéissd yksittdistapauksessa Euroopan
oikeusasiamies tosin katsoi, ettd tutkimustarkoitukseen pyydetyn asiakirjan
luovuttamisesta koituisi yleisti etua, mutta ei pitinyt titd etua ylivoimaisena.’

Vaikka hakija ei sitd nimenomaan vaatisi, toimielin joka tapauksessa tutkii viran
puolesta, onko olemassa jokin sellainen yleinen etu, joka oikeuttaisi tietojen

Em. kantelu 412/2003/GG.
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

ilmaisemisen. Toimielin voi suhteuttaa edut vain niiden tietojen perusteella, joita
silla on kéytettdvissddn. Jokainen hakemuksessa esitetty perustelu siis auttaa
toimielinté tarkentamaan arviotaan. Vaikka todistustaakka ei olekaan yksin hakijalla,
on selvdd, ettd kdytinnossd tdmin on pystyttdvd hakemuksessaan perustelemaan,
miksi asiakirjan luovuttamisesta koituisi yleistd etua sithen sovellettavasta
poikkeuksesta huolimatta. Myds Euroopan oikeusasiamies on ollut téll kannalla.*

Oikeus tutustua kolmansilta osapuolilta saatuihin asiakirjoihin
Yleiset sdcdnnot

Asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jos hakemus koskee
kolmannen osapuolen asiakirjaa, toimielin kuulee titd arvioidakseen, onko 1 tai 2
kohdassa sédéddettyd poikkeusta sovellettava, paitsi jos on selvédd, ettd asiakirja on
luovutettava tai sitd ei tule luovuttaa. Jos asiakirjan laatinut kolmas osapuoli
vastustaa luovuttamista ja jos toimielin katsoo, ettei mikéddn poikkeus sitd estd,
neuvoston ja komission tdytdntdonpanosddntdjen mukaan kolmansille osapuolille on
lahetettidva ilmoitus toimielimen aikeista antaa asiakirja tutustuttavaksi, jolloin néailla
on 10 pdivai aikaa esittdd vastalauseensa. Lopullinen pdétdsvalta on joka tapauksessa
toimielimelld. Kaytdnnossd kieltdytymiset on yleensd perusteltu kirjallisesti, ja
perusteluissa on otettu huomioon asiakirjan laatineen kolmannen osapuolen kanta.
Toimielimet luovuttavat erittdin harvoin asiakirjoja vastoin laatijan tahtoa, ja ndissa
tapauksissa se ei ole vield kertaakaan johtanut kanteisiin.

Toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevat asiakirjat

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa vahvistetaan toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevia
asiakirjoja koskeva erityismenettely. Télld sddnnokselld, jolla pannaan tdytantoon
Amsterdamin sopimuksen p#itdsasiakirjan liitteend olevan 35. julistuksen
madrdykset, toimielin velvoitetaan olemaan luovuttamatta kyseisestd jésenvaltiosta
perdisin olevaa asiakirjaa ilman jisenvaltion etukdteen antamaa suostumusta.

Toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevia asiakirjoja pyydetddn tutustuttavaksi
pidasiassa komissiolta. Neuvosto on omaksunut "toisesta jdsenvaltiosta perdisin
olevan asiakirjan" kisitteestd suppean tulkinnan, koska sen on otettava huomioon,
ettd jdsenvaltioiden edustajat osallistuvat neuvoston tydskentelyyn. Neuvoston
tulkinnan mukaan neuvostossa tai sen komiteoissa ja tyOryhmissd toimivia
jasenvaltioiden hallitusten edustajia tai valtuuskuntia ei katsota toimielimen
ulkopuolisiksi vaan sithen kuuluviksi henkildiksi tai yksikoiksi. Sen sijaan sellaisia
jasenvaltion laatimia asiakirjoja, joissa se ilmaisee kantansa jdsenvaltiona eikd
tyoskennellessddn neuvoston jasenend, on pidettdvd kolmannelta osapuolelta saatuina
asiakirjoina.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa ei tdsmennetd, miten pitkélle toimielinten on
noudatettava jdsenvaltion vastalausetta asiakirjan luovuttamisesta. Mutta jos
jasenvaltioilla ei olisi oikeutta vastalauseeseen, 5 kohta menettdisi tehokkaan
vaikutuksensa, koska jésenvaltioiden asema ei eroaisi mitenkdén muiden kolmansien
osapuolten asemasta. Jdsenvaltioiden etuoikeutettu asema muihin kolmansiin
osapuoliin ndhden selittyy silld, ettei asetus vaikuta asiakirjoihin tutustumista

52

Idem.
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3.5.3.

3.6.

koskeviin kansallisiin lainsdddéntoihin. Yhteison toimielimet eivdt voi kumota
paitostd, jonka jdsenvaltio on tehnyt soveltaessaan omaa lainsdddéntdaan.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin vahvisti tdmén tulkinnan 17. syyskuuta 2003
antamassaan tuomiossa. Se hylkdsi kanteen todettuaan, ettd komissiolla oli oikeus
kieltdytyd luovuttamasta Italiasta perdisin olleita asiakirjoja, koska Italian
viranomaiset olivat sitd vastustaneet.”> Asiasta on nostettu viisi muutakin kannetta,
jotka ovat edelleen vireilld, ja siitd on esitetty Euroopan oikeusasiamiehelle kantelu,
joka on kisitelty loppuun.**

Esille on toistaiseksi tullut melko vdhén tapauksia, joissa luovuttamisesta on
kieltdydytty asiakirjan laatineen jdsenvaltion esittimdn vastalauseen takia: tatad
poikkeusperustetta eivit ole soveltaneet muut kuin komissio, ja vain 2,1 prosentissa
kielteisistd paédtoksistd vuonna 2002. Yleensd kansalliset viranomaiset vastustivat
sellaisten asiakirjojen luovuttamista, joita ei niiden oman lainsddddnnon mukaan saa
antaa ulkopuolisille tai joita ne eivét itsekddn luovuttaisi, jos hakemus esitettdisiin
niille.

Vaikka on harvinaista, etti toimielin jdsenvaltion vastustuksen takia kieltdytyy
antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, téllaisista padtoksistd on nostettu jo suhteellisen
monta kannetta. Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa komission kielteisid
pddtoksid vastaan nostetuista yhdestdtoista kanteesta kuusi koskee tdmén
poikkeuksen soveltamista (ks. edelld).

Arkaluonteiset asiakirjat

Asetuksen 9  artiklassa  sdddetyn "arkaluonteisia"  asiakirjoja  koskevan
erityismenettelyn mukaan (ks. 3.3. kohta) viranomainen, jolta asiakirja on perdisin,
voi vastustaa sen luovuttamista ja sen kirjaamista rekisteriin (9 artikla 3 kohta).
Toimielinten on noudatettava laatijana olleen kolmannen osapuolten kieltoa. Tama
on siis toinen poikkeus sithen yleiseen periaatteeseen, jonka mukaan lopullinen
padtosvalta on toimielimilld. Hakemukset, joissa pyydetddn tutustuttaviksi
kolmansilta osapuolilta perdisin olevia arkaluonteisia asiakirjoja, ovat erittdin
harvinaisia.

Asiakirjan osien luovuttaminen

Toimielimet ovat yhd useammin alkaneet antaa tutustuttavaksi osia asiakirjoista
(neuvosto 12,16 prosentissa ja komissio 8,3 prosentissa tapauksista ja parlamentti
kahdessa tapauksessa vuonna 2002). Parlamentille tulleiden hakemusten sekd
useimpien komission kasittelemien hakemusten tapauksessa peitettiin osa asiakirjan
tiedoista yksilon koskemattomuuden tai taloudellisten etujen suojaamiseksi.
Neuvoston asiakirjoista peitetdin tavallisesti tiedot, joista voitaisiin tunnistaa kantoja
ilmaisseet valtuuskunnat siind vaiheessa, kun lainsdddidntdehdotusten tarkastelu ja
niistd kiytdvit neuvottelut ovat vield kesken.”

53
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Em. ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-76/02, Messina v. komissio.

Asiat T-168/02, Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW) GmbH v. komissio, T-187/03, Scippacercola
v. komissio; T-139/03 ja T-151/03, Nuova Agricast srl v. komissio ja T-287/03 S.I.M.S.A srl v. komissio;
Euroopan oikeusasiamichelle osoitettu kantelu 1753/2002/GG.

Valtuuskuntien jdsenten nimii ei kuitenkaan peiteta silloin, kun kyse on pelkisti parlamentin tarkastelu-
tai kielivaraumista.
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3.7.

3.8.

Asiakirjojen osien antaminen tutustuttaviksi lisdd avoimuutta suhteessa yleisoon ja
suojaa samalla etuja, jotka vahingoittuisivat, jos asiakirja luovutettaisiin
kokonaisuudessaan. Se voi kuitenkin aiheuttaa toimielimille melkoisen madran tyota.
Téltd osin oikeuskdytdnndssd tunnustetaan, ettd toimielimet voivat hyvén hallinnon
nimissd  soveltaa  suhteellisuusperiaatetta  suhteuttamalla  asiakirjan  osien
luovuttamisesta koituvan yleisen edun siitd aiheutuvaan tydkuormaan, mikéli
asiakirjan koko tai siitd poistettavien kohtien méédrd kuormittaisi hallintoa
kohtuuttomasti.”®

Asiakirjojen tuleminen julkisiksi 30 vuoden méairiajan paatyttya

Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison historiallisten arkistojen
avaamisesta yleisélle 1. helmikuuta 1983 annetun asetuksen (ETY) N:o 354/83,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 22. syyskuuta 2003 asetuksella N:o
1700/2003,”® mukaan kaikki yhteisén toimielinten asiakirjat tulevat julkisiksi 30
vuoden mddrdajan pédtyttyd. Sddntdon on olemassa vain muutama poikkeus:
ainoastaan henkilotietoja sisdltdvit tai taloudellisia etuja vahingoittavia tietoja
siséltavit asiakirjat sekd sellaiset arkaluonteiset asiakirjat, joiden turvaluokitus sdilyy
30 vuoden mdiidrdajan paityttydkin, ovat sellaisia, joita ei muuteta viran puolesta
julkisiksi.

Historiallisten arkistojen avaamisesta annettu asetus on jatkoa asetuksen N:o
1049/2001 4 artiklan 7 kohdalle, jonka mukaan poikkeuksia voidaan soveltaa
enintddn 30 vuoden ajan. Tadmidn ajanjakson padidtyttyd voidaan soveltaa endd
yksityisyyttd ja taloudellisia etuja suojaavia poikkeuksia sekd tarvittaessa
arkaluonteisia asiakirjoja koskevaa erityismenettelyd. Asetuksen N:o 354/83 teksti on
saatettu asetuksen N:o 1049/2001 sddnndsten mukaiseksi, kuten jalkimmadisen 18
artiklassa edellytetdan.

Ainoa ero alle 30 vuotta vanhojen asiakirjojen julkisuutta koskevien sddntdjen ja
historiallisten arkistojen avaamista koskevien sdéntdjen vililld on niiden
institutionaalinen soveltamisala: historiallisia arkistoja koskevaa asetusta sovelletaan
Euroopan unionin kaikkiin toimielimiin ja elimiin sekd kaikkiin yhteison
erillisvirastoihin.

Yhteison asiakirjojen luovuttaminen kansallisen lainsdidinnon perusteella

Asetuksen N:o 1049/2001 tarkoituksena ei ole muuttaa asiakirjojen julkisuuteen
sovellettavaa kansallista lainsdddiantod, eikd silld ole tdllaista vaikutusta. Jotta
kansalliset viranomaiset kuitenkin késittelisivdt yhteison asiakirjoihin tutustumista
koskevia hakemuksia jokseenkin yhdenmukaisesti, asetuksen 5 artiklassa
suositellaan, ettd jdsenvaltio kuulee toimielintd, jolta asiakirja on perdisin, jollei ole
selvid, ettd asiakirja on luovutettava tai ettd sitd ei tule luovuttaa. Jisenvaltion
hakemuksesta tekemid péddtds ei saa vaarantaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001
tavoitteiden toteutumista.
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Em. ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio asiassa T-14/98, Hautala v. neuvosto (86 kohta),
vahvistettu em. yhteisdjen tuomioistuimen tuomiolla asiassa C-353/99 P, neuvosto v. Hautala (30
kohta); ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiot, em. asiassa T-204/99, Mattila v. neuvosto,
(68 ja 69 kohta) seké asiassa T-211/00, Kuijer v. neuvosto (Kok. 2002, s. 11-485, 57 kohta).

EYVL L 43,15.2.1983, s. 1.

EYVL L 243,27.9.2003, s. 1.
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Tami sddnnds johtuu suoraan asetuksen 4 artiklan 5 kohdasta, jossa jidsenvaltiolle
varataan mahdollisuus vastustaa laatimiensa asiakirjojen luovuttamista yhteison
toimielimistd ulkopuolisille. Tdysin rinnasteisia ndmi kaksi sddnnostd eivit
kuitenkaan ole, koska asetus ei vaikuta kansallisiin lainsdddantoihin. Toimielin ei saa
antaa tutustuttavaksi jdsenvaltiosta perdisin olevaa asiakirjaa, jos sen laatineet
kansalliset viranomaiset sitd vastustavat. Jasenvaltio, jolta pyydetdin tutustuttavaksi
toimielimestd perdisin olevaa asiakirjaa, soveltaa hakemuksen késittelyssd omaa
lainsdddéntodén. Asetuksen 5 artiklassa siis ainoastaan konkretisoituu EY 10
artiklassa maarétty lojaliteettiperiaate. Siitd seuraa, ettd epdselvissd tapauksissa
jasenvaltion on kuultava toimielintd, josta asiakirja on perdisin, ja tehtdvd péitos,
joka el saa vaarantaa asetuksen tavoitteiden saavuttamista. Jisenvaltion harkittavaksi
jad, miten asetuksen sddnnokset kdytdnnossd sovitetaan yhteen sen oman
lainsdddédnnon kanssa.

Asetuksen N:o 1049/2001 voimaantulon jdlkeen jdsenvaltioilta on tullut melko véhén
kuulemispyyntdjd. Muutamilla jasenvaltioilla on taipumus konsultoida toimielimid
muita herkemmin etenkin silloin, kun hakemus koskee médrdysten rikkomisesta
johtuvaa menettelyd. Jotkin jdsenvaltiot ldhettdvdt virallisia ilmoituksia ja
perusteltuja lausuntoja kuulematta komissiota etukdteen. Jdsenvaltioiden néissd
tapauksissa noudattamista kdytdnndistd on saatavilla vain hajanaisia tietoja. Sen
vuoksi on mahdotonta arvioida, minkd verran yhteison toimielimiltd perdisin olevia
asiakirjoja kansalliset viranomaiset ovat luovuttaneet oman lainsdddéntonsa nojalla.

Tapaukset, joista asetuksessa ei sdddeti

Tahan mennesséd asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklassa sdddetyilld poikkeuksilla on
pystytty riittdvén pitdvésti perustelemaan kielteiset padtokset sellaisista asiakirjoista,
joiden luovuttaminen olisi vahingollista. Pdinvastoin kuin joissakin kansallisissa
lainsddddnnodissd,  asetuksessa ei  anneta  yksityiskohtaista ja  tarkkaa
poikkeusluetteloa, vaan mééritelldén ne yleiset ja yksityiset edut, joita asetuksella on
tarkoitus suojata. Asetuksen soveltamisesta vastaavat yksikot pyrkivit siis
varmistamaan, ettei asiakirjan luovuttaminen vahingoita niitd etuja. Niille ei ole
vield tullut tapauksia, joissa asiakirjan luovuttaminen olisi vahingoittanut muita kuin
asetuksen 4 artiklassa sdddettyji etuja.

On kuitenkin korostettava, etti 4 artiklan 3 kohdan soveltamisala on erittdin
rajallinen, silld sanamuotonsa perusteella se ei suojaa valmisteluasiakirjoja, jotka
liittyvét toimielimen jo hyviksyméédn sdddokseen, ei edes siind tapauksessa, ettd
niiden siséltdmien tietojen paljastaminen olisi kyseisen toimielimen etujen vastaista.
Lisdksi artiklalla voidaan suojata vain  kunkin toimielimen  sisdiset
paitoksentekomenettelyt, mutta ei toimielinten vilistd menettelyd, jossa sdddos
kuitenkin lopullisesti hyvéksytién.

Selvyyden vuoksi olisi ehké jarkevampdd sddtda tietyt edut nimenomaisesti suojaavia
erityispoikkeuksia kuin kéyttdd niiden suojaamiseen jotakin yleistd poikkeusta
tulkitsemalla sitd laajentavasti.

Arhusin yleissopimuksessa miiritiin erityispoikkeuksesta, jollaista asetuksessa ei
ole. Sen mukaan asiakirjoihin tutustumista koskevassa hakemuksessa vaadittuja
ympdristotietoja ei tarvitse antaa, jos niiden ilmaiseminen vahingoittaisi sitd
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luonnonympaéristdod, jota tiedot koskevat; yleissopimuksen tekstissdé mainitaan
esimerkkini harvinaisten lajien lisaantymispaikat.”

Erityissiannosten yhteensopivuus asetuksen yleisen jirjestelméan kanssa

Asetuksella N:o 1049/2001 perustetaan yleinen jérjestelméd komission asiakirjojen
antamisesta yleison tutustuttaviksi. Lainsddtdjd on erityismenettelyin pyrkinyt
estimiin sen, ettei asiakirjoihin, tietoihin tai kokonaisiin aineistoihin tutustumista
koskevien erityissddnndsten soveltaminen rajoita tutustumisoikeutta asetuksen
vastaisesti. Juuri siksi komissio velvoitettiin mydhemmin tutkimaan, ovatko kyseiset
erityissddnnot asetuksessa sdddetyn yleisen jarjestelmdn mukaisia (18 artiklan 2
kohta).

Komission laati ndistd lausekkeista analyysin, jossa ne jaettiin kahteen ryhmaén:

(1) erityissddnnokset erityistapauksista, joissa sovelletaan jotakin asetuksen 4
artiklassa sdddetyisté yleisistd poikkeuksista;

(2) lausekkeet, joilla asianomaiselle osapuolelle tai sidosryhmille myodnnetdin
tietyn menettelyn kautta erioikeus tutustua sellaisiin asiakirjoihin, joiden
luovuttaminen yleisolle vahingoittaisi jotakin asetuksella suojattua etua.

Komission analyysissd ei havaittu kummassakaan ryhmaissd ristiriitaa asetuksen
sddnnosten kanssa. Tdhdn mennessd kdytintd on vahvistanut tdmédn tuloksen.
Luettelo komission analyysissd tarkastelluista lausekkeista toimitettiin parlamentille
ja neuvostolle toimielinten vilisen komitean kokouksessa, joka pidettiin
Strasbourgissa 23. syyskuuta 2003.

On kuitenkin syytd pohtia, olisiko yhteison sdént6jd laajennettava kodifioimalla
saannot siitd, milld perusteella voidaan myontid yleisen tutustumisoikeuden ylittava
erioikeus tutustua asiakirjoihin. Asetukseen nimittdin vedotaan toisinaan myos siksi,
ettd  yhteison  lainsddddnndstd  puuttuvat  kyseistd  tilannetta  koskevat
erityissddannokset.

Paatelmit

Tdhdn mennessd saatujen kokemusten perusteella voidaan esittdd seuraavat
paatelmat:

e Yli kahteen kolmasosaan hakemuksista vastataan toimielimisti
myonteisesti.

e Toistuvasti on vedottu vain muutamiin asetuksessa saiddettyihin
poikkeuksiin; tilastotietojen hajanaisuus johtuu Kkyseisten kolmen
toimielimen tehtiivien ja toiminnan eroista.

e Yleisesti ottaen etuja pystytiain riittavisti suojaamaan poikkeuksilla.

e Vaikka piaitoksentekomenettelyi koskevalla poikkeuksella voidaan suojata
kunkin toimielimen sisiiset paitoksentekomenettelyt, siini ei oteta riittivin
hyvin huomioon piitoksenteon toimielinten vélisti luonnetta.
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Yleissopimuksen 4 artiklan 4 kohdan h alakohta.
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e Henkilotietojen suojaa koskevan poikkeuksen soveltaminen on hankalaa,
koska asetusta N:o 1049/2001 ja asetusta N:o 45/2001 on vaikea sovittaa
yhteen.

e Asetuksessa N:o 1049/2001 esitetty "arkaluonteisen asiakirjan'" mairitelma
ei vastaa toimielinten turvallisuussiinnoissi kiytettyi luokitusta.

e Tietojen ilmaisemista edellyttivin yleisen edun Kkisitteesti ei voida antaa
mitidn yksioikoista miiritelméii, vaan edut on aina suhteutettava tapaus
kerrallaan.

e Vaikka asiakirjoja Kkieltiydytidan hyvin harvoin luovuttamasta
ulkopuolisille vastoin jisenvaltion tahtoa, komission kokemusten mukaan
tima poikkeus on osoittautunut erittiin kiistanalaiseksi.

e Jisenvaltiot eivit konsultoi toimielimié jirjestelmallisesti.

TUTUSTUMISOIKEUDEN SOVELTAMINEN KAYTANNOSSA

Téssd luvussa tarkastellaan asetuksen soveltamiseen liittyvid menettelytapoja, siitd
atheutuvaa tyokuormaa, mahdollisuuksia valittaa sitd koskevista péétoksistd sekd
toimielinten vélistd yhteistyota.

Hakemusten ottaminen Késiteltiaviksi

Asetuksen mukaan ainoa chto hakemuksen késiteltiviaksi ottamiselle on se, ettd
hakemus on tehty kirjallisesti yhdelld yhteison virallisista kielistd. Komissio,
parlamentti ja neuvosto ovat antaneet tiytdntdonpanosddnndissddn yksityiskohtaiset
ohjeet hakemusten esittimisestd. Hakemuksen voi postittaa, faksata tai ldhettda
sdahkopostilla. Toimielimet ovat julkaisseet Internetissd sdhkopostiosoitteet, joihin
hakemukset voi ldhettdd, ja halutessaan hakijat voivat kayttdd parlamentin ja
komission sivustoilla olevia valmiita sdhkoisid lomakkeita. Hakijalle ldhetetdén
vastaanottoilmoitus paitsi silloin, kun vastaus toimitetaan postitse.

Yhd useammat hakemukset saapuvat sédhkopostitse. Monissa tapauksissa hakijan
tiedot eivit kdy ilmi sdhkopostiosoitteesta. Asetuksen mukaan hakemusta ei tarvitse
perustella. Mikddn ei kuitenkaan estd toimielintd vaatimasta ainakin sen verran
tietoja, ettd hakemus voidaan kisitelld. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi hakijan nimi
ja osoite, johon paperitulosteena toimitettavat asiakirjat ja mahdollinen lasku voidaan
postittaa, sekd hakijan ammatti, jota tarvitaan tilastotarkoituksiin asetuksen
kdytannon vaikutusten arvioimiseksi. Sdhkoisten lomakkeiden, kuten parlamentin
asiakirjarekisterin kéyttimédn lomakkeen, yleistymisen pitdisi helpottaa nédiden
tietojen hakemista sdhkdpostin kautta saaduista hakemuksista.

Kaisittelyaika

Joissakin tapauksissa toimielinten on tiytynyt pidentdd hakemuksen késittelyaikaa 15
tyOpédivélld, jos sithen ei ole pystytty vastaamaan sdddetyssd miidrdajassa. Tama
ongelma koskee ensisijaisesti komissiota, jolle ldhetetdén runsain médrin laajoja tai
hyvin monitahoisia hakemuksia. Koska kukin hakemus on tutkittava erikseen, 15
tyopdivan kasittelyaika on yleensd lilan lyhyt niiden késittelyyn. Kdésittelya
vitvyttdvit yleenséd seuraavat syyt:
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— asiakirjojen haku ja paikallistaminen (eritoten vanhempien asiakirjojen
tapauksessa),

— pyydettyjen asiakirjojen maédrittdiminen, jos hakemus on kovin laaja tai
epétdsmaéllinen,

— pula virkamiehistd, joilla olisi riittdvdsti asiantuntemusta selvittdd, aiheuttaako
pyydettyjen asiakirjojen luovuttaminen vahinkoa,

— velvollisuus kuulla asiakirjan laatinutta kolmatta osapuolta,

— hakemuksen ja vastausten kadénnattdminen.

Monitahoiset, laajat tai kohtuuttomat hakemukset — suhteellisuusperiaatteen
soveltaminen

Jotkin komissiolle ja parlamentille osoitetut asiakirjoihin tutustumista koskevat
hakemukset ovat kovin epdtdsmaéllisid. Téllaisia ovat varsinkin hakemukset, joissa
vaaditaan "kaikkia" tiettyyn toiminnan alaan tai aiheeseen liittyvié asiakirjoja. Monet
(I&hinnd komissiolle osoitetuista) hakemuksista ovat liséksi erittdin laajoja etenkin,
jos niissd pyydetddn koko aineistoa (esimerkiksi valtiontuki- tai kilpailupaatoksistd).
Téllaisten hakemusten kisittely on hankalaa, koska asetuksessa annetaan
toimielimelle ainoastaan mahdollisuus pidentdd kisittelyaikaa ja pyytdd hakijaa
tdsmentdméddn hakemustaan, jos se on liian epitdsmaéllinen tai jos pyydetty asiakirja
el ole toimielimen maédritettdvissé, ja yrittdd neuvotella hakijan kanssa kohtuullinen
ratkaisu, jos hakemus koskee erittdin pitkdd asiakirjaa tai erittdin suurta madrad
asiakirjoja (ks. asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohta). Ongelmaa voidaan helpottaa
erilaisin jdrjestelyin, esimerkiksi asettamalla hakemuksille aikarajoituksia. Hakijaa
voidaan my0s pyytdd tutustumaan asiakirjoihin toimielimen tiloissa. Ndma ratkaisut
eivit kuitenkaan aina ole riittdvid. Téllaisten kohtuuttomien hakemusten kohdalla
komissio  on  suhteellisuusperiaatteen  nojalla  (analogisesti  osittaisen
tutustumisoikeuden kanssa — ks. 3.6. kohta) vastannut hakemuksen késittelyn
vaativan niin suuren méiéran hallinnollista tyotd, ettd se haittaisi hyvén hallinnon
periaatteen noudattamista. Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimeen on valitettu
kahdesta komission padtoksestd, joissa on suhteellisuusperiaatteeseen vedoten
kieltiydytty toimittamasta pyydettyji asiakirjoja; asiat ovat yha vireilla.®

Parlamentti on ainoa toimielin, joka arkistoi jérjestelmadllisesti &dni- ja
kuvatallenteita; niitd tehdd&n ldhinnd valiokuntien kokouksista ja parlamentin
tdysistunnoista. Parlamentin yksikoéille tulee jatkuvasti enemmin hakemuksia, joissa
pyydetdén tutustuttavaksi néitd tavallisesti erittdin pitkié tallenteita. Mikéli kdy niin,
ettd vain osa tallenteesta voidaan antaa tutustuttavaksi, poikkeuksen kattamien osien
poistaminen nauhalta lisdd merkittavésti parlamentin yksikdiden tydkuormaa.

Péinvastoin kuin jotkin kansalliset lait, asetus ei sisdlld sddnndksid kohtuuttomista,
toistuvista tai selvisti asiattomista hakemuksista. Téllaiset hakemukset aiheuttavat
kuitenkin suhteettoman suuren tyOkuorman, joka hidastaa niiden hakemusten
kisittelyd, joissa kansalaiset vilpittomadsti hakevat tietoa. Toimielinten ainoa keino
puolustautua tillaisia hakemuksia vastaan on vedota suhteellisuusperiaatteeseen (ks.
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Em. asiat T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation v. komissio, ja T-170/03, British American

Tobacco (Investments) Ltd v. komissio.
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edelld) tai neuvotella hakijan kanssa kohtuullisen ratkaisun loytdmiseksi, kuten
asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdddetdén.

Jarjestelmillistd ja toistuvaa hakemusten esittdmistd voidaan pitdd asetuksen
sdadnnosten vadrinkdyttond. Tallaisia ovat esimerkiksi hakemukset, joilla pyritddn
saannollisesti vauhdittamaan yhteison politiikalle vihamielisid kampanjoita. Nama
"ammattihakijat" tukkivat kaikki kéytettdvissd olevat muutoksenhakukanavat ja
ahdistelevat toimielimid selvidsti asetuksen hengen vastaisilla hakemuksilla, joihin
ndmd eivit voi suostua.

Toimitustavat — maksujen periminen

Asetuksessa sdddetddn, ettd asiakirjoihin voi joko kdydd tutustumassa toimielimen
tiloissa tai niistd voidaan toimittaa jdljennds hakijalle (paperitulosteena tai
sdahkdisessd muodossa).

Suurin osa asiakirjoista ldhetetddn sdhkdisessd muodossa, mutta vanhimmat asiakirjat
toimitetaan yleensd paperitulosteena. Jos asiakirja on erittdin pitkd, hakijaa on
joissakin tapauksissa pyydetty tutustumaan sithen toimielimen tiloissa.

Asetuksesta antamissaan yksityiskohtaisissa soveltamissdénndissd toimielimet ovat
kehittdneet vapaachtoisen jérjestelmin, jossa peritddn maksu yli 20 sivun pituisten
asiakirjojen toimittamisesta. Tatd mahdollisuutta kuitenkin kdytetddn toimielimissi
vain harvoin, koska menettely on hankala ja koska laskujen késittelystd ja maksujen
perimisestd aiheutuvat kulut ovat suuremmat kuin maksuista kertyvét tulot. Jos
hakemus on erittdin laaja, tietty hillitsevd vaikutus saadaan aikaan ldhettimalla
hakijalle ilmoitus asiakirjoista perittdvéstd korvauksesta. Vaikutus on kuitenkin
melko lievd, silld merkittdvintd kustannustekijdd eli asiakirjojen hakemiseen ja
vertailuun kulunutta aikaa ei hakijoilta voida veloittaa.

Mahdollisuus maksujen perimiseen olisi séilytettdvéd, varsinkin niiden hakemusten
kohdalla, joissa pyydetddn erittdin suurta maddrdd asiakirjoja, mutta laskujen
késittelyd ja maksujen perimisté on epdilemattd syytd yksinkertaistaa.

Kolmansien osapuolten kuuleminen

Parlamentin, neuvoston ja komission tyojirjestyksissd méaédrdtddn kolmansien
osapuolten kuulemisessa noudatettavista menettelyistd. Kuulemisen on tapahduttava
kirjallisesti (tavallisesti sdhkopostilla). Parlamentti velvoittaa kolmannen osapuolen
vastaamaan ehdottomasti viiden tyOpdivin miédrdajan kuluessa, neuvosto
"kohtuullisen ajan kuluessa" ja komissio viimeistddn viiden tyOpéivan kuluessa; joka
tapauksessa kuulemisen on tapahduttava niin, etti toimielimet pystyvét itse pitiméin
hakemusten késittelylle asetuksen 7 ja 8 artiklassa asetetut mairéiajat.

Jos asiakirja on perdisin toisesta jdsenvaltiosta, on sovittu, ettd neuvoston
tiedotusasioista vastaavan tyOryhmén jdsenet toimivat asiassa yhteyshenkilGina.
Kuulemista koskevat pyynnot on osoitetaan siis heille.

Yleensd kolmannet osapuolet vastaavat kohtuullisen ajan kuluessa.

Kolmansien osapuolten kuuleminen aiheuttaa kuitenkin suuren méérdn hallinnollista
tyotd etenkin silloin, kun hakemus koskee kokonaista aineistoa, johon voi siséltyd
lukuisia eri tahoilla laadittuja asiakirjoja. Asetukseen olisikin lisdttivd nimenomainen
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sdannds, jonka mukaan kisittelyaika on pidempi, jos hakemuksesta joudutaan
kuulemaan kolmatta osapuolta.

Toimielimet ovat lisdksi sitoutuneet kuulemaan toisiaan jarjestelmaéllisesti, jos
hakemus koskee toisesta toimielimesti perdisin olevaa asiakirjaa.’’ Titd varten
toimielimet laativat  keskenddn  yhteistoimintasopimuksen, jonka niiden
paasihteeristojen edustajat allekirjoittivat 9. heindkuuta 2002. Sopimus on
toistaiseksi toiminut hyvin, ja yleensd vastaukset saadaan hyvin nopeasti.

Sisdinen valitusmenettely

Asetuksessa sdddetddn nimenomaisesti, ettd jos hakemus hyldtddn, pddtoksestd on
voitava valittaa sisdisessd hallintomenettelyssd (13. perustelukappale sekd 7 ja 8
artikla). Valitus tehdédén jattdmalla niin kutsuttu uudistettu hakemus, jolla toimielinta
pyydetddn tarkistamaan kantaansa. Toimielimen, joka paittdd olla luovuttamatta
asiakirjaa (kokonaan tai osittain), on ilmoitettava hakijalle, etti tdmi voi tehda
uudistetun hakemuksen 15 tyopdivdn kuluessa siitd, kun timé on vastaanottanut
toimielimen vastauksen.

Uudistetut hakemukset késittelee alkuperdisen péddtoksen tehneestd yksikostad
riippumaton elin.

Parlamentissa alkuperdiset padtokset tekee pidsihteeri tai tdhdn valtuutettu
virkamies paitsi silloin, kun on kyse arkaluonteisesta asiakirjasta. Niiden tapauksessa
pditdsvalta on parlamentin puhemichistolld, joka ratkaisee myds uudistetut
hakemukset.

My®0s neuvostossa alkuperiiset paitokset tekee padsihteeri. Pddtosvalta uudistetuista
hakemuksista kuuluu neuvostolle. Tavallisesti padtokset tehdddn yksinkertaisella
ddntenenemmist6lld neuvoston tiedotusryhmén ja Coreperin ehdotuksesta.

Komissio toiminta on hajautetumpaa, mikd johtuu komission organisaation
laajuudesta ja sen pddosastojen vilisestd vastuunjaosta. Alkuperdiset padtokset tekee
asiasta vastaavan péadosaston pddjohtaja tai timin valtuuttama virkamies. Uudistetut
hakemukset  ratkaisee  pdidsihteeristd  kollegion  antamilla  valtuuksilla.
Petostutkimusten riippumattomuuden turvaamiseksi padtosvalta kaikista OLAFin
tutkimuksiin liittyvistd hakemuksista on siirretty viraston johtajalle.”* Komission
padsihteeriston ja OLAFin hallussa olevia asiakirjoja koskevat alkuperiiset
hakemukset késitellddin ensin alemmalla organisaatiotasolla, jotta ne voitaisiin
tarpeen tullen antaa riippumattomasti uudelleentarkasteltaviksi padsihteeristolle tai
OLAFin pégjohtajalle.

Kaksivaiheinen péitoksentekomenettely (alkuperdiset hakemukset ja uudistetut
hakemukset) on toiminut hyvin. Se tarjoaa hakijalle helpon valitusmahdollisuuden
ilman turhia muodollisuuksia sekd takeet siitd, ettd hakemus tutkitaan uudelleen
muussa kuin alkuperdisen hakemuksen hyldnneessd elimessd. Téastd on osoituksena
etenkin uudelleentarkastelussa muuttuneiden alkuperdisten péédtosten maard
(komissiossa 33,1 prosenttia). Koska uudistettujen hakemusten késittely kestda
varsin pitkdén, 15 tyopdivéa ei yleensd siihen riité.
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Ks. asetuksen N:o 1049/2001 15 artiklan 2 kohta.
Paatoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toiminnot.
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Ulkoinen valitusmenettely

Jos uudistettu hakemus hylédtédn, hakijalle ilmoitetaan muutoksenhakukeinot, joilla
tdimd voi vield yrittdd kumota kielteisen pddtoksen. Ne ovat kumoamiskanne
ensimmaéisen oikeusasteen  tuomioistuimessa  tai kantelu Euroopan
oikeusasiamiehelle.

Seuraavassa esitetddn hakemusten sekd niitd koskevien kantelujen ja kanteiden
madrat vuonna 2002:

Parlam. Neuvosto | Komissio
Alkuperéiset hakemukset 637 2394 991
Uudistetut hakemukset 1 43 96
Kantelut Euroopan oikeusasiamiehelle — 3 4
Kanteet ensimmaéisen oikeusasteen — 1 6
tuomioistuimessa

Euroopan oikeusasiamiehelle osoitetuista seitsemaéstd kanteluista

e viisi on kisitelty loppuun, eikd toimielimen todettu tehneen hallinnollista
. .63
virhettd

e yksi johti toimielimelle osoitettuun moitteeseen®

e yhdestd annettiin suositusluonnos, mutta késittely keskeytettiin, koska
ensimméisen oikeusasteen tuomioistuimessa on vireilld samantapainen asia®.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on kisitellyt vasta yhden kanteen, jonka se
patti hylata.*

Joissakin komissiolle tulleissa hakemuksissa yritettiin kansallisen tuomioistuimen
vilitykselld vaatia tutustuttavaksi asiakirjoja, jotka oli aiemmin evitty hakijalta.
Kansallinen tuomioistuin voi toki vaatia komissiota toimittamaan sille asiakirjoja.®’
Téllaisten hakemusten perusteella toimitetut asiakirjat on kuitenkin tarkoitettu
yksinomaan tuomioistuimen kayttoon, eikd timi saa luovuttaa niitd ulkopuolisille.

Toimielimille aiheutuva hallinnollinen kuormitus

Asiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten kaésittelystd on aiheutunut
toimielimille huomattavan paljon tyotd aina siitd ldhtien, kun asetus tuli voimaan.
Tédhdn on syynd sekd hakemusten médridn kasvaminen ettd niiden muuttuminen yha
hankalammiksi. Usein hakemusten midrd moninkertaistuu jonkin kysymyksen
saadessa laajaa huomiota tiedotusvélineissd. Hakemusten késittely aiheuttaa monesti
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Kantelut 736/2002/GG, 1184/2002/PB, 1437/2002/1JH, 1753/2002/GG ja 1795/2002/1JH.

Kantelu 648/2002/1JH.

Kantelu 1015/2002/(PB)1JH.

Em. asia T-76/02, Messina v. komissio.

Asia C-2/88, Imm. Procédure pénale v. Zwartveld ym., yhteisdjen tuomioistuimen maédrdykset
13.7.1990 ja 6.12.1990 (Kok. 1990, s. I-3365 ja 1-4405).
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ylimdardistd vaivaa jo ennestddnkin kuormitetuille hallintoyksikdille. Laajat ja
monitahoiset hakemukset voivat vaatia toimielinten yksikdiltd suuren tai jopa
kohtuuttoman maiirian hallinnollisia resursseja pyydettyjen asiakirjojen luonteen ja
pituuden mukaan.

Asiakirjoihin tutustumista koskevien hakemusten késittely aiheuttaa tavallisesti
huomattavan méérdn tyotd, joka johtuu asiakirjojen madrittimisestd ja hakemisesta.
Naéin on varsinkin komissiossa. Jos hakemuksessa pyydetddn koko asiaan liittyvaa
aineistoa, hakijan tarkoittama "aineisto" ei vélttdméttd vastaa sitd logiikkaa, jonka
mukaan asiasta vastaavat yksikot ovat jirjestdneet asiakirjansa.

Toimielimet ovatkin kdynnistidneet kunnianhimoisen hankkeen, jonka tavoitteena on
asiakirjojen sdhkoinen hallinta ja arkistointi. Asiakirjojen vieminen jirjestelmaéllisesti
sahkoisiin rekistereihin helpottaa tulevaisuudessa niiden méérittamistd ja hakemista
ja auttaa tulevaisuudessa védhentdmddn asiakirjojen hakemisesta aiheutuvaa
huomattavaa tyokuormaa.

Jotta asetusta sovellettaisiin mahdollisimman hyvin, toimielimet ovat toteuttaneet
joitakin tdrkeitd hankkeita, joiden tavoitteena on henkiloston tietimyksen
parantaminen, tiedotus ja koulutus (muun muassa sisdisilld ohjeilla ja
koulutusjaksoilla). Nditd hankkeita on edelleen jatkettava ja vahvistettava, jotta
virkamiehet olisivat paremmin perilld asiakirjoihin tutustumista koskevista
sdannoista.

Toimielinten vilinen yhteistyo

Asetusta sovelletaan kolmeen toimielimeen, joilla on varsin erilaiset tehtdvit ja
toimintatavat. Jotta asiakirjoihin tutustumista koskevia sddnt6ja kuitenkin
sovellettaisiin jokseenkin yhdenmukaisesti, asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa
velvoitetaan perustamaan toimielinten vilinen komitea, "jonka tehtdvdnd on tutkia
parhaita kdytdntojd, tarkastella mahdollisia ristiriitoja ja keskustella asiakirjoihin
tutustumista koskevasta tulevasta kehityksestd".

Komitea koostuu komission, neuvoston ja parlamentin poliittisista edustajista. Sen
toiden valmistelusta huolehtivat toimielinten péisihteeristot tai ndiden edustajat.
Sekai itse komitea ettd valmisteluryhmé ovat korkean tason kokoonpanoja, jotka eivét
kokoonnu sdénndllisesti.

Toimielinten vilisen komitean tavoitteena on keskustella asetuksen soveltamiseen
liittyvistd poliittisista kysymyksistd. Asetuksen tdytdntdonpano on nostanut esiin
suuren madrédn teknisid tai oikeudellisia kysymyksid, joita ei voida antaa poliittisten
paattdjien ratkaistaviksi, ennen kuin niitd on tutkittu perusteellisesti asetuksen
soveltamisesta vastaavissa yksikoissd. Ndiden operationaalisten yksikdiden toimintaa
on tdhén asti koordinoitu vain tapauskohtaisesti.

Paitelmit

e Toimielimille ja varsinkin komissiolle tulee jatkuvasti erittiin laajoja tai
liian epitismiillisiii asiakirjoihin tutustumista koskevia hakemuksia.

e Asetuksesta puuttuvat kokonaan sidinnokset kohtuuttomista, toistuvista tai
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5.1.1.

5.1.2.

selvisti  asiattomista  hakemuksista; toimielimet kokevat joskus
valttimattomaksi vedota suhteellisuusperiaatteeseen.

e Miiraaikoja on toisinaan vaikea noudattaa, silli Kkasittelyd hidastavat
etenkin hakemusten monitahoisuus seki velvollisuus kuulla asiakirjan
laatinutta kolmatta osapuolta.

e Kanteiden ja kantelujen méairi on edelleen pieni itse hakemusten miérain
verrattuna.

e Asetuksen soveltaminen aiheuttaa toimielimille huomattavan tyokuorman;
asiakirjahallinnon nykyaikaistaminen auttanee lopulta keventimain siti.

e Jotkin jirjestelmillisesti tai toistuvasti esitetyt hakemukset ovat selvisti
asetuksen viirinkiyttoa.

AKTIIVINEN MAINONTA JA TIEDOTTAMINEN

Asetuksen N:o 1049/2001 tavoitteena on EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan
mukaisesti vahvistaa, milld edellytyksilli parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjoja voidaan pyynnostd antaa kansalaisten tutustuttavaksi. Vaikka asetus
koskee 1dhinnd "passiivista" tiedonjakoa, siind annetaan myo0s joitakin "aktiiviseen"
tiedottamiseen  liittyvid sddnnoksid erityisesti julkisten asiakirjarekisterien
perustamisesta sekd asiakirjojen hausta suoraan sdhkdisestd rekisteristd. Asetus on
osa tietojen julkisuutta koskevaa laajempaa politiikkaa ja yksi sen kulmakivist.

Asiakirjarekisterit

Toteuttaakseen kéytdnnOssd asetuksen mukaiset kansalaisten oikeudet kukin
toimielin takaa yleisdlle pddsyn asiakirjarekisteriin asetuksen 11 artiklan mukaisesti.
Rekisterin tulisi olla kéytettdvissd sdhkdisesti. Vain neuvostolla oli julkinen
asiakirjarekisteri Internetissi jo ennen asetuksen N:o 1049/2001 voimaantuloa;
parlamentti ja komissio avasivat rekisterinsd asetuksen sdidnndsten mukaisesti 3.
kesdkuuta 2002.°°

Asiakirjarekisterien luonne

Rekisterit auttavat kansalaisia méaérittiméén, mitkd asiakirjat heitd kiinnostavat.
Rekisterin tarkoituksena on toimia apuvilineend asiakirjojen haussa. Asiakirjan
viitetietojen sisdltyminen rekisteriin ei ole ehtona sen saatavuudelle. Rekisterissa
mainitut asiakirjat eivdt ole automaattisesti yleison saatavilla, ja niitd asiakirjoja,
jotka eivit ole rekisterissd, voi pyytdd tutustuttavaksi samaan tapaan kuin muitakin
asiakirjoja.

Asiakirjarekisterien sisdlto

Asetuksessa el madritelld, mitd asiakirjaryhmid rekisterissdé on oltava. Siind ei
mydskddn velvoiteta toimielimid tarjoamaan asiakirjarekisterid, jossa olisivat
saatavilla kaikki niiden saamat tai laatimat asiakirjat. Néin kattavaa valikoimaa
olisikin mahdotonta tarjota, koska asetuksen 3 artiklan a kohdassa "asiakirjan"
kisitteestd annettu mééritelma on niin laaja.
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Neuvoston asiakirjarekisteri on ollut kdytossd 1.1.1999 ldhtien.
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Asiakirjarekisterien on kuitenkin oltava asiakirjavalikoimaansa ndhden tdysin
kattavia; kun on mééritelty, mitkd asiakirjaryhmit rekisteriin otetaan, kaikki ndihin
ryhmiin kuuluvat asiakirjat on asetettava saataville.

Asiakirjarekisterissd mainitaan jokaisen asiakirjanimikkeen kohdalla yksi tai
useampia viitenumeroita, asiakirjan aihe, otsikko tai lyhyt kuvaus sen sisdllostd seka
vastaanotto-, laatimis- tai rekisterdintipdivd. Suoraan haettavissa oleviin asiakirjoihin
on hyperlinkki, jota napsauttamalla saa esille koko tekstin (ks. 5.2. kohta).

Asiakirjarekisterissd mainitut viitetiedot on kuitenkin laadittu niin, etteivdt ne
vaikeuta asetuksen 4 artiklassa sdddetyissd poikkeuksissa tarkoitettujen etujen
suojaamista. Sellainen nimike, joka kokonaisena paljastaisi vahingollisia tietoja,
voidaan tarvittaessa korvata lyhennelmalla.

Asiakirjojen kirjaamisessa rekisteriin on kuitenkin yksi poikkeus: kyseessd ovat
asetuksen 9 artiklassa mainitut arkaluonteiset asiakirjat, jotka otetaan
asiakirjarekisteriin vain laatijan suostumuksella. Kunkin toimielimen laatimassa
vuosikertomuksessa on mainittava, miten monta arkaluonteiseksi luokiteltua
asiakirjaa rekisteriin on jatetty vieméttd. Euroopan parlamentti ei laatinut eikd sen
haltuun tullut yhtdin arkaluonteista asiakirjaa vuonna 2002. My0skddn komission
rekisterin asiakirjavalikoimaan ei sisélly "arkaluonteisia" asiakirjoja. Neuvosto
puolestaan on ilmoittanut, etti sen hallussa olevista 250 asiakirjasta, joiden
turvaluokitus on vihintddn "CONFIDENTIAL", alle kolmannes on sellaisia, joita ei
mainita rekisterissa.

Asiakirjavalikoima

Parlamentin rekisterin laajaan valikoimaan kuuluvat paitsi kaikki parlamentin
tyoskentelyyn liittyvét valmisteluasiakirjat myos toimielimelle ja sen pédjohtajalle
osoitettu kirjeenvaihto. Alun perin rekisterissd olivat saatavilla vain uusimmat
asiakirjat, mutta vanhempien asiakirjojen vieminen rekisteriin on kéynnissa.
Parlamentti aikoo laajentaa rekisterié hallinnollisiin asiakirjoihin.

Neuvoston rekisteri kattaa kaikki "standardiasiakirjat", toisin sanoen sellaiset
neuvoston tydskentelyyn liittyvét valmisteluasiakirjat, jotka on laadittu jossakin sen
eri elimistd (tydryhmat, Coreper, neuvoston kokoonpanot).

Koska komission tuottama asiakirjamdird on erittdin suuri ja koska silld on
hajautettu organisaatio, se péétti, ettd rekisteriin vietdisiin aluksi sellaiset
padsihteeriston kirjaamossa kirjatut ja sieltd kdsin levitetyt asiakirjat, jotka liittyvat
komission lainsdddénto- ja sdéntelytyohon. Téhdn valikoimaan kuuluvat komission
kokousten esityslistat ja poytéikirjat sekd kaikki KOM-, C- ja SEC-sarjojen asiakirjat.
Lisdksi kéytettdvissd on puheenjohtajan kirjeenvaihtorekisteri sekd erditd muita
tiedonldhteitd. Julkista rekisterid on hiljattain tdydennetty viemélld sinne niiden
komiteoiden laatimat asiakirjat, jotka avustavat komissiota tdytdntdonpanovallan
kaytossd ("komitologia"), jotta parlamentti saa ne kiyttoonsd valvontaoikeutensa
mukaisesti.” Kiyton helpottamiseksi kaikkiin naihin tietolhteisiin padsee nyt
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Menettelysté komissiolle siirrettyéd tdytantdonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivand kesdkuuta 1999 tehty
neuvoston padatds (EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23).
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samasta portaalista. Rekisterien ja muiden tiedonhakuvilineiden integrointia on
aikomus parantaa tulevaisuudessa.

Naiden kaikkien rekisterien ja varsinkin komission rekisterin valikoimaa aiotaan
laajentaa asteittain. Alkuvaiheessa komissio pitaa ensisijaisena
lainsdddéntoasiakirjojen kirjaamista rekisteriin, koska etenkin niiden tulisi asetuksen
12 artiklan 2 kohdan nojalla olla suoraan yleison saatavilla.

Asiakirjarekisterien kdytto

Asiakirjarekisterien kayttoonotto kasvatti yleisesti asiakirjoihin tutustumista
koskevien hakemusten maddrdd, mutta selvimmin tidmd ilmid on tuntunut
parlamentissa ja neuvostossa. Neuvostossa hakemusten miird lisdéntyi noin 70
prosenttia vuonna 1999, jolloin asiakirjarekisteri avattiin. Parlamenttiin tulleiden
hakemusten méard kohosi huimasti 3. kesdkuuta 2002 jdlkeen: vuoden 2002 tammi-
ja toukokuun vilisend aikana saatiin 117 hakemusta, ja saman vuoden kesd- ja
joulukuun vilisend aikana miird kasvoi 520 hakemukseen. Komissioon tulleiden
hakemusten méérd nousi hieman loivemmin vuoden 2002 kuluessa.

Suurin osa parlamenttiin ja neuvostoon tulevista hakemuksista kytkeytyy rekisterien
kayttoon. Lihes kaikki parlamentille osoitetut hakemukset on tehty rekisteriin
liitetylld sdhkoiselld lomakkeella. Komissiossa vain pieni osa hakemuksista koskee
sen kahdesta asiakirjarekisteristd, sits KOM-, C- ja SEC-asiakirjojen rekisteristd sekd
puheenjohtajan kirjeenvaihtorekisteristd, 10ytyneitd asiakirjaviitteitd. Useimmat
hakemukset koskevat kokonaisia aineistoja (méairdysten rikkomisesta johtuvia
menettelyjd, valtiontukipddtoksid, kilpailupddtoksid), eivdt mitddn yksittdistd
asiakirjaa. Komissiolle osoitetut hakemukset eivit yleensa liity lainsdddantotyohon
vaan komission tarkastusmatkoihin, joiden aikana selvitetdén yhteison lainsdddédnnon
taytantdonpanoa.

Parlamentin ja neuvoston kokemusten mukaan rekistereihin voidaan nyt tehda entista
tarkempia hakuja, mikd auttaa vdhentdmidin sitd hallinnollista kuormitusta, jota
asiakirjojen tunnistaminen ja hakeminen toimielimille aiheuttavat.

Suoraan saatavilla olevat asiakirjat ja tiedonlevitys

Asetuksessa ei mdidritelld sen tarkemmin, miten asiakirjat on asetettava suoraan
yleison saataville, mutta sen 12 artiklassa sdddetién, ettd se on tehtdva "niin laajalti,
kuin se on mahdollista” joko sdhkoisessdé muodossa tai rekisteristd kyseisen
toimielimen sddntdjen mukaisesti. Tdmd tavoite koskee ennen kaikkea
lainsdddéntoasiakirjoja.

Jokaisen toimielimen tydjdrjestyksessd on médritelty, mitké asiakirjaryhmét voidaan
mahdollisuuksien mukaan asettaa suoraan saataville sdhkoisessd muodossa (luomalla
linkki rekisterissd julkaistun asiakirjaviitteen ja koko tekstin vilille) tai ldhettdd
pyynnosti automaattisesti.”
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Parlamentin tydjarjestyksen liite XV.
Neuvoston paitdksen N:o 2001/840 11 artikla.
Komission paédtoksen N:o 2001/937 liitteessa oleva 9 artikla.
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Huomattava osa toimielinten asiakirjoista on saatavissa kokonaisuudessaan. Viran
puolesta saataville asetettujen asiakirjojen médrdn pitdisi kasvaa merkittdvisti
samalla, kun asiakirjarekisterien valikoima laajenee. Jo nyt yli puolet parlamentin ja
neuvoston rekisterien asiakirjoista on sellaisia, joihin voi tutustua suoraan
rekisteristd. Komission rekisteristd on linkki EU:n julkaisutoimiston Eur-Lex-
sivustoon, jossa ovat saatavilla KOM-asiakirjojen lopulliset versiot. Kéynnissd on
parhaillaan hanke, jossa rekisteriin on tarkoitus liittdd valikoima sellaisia asiakirjoja,
joita julkaisutoimisto ei julkaise, mutta jotka on silti asetettava suoraan saataville.
Naitd ovat esimerkiksi KOM-asiakirjojen alustavat versiot, jotka voidaan julkistaa
sen jalkeen, kun lopullinen versio on hyvéksytty.

Rekistereistd saatavilla olevien asiakirjojen liséksi toimielimet ovat viime vuosina
pyrkineet kehittimddn voimakkaasti tiedonlevitystd Internet-sivustojensa kautta.
Sivustoilla on tarjolla runsaasti yleisolle tarkoitettua faktatietoa. Europa-palvelimella
sijaitsevan yhteisen portaalin kautta péddsee ohjatusti eri sivustoille. Kunkin
toimielimen Internet-sivustoilla on linkkeja muiden toimielinten
asiakirjarekistereihin. Tatd apuvilinettd on tdydennetty palveluilla, joka vastaavat
yleison tietopyyntdihin (EuropeDirect, sdhkoiset kirjelaatikot).

Hakijoiden avustaminen

Auttaakseen kansalaisia kdyttiméddn tehokkaasti oikeuttaan tutustua asiakirjoihin
komissio, parlamentti ja neuvosto ovat julkaisseet yhteisen esitteen, jossa annetaan
yleisid tietoja toimielinten asiakirjoista ja niiden hakutavoista. Esitettd on saatavilla
sekd painettuna ettd sdhkoisessd muodossa toimielinten yhteiselld Europa-
palvelimella. Tdmén portaalin kautta pddsee kunkin toimielimen omille sivustoille,
joilta 10ytyy tarkempia tietoja niiden tydskentelystd, saatavilla olevista asiakirjoista
ja asiakirjarekistereista.

Néiden tietojen avulla hakijat pystyvdit monissa tapauksissa muotoilemaan
toimielimelle tarkan ja kohdennetun hakemuksen. Kun toimielin saa hakemuksen,
joka ei ole riittdvén tdsméllinen, se pyytdd hakijaa rajaamaan pyyntddédn ja auttaa
siind muun muassa selittdméalld asiakirjarekisterin toimintaperiaatteita. Tallaista
neuvontaa annetaan hyvin usein sédhkdpostitse. Tarvittaessa hakemukseen voidaan
pyytdd puhelimitse selvennystd hakijalta. Joissakin tapauksissa toimielin laatii
hakijaa mahdollisesti kiinnostavista asiakirjoista luettelon, josta hakijan on helpompi
tdsmentdd, mitd asiakirjoja hdn haluaa. Joskus hakijaa neuvotaan kayttiméin
olemassa olevia Internet-sivustoja, joilta l0ytyvit tiedot auttavat tarkentamaan
hakemusta.

Toisinaan kdy myds niin, ettei hakija etsi mitddn tiettyd asiakirjaa, vaan ldahinnd
yleisid tietoja. Téllaisissa tapauksissa hakemukset késittelee tietopalvelu, kuten
parlamentin  sivustolla sijaitseva "Kansalaisten postilaatikko", neuvoston
tiedotusyksikko tai komission EuropeDirect-palvelu.
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Paatelmat

e Kaikki kolme toimielinti ovat perustaneet julkisen asiakirjarekisterin, josta
kansalaiset voivat helposti hakea heiti kiinnostavia asiakirjoja.

e Komission tapauksessa olisi toivottavaa, etti asiakirjarekisteri
integroitaisiin vieli paremmin muihin tiedonhaun apuvilineisiin.

e Huomattava osa rekisterien asiakirjaviitteisti on sellaisia, etti tekstin saa
kokonaan nikyviin suoraan reKisterista.

e Jokainen toimielin on perustanut yleisolle tietopalvelun, joka Kasittelee
yleisluonteiset tietopyynnot.

e Paljon tietoa jaetaan toimielinten omien Internet-sivustojen Kkautta;
tarvittaessa kansalaisia avustetaan henkilokohtaisesti tutustumisoikeuden
kayttimisessi.

KATSAUS MENNEESEEN JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Edelld 2.-5. luvussa esitetyssé analyysissa tuotiin esille sekd itse asetuksessa ettd sen
soveltamisessa havaittuja vahvuuksia ja heikkouksia. Seuraavaksi on aiheellista
arvioida asetuksen tavoitteiden onnistumista eli sitd, onko yhteisdn toimielinten
asiakirjoja todella pystytty antamaan mahdollisimman laajalti yleison tutustuttaviksi
ja ndin varmistettu, ettd kansalaiset 16ytdvdt helpommin tietoa ja voivat osallistua
entistd enemmaén padtdksentekoon.

Tutustumisoikeuden yleistyminen

Vaikka tutustumisoikeus ei koske kaikkien yhteison elinten asiakirjoja, se ulottuu
jatkuvasti laajenevaan joukkoon yhteison toimielimid ja elimid. Asetusta N:o
1049/2001 sovelletaan nyt myos erillisvirastoihin, ja monet toimielimet ja elimet,
joita perustamissopimuksen 255 artiklassa ei mainita, ovat (yhteis6jen tuomioistuinta
lukuun ottamatta) antaneet sen pohjalta vapaaehtoisesti asiakirjoihin tutustumista
koskevat sddnnot.

Kun asetus Arhusin sopimuksen miirdysten soveltamisesta EU:n toimielimiin ja
elimiin tulee voimaan, tutustumisoikeus laajenee koskemaan kaikkien yhteison
toimielinten ja elinten hallussa olevia ympéristdtietoja. Samoin Eurooppa-
valmistelukunnassa laaditussa ehdotuksessa perustuslailliseksi sopimukseksi
sdddetddn yleison oikeudesta tutustua "unionin toimielinten, elinten ja virastojen
asiakirjoihin". On siis hyvin todenndkdistd, ettd  tutustumisoikeus yleistyy
koskemaan kaikkia unionin elimia.

Namé uudistukset eivit kuitenkaan poista sitd, ettd unionin kansalaisia ja unionin
alueella asuvia kohdellaan eri tavalla kuin kolmansien maiden kansalaisia, jotka eivit
asu jdsenvaltiossa, tai oikeushenkil6itd, joiden kotipaikka ei ole yhteison alueella.
Arhusin yleissopimuksessa ei titi eroa tehdi, mutta ehdotuksessa perustuslailliseksi
sopimukseksi se on sen sijaan sdilytetty. Tasapuolisuuden ja selvyyden vuoksi olisi
toivottavaa, ettd tdllaisesta erottelusta luovuttaisiin vapaaehtoisesti.
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Aineellisen soveltamisalan tarkentaminen

Asetuksessa esitetty "asiakirjan" kasitteen mééritelméd on erittdin laaja, mutta ei
kovin tarkkaan rajattu. Siind ei anneta mitddn asiakirjojen virallisuutta koskevia
luokitteluperusteita, joten epévirallisia ilmoituksia pidetdén asiakirjoina siind missi
virallisia sdddoksidkin. Asetuksessa ei liloin tismennetd, mitd toimielimen késite
tarkkaan ottaen pitéa sisdlldén. Parlamentti tarkensi tydjirjestyksessdin "parlamentin
asiakirjan" kaisitettd rajoittamalla asetuksen soveltamisalan poliittisilta ryhmiltad
perdisin oleviin asiakirjoihin sekd sellaisilta yksittdisiltd parlamentin jdseniltd
perdisin oleviin asiakirjoihin, jotka eivdt liity toimielimen toimeksiantamiin
tehtaviin.

Poikkeusjirjestelmin soveltaminen

Asetuksen 4 artiklassa sdddetyt poikkeukset ovat tutustumisoikeuden tavanomaisia
rajoituksia  sellaisina, kuin niistd sdddetddn useimpien jdsenvaltioiden
lains#ddianndissd, Euroopan neuvoston suosituksessa (2002)2 sekd Arhusin
yleissopimuksessa. Asiakirjoihin tutustumista koskeva yhteison lainsdddénto ei ole
sen tiukempi tai lievempi kuin useimmissa ndistdi maista voimassa oleva
lainsdadanto.

Kaytinnossd vaikuttaa siltd, ettd ainoastaan muutamiin poikkeuksiin vedotaan
sadnnollisesti. Ne ovat seuraavat:

— yleinen turvallisuus ja kansainvéliset suhteet, joihin neuvosto on vedonnut etenkin
toiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvassa toiminnassaan

— tuomioistuinkdisittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suoja
— toimielinten sisdiset padtoksentekomenettelyt

— tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien suoja, johon on vedonnut ainoastaan
komissio.

Vuonna 2002 myonteisten pditdsten osuus kaikki toimielimet yhteenlaskettuina oli
noin 70-98 prosenttia. Osuus vaihtelee toimielimen mukaan, mutta lukuja ei ole
helppo vertailla. Kun otetaan huomioon, ettd neuvoston ja komission myonteisistd
padtoksistd toimitetut luvut koskevat yksinomaan asiakirjoja, jotka eivit
paitoksentekohetkelld olleet vield yleison saatavilla, asetuksella on pystytty
lisédmadn huomattavasti julkisuuteen annettavien asiakirjojen maaraa.

"Henkilodtietojen suojaa" koskevan poikkeuksen soveltaminen on hankalaa, koska
asetus N:o 1049/2001 on nivelletty huonosti yhteen henkildtietojen suojaa koskevan
asetuksen N:0 45/2001 kanssa.

Paitoksentekoprosessia ei suojata samalla tavalla kuin muita asetuksen 4 artiklalla
suojattuja etuja. "Vakavan vahingon" vaatimus vaikuttaa kohtuuttomalta ja sen
osoittaminen vie turhan teoreettisiin pohdintoihin. Lisdksi télld poikkeuksella olisi
pystyttdvd suojaamaan pddtoksentekoprosessia paitsi siind toimielimessd, jolle
hakemus osoitetaan, my0s muissa paatoksentekoon osallistuvissa toimielimissa.

Toimielinten kasiteltdvdksi ei toistaiseksi ole tullut tapauksia, joissa ne olisivat
asetuksesta puuttuvan poikkeuksen takia joutuneet luovuttamaan asiakirjan siiti
huolimatta, ettd kyseisten tietojen ilmaisemisesta olisi koitunut niille vahinkoa.
Ongelmatapauksia voi siitd huolimatta tulla. Ymparistonsuojelu ei asetuksen N:o
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6.4.

6.5.

1049/2001 mukaan ole pitevd peruste asiakirjan epidimiselle. Koska Arhusin
yleissopimusta aletaan piakkoin soveltaa yhteison toimielimiin, olisi tutkittava,
voitaisiinko yhteison lainsdddéntoon sisédllyttdd samanlainen erityispoikkeus kuin
yleissopimuksessa.

Tahan asti saatujen kokemusten perusteella ja selkeyden vuoksi voisi yleensédkin olla
jarkevaa sadtid erityispoikkeuksia, jotka kattaisivat tarkoin médritellyt tilanteet.

Asetuksen kiytinnon soveltamisesta aiheutuva tyokuorma
Kysymys on kaksitahoinen.

Ensinnédkin on tirkedd, ettd toimielimelld on riittdvésti henkiloresursseja asetuksen
moitteettomaan  tdytintoonpanoon. Ilman  asianmukaisia  resursseja  itse
tutustumisoikeuden ja avoimuuden periaatteet voivat vaarantua. Ei riitd, ettd tdhén
varataan tarvittavat henkilGresurssit ja vilineet, vaan henkilostdlle on myds
jarjestettdvd koulutusta ja tiedotusta. Asiakirjojen antaminen yleison tutustuttavaksi
on horisontaalista toimintaa, johon osallistuu suuri mddrd toimielimissd
tyOskentelevdéd henkilostoa.

Toiseksi asetuksessa ei ole nimenomaisesti varauduttu laajoihin, toistuviin,
kohtuuttomiin tai selvisti asiattomiin hakemuksiin. Vaikka mééritelmin antamisessa
tdméntyyppisistd hakemuksista on omat vaaransa, niiden aiheuttama kohtuuton
hallinnollinen kuormitus ei saisi rangaista niitd kansalaisia, jotka pyytdvit
tutustuttaviksi asiakirjoja vilpittdomésti ja todelliseen tarpeeseen. Koska kopiointi- ja
postituskulujen  veloittamisella on ainoastaan lievd hillitsevd  vaikutus,
suhteellisuuden kaisitettd olisi syytd hieman tarkentaa. Sen soveltamisesta on jo
olemassa oikeuskédytidntod tilanteista, joissa asiakirjaan on myoOnnetty osittainen
tutustumisoikeus luovuttamalla siitd ne osat, joita poikkeus ei koske.

Komissio sovelsi titd suhteellisuusperiaatetta analogisesti kahteen hakemukseen,
jotka koskivat poikkeuksellisen laajoja asiakirjoja. Kummastakin kielteisesti
padtoksestd on nostettu kanne ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa. Asiassa
ei siis kannata edetd, ennen kuin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa.

Asetuksen merkitys yleisolle tiedottamisen politiikassa

Asetuksen N:o 1049/2001 tavoitteena on tehdd toimielinten tydskentelystd
avoimempaa ja tilla tavoin tuoda toimielimet 1dhemmaés kansalaisia. Avoimuus ei ole
itse tarkoitus, vaan se auttaa yleisdd osallistumaan entisti laajemmin yhteison
paitoksentekoprosessiin, lujittaa toimielinten demokraattista luonnetta ja lisdd
kansalaisten luottamusta unionin hallintoon.

Asetuksen  voimaantulo oli  merkittdvd  virstanpylvds  avoimuuspolitiikan
kehittdmisessd Euroopan unionin tasolla. Asiakirjoihin tutustumista koskevien
hakemusten perusteella toimielimet ovat luovuttaneet vield julkaisemattomia
asiakirjoja yli kahdessa kolmasosassa hakemuksista ja asettaneet samalla jatkuvasti
enemman asiakirjoja suoraan yleison saataville.

Asetuksen soveltamisesta saadut kokemukset kuitenkin vahvistavat, ettd se on

hyodyttinyt pddasiassa Eurooppa-asioihin erikoistuneita asiantuntijoita, eikd sitd
tdimidn vuoksi voida pitdd pelkéstddn yleisotiedotukseen varattuna vélineend.
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6.6.

6.7.

Yhteison toimielinten hallussa olevien julkaisemattomien asiakirjojen pyytdminen
edellyttdd nimittdin jo tietynlaista perehtyneisyyttd unionin toimivaltaan ja
toimintaan.

Yleisolle tiedottamista onkin aiheellista parantaa kahdella tavalla: kansalaisille on
tiedotettava nykyistd paremmin unionin toiminnasta aktiivisella tiedotuspolitiikalla,
ja heidit on saatava entistd paremmin tietoisiksi oikeudestaan tutustua toimielinten
asiakirjoihin.

Erioikeuden vaatiminen asetuksen nojalla

Asetuksen N:o 1049/2001 tarkoituksena on asettaa yleison saataville kaikki sellaiset
asiakirjat, joiden luovuttaminen ei vahingoita yleisti etua eikd asetuksessa mainittuja
yksityisid etuja. Sen tarkoituksena ei ole mdiritelld, milld edellytyksilld tietyt
henkil6t voivat saada erioikeudella tutustuttavakseen sellaisia asiakirjoja, joita ei
muutoin saisi luovuttaa yleisolle.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd toisinaan asetukseen vedotaan nimenomaan
tillaisen erioikeuden saamiseksi varsinkin komissiolta. Seuraavassa esitetddn kaksi
esimerkkid, joissa asetukseen on vedottu virheellisesti téssi tarkoituksessa:

e Muutamat oikeushenkilot yrittivdat asetuksen nojalla vaatia tutustuttavaksi niiltd
alemmin  erityismenettelyssd  evittyjd  asiakirjoja  vetoamalla  yleiseen
avoimuusperiaatteeseen. Tillaisia olivat esimerkiksi asianajotoimistot, jotka
asetuksen N:o 1049/2001 nojalla pyrkivit saamaan kisiinsd sellaisia
tiedonsaantioikeuden piiriin kuulumattomia asiakirjoja, joita niille oli aiemmin
kieltdydytty luovuttamasta joko siksi, ettd pyydettyjd asiakirjoja ei olisi voitu
antaa edes oikeudenkdynnissi asianosaisina oleville, tai siksi, ettd
asianajotoimisto toimi kolmannen osapuolen nimissa. Téllaiset hakemukset voivat
haitata kyseisid asiakirjoja hallinnoivien yksikdiden toimintaa, ja ne liittyvit
tavallisesti komission tutkintatoimiin.

e Muutamissa muissa tapauksissa asetukseen ovat vedonneet henkil6t, joilla on ollut
erityinen intressi vaatia haltuunsa itsedén koskevia asiakirjoja. Asetukseen on
vedottu siksi, ettei yhteison lainsdddanndssa ole sellaisia erityissddnnoksid, joihin
kyseisessd tilanteessa olisi voitu vedota. Tillaisia tapauksia on esiintynyt
varsinkin ~ virkamiesten  tai  muiden  toimihenkildiden  rekrytoinnin,
tarjouskilpailujen tai tilintarkastusten yhteydessd. Muutamilta aloilta siis puuttuvat
kokonaan sddnndt osapuolten oikeudesta saada tutustua sellaisiin itseddn
koskeviin asiakirjoihin, joita ei muutoin saisi luovuttaa yleisdlle.

Asetuksen N:0 1049/2001 tarkoituksenmukaisuus

Asetusta N:o 1049/2001 on nyt sovellettu kahden vuoden ajan, eikd siind
kokemusten perusteella ole havaittu sellaisia ongelmia, jotka lyhyelld aikavélilld
antaisivat aihetta lainsddddannén tarkistamiseen. Néin ollen kannattaakin ensin
hankkia lisdd kokemusta asetuksen soveltamisesta ja odottaa oikeuskaytdnnon
kehittymistd, ennen kuin aletaan suunnitella mitddn muutoksia tutustumisoikeutta
sdanteleviin teksteihin. Jo nyt on kuitenkin syytd pohtia, miten toimielimid voitaisiin
paremmin suojella selvésti kohtuuttomilta hakemuksilta.

Hallitustenvélisen konferenssin valmistelema wuusi perustuslaillinen sopimus
todenndkoisesti laajentaa entisestddn yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin ja
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7.1.

7.1.1.

7.1.2.

vahvistaa vuoropuhelua toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan vililld. Téatd silmalla
pitden asetusta olisi uudistettava perusteellisesti. Téssd yhteydessd on ainakin
yleistettdva tutustumisoikeus kaikissa elimissd ja otettava samalla huomioon unionin
toimielinten, elinten ja erillisvirastojen erilaiset tehtdvat. Néin asetuksesta tehddén
puitesdddos, jonka yksityiskohtaiset soveltamissddnndt tdsmennetddn eri elinten
tyojarjestyksissd. Lisdksi oikeus tutustua asiakirjoihin on liitettivd entistd
kiintedmmin osaksi kansalaisten pddsemistd mukaan unionin demokraattiseen
paitoksentekoon.

Asetuksen tarkistamisessa voitaisiin edetd rinnakkain uuden perustuslaillisen
sopimuksen ratifiointiprosessin kanssa sen jilkeen, kun siitdi on saatu
monipuolisempaa kokemusta ja kun asiasta on kehittynyt uutta oikeuskdytintoa.
Valmistelutyon ohjaamiseksi oikeaan suuntaan olisi kédynnistettdvd julkinen
keskustelu toiminnan avoimuudesta yhteison toimielimissd. Tadmén laajan
kuulemisprosessin tulosten perusteella voidaan sitten muotoilla konkreettisia
ehdotuksia asetuksen N:o 1049/2001 tarkistamiseksi.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Asetuksen soveltamisesta esitetyn analyysin ja siitd tdssd vaiheessa tehtyjen
padtelmien perusteella voitaisiin toteuttaa lyhyelld aikavililldi ensimmadinen
toimenpidesarja, jonka tavoitteena on lujittaa yleison oikeutta tutustua asiakirjoihin
ja kytked se entistd kiinteimméksi osaksi yleisolle tiedottamisen politiikkaa.
Pidemmailld aikavélilld voidaan sitten pohtia, minké&laisia tarkistuksia itse
lainsdddéntoon vaadittaisiin.

Lyhyen aikaviilin toimet
Suositus muille elimille asetusta N:o 1049/2001 vastaavien sddntdjen laatimisesta

Kyseiset kolme toimielintd voisivat toistaa vetoomuksensa yhteison muille
toimielimille ja elimille ja pyytdd niitd antamaan asiakirjojensa julkisuudesta
samankaltaiset tai vastaavat sddnndt kuin asetuksessa N:o 1049/2001.

Olisi suotavaa, etti ndiden s#déntdjen tarkistaminen osuisi yksiin Arhusin
yleissopimuksen midrdysten soveltamisesta EY:n toimielimiin ja muihin elimiin
annettavan asetuksen voimaantulon kanssa. Toimielimet ja elimet voisivat ennakoida
perustuslailliseen sopimukseen hyvin todennékdisesti sisdllytettdvan muutoksen
yleistdmailld tutustumisoikeuden vapaaehtoisesti.

Suositus  tutustumisoikeuden laajentamisesta koskemaan kaikkia [uonnollisia
henkiléitd ja oikeushenkiléitd kansallisuudesta ja kotipaikasta riippumatta

Komissio, neuvosto ja parlamentti voisivat samassa hengessd antaa muille
toimielimille, elimille ja erillisvirastoille suosituksen, jossa nditd kehotetaan
tdytdntoonpanosddnndissddn  laajentamaan  tutustumisoikeutta niin, ettd se
myonnetddn kaikille luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille ndiden
kansallisuudesta tai kotipaikasta riippumatta.
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7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

7.1.6.

Asiakirjarekisterien ja asiakirjojen suoran haun kehittiminen

Komissio voisi aloittaa valmistelut julkisten asiakirjarekisterien integroimiseksi yha
pidemmille.

Lisdksi voitaisiin laatia selvitys siitd, olisiko komission rekisterien valikoimaa
tarkoituksenmukaista laajentaa muihin asiakirjaryhmiin. Témén onnistuminen
riippuu suurelta osin siitd, miten asiakirjahallinnon nykyaikaistaminen edistyy.

Internetissd suoraan yleison saataville asetettavien asiakirjojen méérdd voitaisiin
huomattavasti lisdtd etenkin komission antamien téytdntoonpanosiintojen 9 artiklan
2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa asiakirjaryhmissa.

Toimielinten vilisen komitean kokouksessa 23. syyskuuta 2003 tehdyn paitdksen
mukaisesti kyseisten kolmen toimielimen on luotava yhteydet toisiinsa liittyvien
asiakirjojen vilille perustamalla rekistereihinsd hyperlinkkijarjestelmd, jonka avulla
kayttdja voi hakea tietoja tietystd aiheesta tai menettelystd toimielinten tarjoamia
tiedonhankinnan apuvilineitd kayttien.

Muiden tiedonhankinnan apuvilineiden kehittiminen

Tiedonlevitys Europa-palvelimella voitaisiin koordinoida nykyistd paremmin
komission, neuvoston ja parlamentin kesken.

Yleisolle tarkoitettuja  tietopalveluja, kuten EuropeDirect-palvelua, olisi
mainostettava vield aktiivisemmin.

Lisdksi olisi pohdittava keinoja neuvontaverkostojen jarkeistdmiseen ja niiden
koordinoinnin parantamiseen sekd komission sisilla ettd toimielinten vélilla.

Toimielinten vdlisen yhteistyon vahvistaminen

Komission, parlamentin ja neuvoston vilinen yhteistyd on nyt vakiintunut niin
poliittisella kuin operatiivisten yksikdiden tasolla. Seuraavaksi olisi perustettava
mekanismeja kokemusten vertailemiseksi samankaltaisia sddntdjd soveltavien
muiden toimielinten, elinten ja erillisvirastojen kanssa.

Toimielinten vilisen komitean olisi maidrdajoin tarkasteltava toimielinten
hallinnollisia kdytdntdjd oikeuskdytinnon kehityksen ja Euroopan oikeusasiamiehen
padtosten valossa.

Olisi myo0s laadittava yhteinen menetelmé asiakirjoihin tutustumista koskevien
hakemusten kirjaamista ja tilastointia varten, jotta toimielimet voisivat laatia
vuosikertomuksensa yhtendisen mallin mukaisesti.

Koulutuksen jdrjestiminen erillisvirastojen ja muiden elinten asiakirjahallinnosta
vastaaville virkamiehille

Edelld 7.1.1. ja 7.1.2. kohdassa mainittujen suositusten lisdksi olisi jarjestettavi
tiedotus- ja koulutustilaisuuksia niille virkamiehille ja toimihenkildille, jotka
vastaavat asiakirjoihin tutustumista koskevien sddntdjen soveltamisesta yhteison
muissa toimielimissd, elimissd ja erillisvirastoissa. Tétd varten olisi suunniteltava
koulutusmateriaalia.
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7.2.

7.2.1.

7.2.2.

Pitkin aikavilin toimet

Niiden alojen kartoittaminen, joilta puuttuvat tutustumisoikeutta koskevat
erityissddnnokset

Aluksi on tehtéva luettelo kaikista niisté aloista, joilta puuttuvat kokonaan tai osittain
erityissddnnot niiden henkildiden oikeudesta tutustua asiakirjoihin, joilla on téhdn
erityinen intressi. Sen jélkeen tilanne olisi korjattava antamalla puuttuvat sdannokset.

Asetukseen N:o 1049/2001 tarvittavien muutosten tarkastelu

Tésti tarkastelusta on hyotyd vasta sen jilkeen, kun asiaa koskeva oikeuskéytdntd on
riittdvdn kehittynyttd, kun yhteison toimielimet ja elimet ovat kerdnneet enemmaén
kokemusta Arhusin yleissopimuksen soveltamisesta ja kun uuden perustuslaillisen
sopimuksen ratifiointi on saatu kdyntiin. Jos asetuksen uudistaminen osoittautuu
tarkastelussa valttaméattomaksi, siitd olisi jarjestettdva laaja julkinen keskustelu ennen
varsinaisen tarkistusehdotuksen jattdmista.
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