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Alueiden komitean lausunto aiheista

— ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan sosiaalirahastosta” ja

— ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos ty6llisyytti ja sosiaalista yhteisvastuuta
koskevan yhteison Progress-ohjelman perustamisesta”

(2005/C 164/05)

Alueiden komitea, joka

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotuksen asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta
(KOM(2004) 493 lopullinen — 2004/0165 COD),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotuksen piitokseksi tyollisyyttd ja sosiaalista
yhteisvastuuta koskevan yhteison Progress-ohjelman perustamisesta (KOM(2004) 488 lopullinen —
2004/0158 COD),

ottaa huomioon komission 15. heinikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan sekd 148 artiklan nojalla tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 5. huhtikuuta 2004 tekemdn paitoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon “Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota Kkisitteleva
kertomus” (COM(2004) 107 final),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevd kertomus”
(CdR 120/2004 fin),

ottaa huomioon asiakirjan "Eurooppalainen hallintotapa — Valkoinen kirja” (KOM(2001) 428 lopullinen),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Eurooppalainen hallintotapa — Valkoinen kirja” (CdR 103/2001
fin),
ottaa huomioon asiakirjan "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta” (KOM(1998) 131

lopullinen),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta” (CdR
155/1998 fin) (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Uudet hallintomallit: Eurooppa kansalaisten aloitteellisuuden puit-
teina” (CdR 182/2000 fin) (),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Vuoropuhelu alue- ja paikallishallinnon jirjestojen kanssa Eu-
roopan unionin politiikkojen valmistelusta” (KOM(2003) 811 lopullinen),

ottaa huomioontalous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan 8. joulukuuta 2004 hyviksymin lausuntoluon-
noksen (CdR 240/2004 rev. 2), jonka esittelijd oli Gijénin kaupunginjohtaja Paz Fernidndez Felgueroso
(ES, PSE),

hyviksyi yksimielisesti 23.-24. helmikuuta 2005 pitimissiin 58. tdysistunnossa (helmikuun
23. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean huomioita
ALUEIDEN KOMITEA

1.1  korostaa, etti tarkasteltavana oleva asetus kuuluu osana
rakennerahastoja koskeviin asetuksiin, jotka Euroopan komissio
esitti muiden lainsddddntoehdotusten ohella 14. heindkuuta
2004. Asetuksessa sdddetddn Euroopan sosiaalirahastoon (tdstd
eteenpdin rahasto tai ESR) kokonaisuudessaan sovellettavista
yleisistd sadnnoksistd sekd madritellddn sellaisten toimien
ominaispiirteet, joita rahastosta voidaan ldhentymisen sekd
alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden tavoitteiden puitteissa
rahoittaa. Lisdksi asetukseen sisdltyy moniin muihin eri seik-
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koihin liittyvid sddnnoksid, joilla on vaikutuksia rahaston avulla
kaynnistettyihin toimiin.

1.2  tihdentdd, etti tihin mennessi rahastolla on ollut
merkittavd rahoituksellinen rooli ty6llisyyspolitiikassa: rahas-
tolla on saatu aikaan kehityskulku, jossa tyopaikkojen maird
kasvaa jatkuvasti. Lisdksi rahastolla on edistetty aktiivisten tyol-
lisyyspolitiikkojen toteuttamista kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla hyvin merkittdvilld tavalla. Rahaston yhty-
mékohdat Euroopan ty6llisyysstrategiaan nykyiselld ohjelma-
kaudella ovat johtaneet kyseiselld alalla erittdin hyviin tuloksiin.
Alueiden komitea uskoo, etti rahaston ja Lissabonin strategian
vililld on niin ikdadn positiivinen yhteys.
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1.3  painottaa, ettd Euroopan sosiaalirahaston keskeisend
tehtdvand on vahvistaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta tukemalla jdsenvaltioiden politiikkoja tdysty6llisyyttd,
laadukkaampia tyopaikkoja ja tuottavuuden paranemista sekd
sosiaalisen osallisuuden edistdmistd ja tyollisyyden alueellisten
erojen vihentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi Eu-
roopan tyollisyysstrategiassa esitettyjen suuntaviivojen ja suosi-
tusten mukaisesti. Kyseistd strategiaa on tarkistettu vuonna
2003 sen yhteensovittamiseksi Lissabonin strategiaan ja saatta-
miseksi entistd ldhemmaksi taloudellista ja sosiaalista koheesiota
koskevaa politiikkaa.

1.4  toteaa, ettd tarkasteltavana olevan asetusehdotuksen
nykyisen sanamuodon tismillisyydessi ja selkeydessd on tiet-
tyji puutteita. Asetuksen tosiasiallisen merkityksen selville
saamiseksi sitd on toisinaan verrattava muihin, kisilld olevassa
lausunnossa tarkastelun ulkopuolelle jddviin sdddoksiin, kun
kyse on esimerkiksi asetuksen kattamia tai kumppanuuden
suunnittelua koskevia toimia varten varatuista mdairdrahoista;
ndilld toimilla lisdttdisiin asetuksen vaikutusalaa.

1.5  tuo erityisesti ilmi huolestuneisuutensa rahaston tavoit-
teiden saavuttamisen valvonnassa jisenvaltioille ja hallintovira-
nomaisille annetusta roolista, silld minkainlaista viittausta ei ole
tehty alue- ja paikallisviranomaisiin kyseisten kumppanuuksien
kokoonpanossa. AK muistuttaa siitd, ettd alueiden ja paikallis-
viranomaisten osallistumista on laajennettava ja tehostettava
rahaston toimia médriteltdessd, suunniteltaessa ja pantaessa
tdytdntoon toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja kunkin jdsen-
valtion institutionaalisia jarjestelmid kunnioittaen.

1.6  ottaa huomioon toteamukset, jotka on esitetty taloudel-
lista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kisittelevassd kolmannessa
kertomuksessa, jossa kisitellidn Euroopan vieston ikdinty-
misen ongelmaa sekd kyseisen tilanteen aiheuttamia vaikutuksia
tyomarkkinoihin. Asiakirjassa todetaan ja arvioidaan viimeisim-
pien ennusteiden pohjalta, ettd vuonna 2025 15-64-vuotiaiden
henkildiden lukumdird EU:ssa on vihentynyt kymmenelld
prosentilla. Seurauksena tdstd on, ettd yli 65-vuotiaiden henki-
16iden lukumidrd kasvaa. Vieston vanheneminen johtaa aktii-
visen vdeston asteittaiseen vahenemiseen EU:ssa. Taménkaltaiset
tulevaisuudennakymit tuovat esiin tarpeen yllapitdd EU:n
talouskasvua sekd nostaa tyollisyysastetta samalla kun varhaise-
lakkeelle siirtyvien madrdd supistetaan. Komitea muistuttaa
tassd yhteydessd aiheesta "Komission tiedonanto — Idkkdiden
tyontekijoiden tyollisyyden lisddminen ja tyomarkkinoilta pois-
tumisen lykkdiminen” antamastaan lausunnosta, joka hyvaksyt-
tiin 29. syyskuuta 2004 pidetyssd 56. tdysistunnossa.

1.7  katsoo, etti rahastoa koskevassa tulevassa asetuksessa
on sovitettava yhteen koko tydelimin ajan kestivaa tyollisty-
vyyttd ylldpitivin politilkan tdytintoonpano ja yli 40-
vuotiaiden tyontekijoiden — niin miesten kuin naistenkin —
uudelleenkouluttaminen seka edistettdvd nuorten tyollistymista.
Tdma ei asetusehdotuksesta kdy ilmi. Aktiivista ikddntymistd
sekd asteittaista eldkkeelle siirtymistd on edistettdva kestdvyy-
skriteerien pohjalta.

1.8 pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd asetuksessa otetaan
huomioon taloudelliset ja sosiaaliset erityisongelmat, joista
syrjdiset kaupunkialueet nykyisin kérsivdt, toisin kuin muut
niitd kehittyneemmat Manner-Euroopan alueet. Tdminkaltainen
tilanne voi tehdd kansalaisten tyonvilityspalveluiden saantia
koskevista ongelmista pysyvid; AK katsoo, etti on tarkasteltava
sosiaalisten ongelmien koko kirjoa ottamalla huomioon EU:n
kaupunkeja koskevien tarpeiden heterogeenisuus.

1.9  suhtautuu myonteisesti Progress-ohjelman, yhteison
tyollisyyden ja sosiaalisen yhteisvastuun ohjelman julkaisemi-
seen etenkin, kun asetusehdotukseen ei sisdlly minkdanlaisia
mainintoja yhteison aloitteesta. Alueiden komitea suosittelee,
ettd arvioitaisiin mahdollisuutta sisillyttdda Euroopan sosiaalira-
hastoa koskevan asetusehdotuksen tekstiin maininta kyseisestd
ohjelmasta.

1.10  panee tyytyviisend merkille johdonmukaisuuteen ja
tiydentivyyteen tdhtddvin sddnnoksen Progress-ohjelmaa
koskevassa pditosehdotuksessa. Kaikkia rakennerahastoista ja
etenkin Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavia toimia on
hallinnoitava johdonmukaisuuden, tdydentivyyden ja keskittd-
misen periaatteiden pohjalta.

1.11  muistuttaa, ettd heindkuussa 2001 komissio hyviksyi
eurooppalaista hallintotapaa koskevan valkoisen kirjan, jonka
avulla oli tarkoitus kdynnistdd Euroopan unionin politiikkojen
kehittimisprosessi. Komitea muistuttaa niin ikddn, ettd kysei-
seen, politiikkkojen laadintaa ja soveltamista koskevaan proses-
siin oli tarkoitus osallistua aiempaa suurempi mdaard ihmisid ja
organisaatioita, minka oli maar4 johtaa avoimuuden seké kaik-
kien osallistujien vastuuntoton lisddntymiseen. Erdissd jasenval-
tioissa alue- ja paikallisviranomaisten yha aktiivisempi osallistu-
minen unionin paitoksentekoon on myds osoitus kyseisten
toimijoiden merkittdvistd roolista politiikkojen laadinnassa,
mikd kuvastaa niiden tehtdvikentdn kasvua sekd kansalaisten ja
ruohonjuuritason organisaatioiden entistd tiiviimpad sitoutu-
mista paikallisdemokratiaan. AK katsoo, etti edelli mainittu
seikka tulisi ottaa huomioon paitettdessi rakennerahastoja ja
etenkin Euroopan sosiaalirahastoa koskevista saddoksista.

1.12  on tyytyviinen siihen, ettd asetusehdotuksen sdddoso-
saan on sisdllytetty erityinen viittaus innovointiin, silli se
niveltyy erinomaisesti Lissabonin strategian periaatteisiin, joissa
tdhdatdian eurooppalaisen tutkimuksen ja innovoinnin alueen
luomiseen.

1.13  antaa tunnustusta asetusehdotuksen, Euroopan tyolli-
syysstrategian ja Lissabonin strategian vilisille yhdyssiteille,
joista on hyotyd Euroopan unionin siddddsten ja rahoitusvili-
neiden tehokkuutta ajatellen. AK ilmaisee huolestuneisuutensa
siitd, ettd ehdotuksen erdissd artikloissa on havaittavissa
epamaddrdisyyttd sekd sisdltd- ettd rahoituskysymyksissd, miké
ilmenee useissa kohdin kisilli olevaa lausuntoa. AK katsoo
lisaksi, ettd sddnnosten tdsmentdminen nykyisestd olisi tulevan
asetuksen edun mukaista.
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2. Alueiden komitean suositukset

ALUEIDEN KOMITEA

2.1 Kkatsoo, etti ESR:n tehtivid mdiiriteltiessi 2 artiklan 1
kohtaan tulisi lisdtd tasa-arvoperiaatteelle EU:n perustamissopi-
muksen 2 artiklassa ja Euroopan perustuslaista tehdyn sopi-
muksen 1-2 ja I-3 artiklassa annetun painoarvon mukaisesti
nimenomainen maininta jisenvaltioiden tasa-arvon periaatteen
toteuttamiseen tdhtdaville sekd syrjinndnvastaisille politiikoille
annettavasta tuesta, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjan
21 artiklassa esitetddn, silld kyseinen seikka ei kdy ilmi asetu-
sehdotuksen tekstistd. Alueiden komitea muistuttaa, ettd tule-
vaan Progress-ohjelmaan kuuluu nimenomaan syrjintikiellon
periaatteen tdytintoonpanoon liittyvd toiminta-ala, minkd
johdosta se suosittelee nikokohdan sisillyttimistd asetukseen.

2.2  suosittelee, etti asetusehdotuksen varsinaiseen siidoso-
saan sisillytetddn Euroopan tyollisyysstrategiaa koskevan main-
innan lisdksi maininta Lissabonin strategiasta, kun otetaan
huomioon, ettd kyseisen strategian pohjalta Euroopan unioni
on asettanut strategiseksi tavoitteekseen tulla maailman kilpai-
lukykyisimmiksi ja dynaamisimmaksi tietoon perustuvaksi
taloudeksi, joka kykenee yllapitimddn kestdvdd talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisidmain sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Alueiden komitea katsoo, ettd rahaston
tukemilla toimilla on edistettdvd kyseisen tavoitteen saavutta-
mista.

2.3 Kkatsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten on osallistut-
tava vuosittaisten tyollisyyden suuntaviivojen kehittimiseen ja
tdytintoonpanoon. Koska kyseisissd suuntaviivoissa laaditaan
asianmukaiset puitteet rahaston toiminnalle ja vahvistetaan
toimintaa koskevat painopisteet, alue- ja paikallisviranomaisia
on kuultava ja niiden on osallistuttava tdysipainoisesti kyseisten
painopisteiden médrittelyyn. Edelli mainittu nikokohta, joka
esitetddn  alueiden komitean 26. tdysistunnossa 18.-
19. marraskuuta 1998 hyviksytyssid lausunnossaan aiheesta
"Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahastosta”,
merkitsee tavoitetta, josta alueiden komitea ei voi luopua
uudella ohjelmakaudella 2007-2013.

2.4 suosittelee, ettd koulutukseen kohdistuvia toimia, jotka
lukeutuvat etupdissi lihentymistavoitteen piiriin, laajennettai-
siin niin, ettd ne sisiltyisivt alueellisen kilpailukyvyn ja tyolli-
syyden tavoitteisiin aiempaa selkeimmin. Lisdksi se suosittelee,
ettd elinikdinen oppiminen sisillytettiisiin yhtend konkreetti-
sena toimena koulutuksen alaan.

2.5 suosittelee, etti ehdotuksessa mainittujen ryhmien —
vdhidn koulutetut ja vanhemmat tyontekijit, tyonhakijat, tyGe-
lamin ulkopuolella olevat, maahanmuuttajat ja vammaiset —
lisaksi 3 artiklaan sisallytettdisiin nimenomainen maininta siité,
ettd kaikkien artiklan puitteissa toteutettavien toimien tavoit-

teena tulee olla naisten, miesten ja nuorten tilanteiden vilisten
erojen tasoittaminen, kun otetaan huomioon, ettid nuorten tyot-
tomyysaste euroalueella on ldhes kaksinkertainen yleiseen tyot-
tomyysasteeseen verrattuna, sekd maininta yli 40-vuotiaiden
tyottdmien miesten ja naisten ryhmadstd, joka erityispiirteidensa
takia on vaarassa syrjdytyd pysyvisti tyomarkkinoilta. Komitea
pitdd erityisen myonteisend tyollistymiseen liittyvdd ennaltach-
kiisevad lihestymistapaa, jolla torjutaan tyottomyyttd.

2.6  painottaa 3 artiklassa mainittujen tuettavien toiminta-
linjojen osalta jatkuvaan kouluttautumiseen, elinikdiseen oppi-
miseen sekd uuteen tieto- ja viestintitekniikkaan liittyvidin
koulutukseen kohdistettavia toimenpiteitdi. AK suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd henkiseen pddomaan tehtivien inves-
tointien lisddminen ja edistiminen sisillytetddn painopisteisiin,
kun otetaan huomioon kyseisten toimien vaikutukset tyoeld-
miédn. Kukin painopiste niveltyy tarkoituksenmukaisella tavalla
Lissabonin strategiaan. Komitea painottaa lisiksi tyonvility-
spalveluiden nykyaikaistamiseen tdhtddvid toimenpiteitd, kielte-
nopetusta sekd mainintaa osuus- ja yhteisotaloudesta. Tyonvali-
tyspalveluiden osalta se suosittelee paikallisviranomaisten
kanssa tehtdvin koordinoinnin  sisdllyttimistd artiklaan.
Alueiden komitea ehdottaa lisiksi, ettd toteutetaan erityis-
toimia, joilla naisia kannustetaan siirtyméin vastuullisiin tehta-
viin tyoeldmassa.

2.7  suosittaa, etti ehdotetun ESR-asetuksen 3 artiklan
4 kohdassa sdddettyd “sosiaalisen osallistamisen” toimintalinjan
¢ rahoitusosuuden kasvattamista 10 prosenttiin sovelletaan
samalla tavoin "tydelimddn pddsyn helpottamista” koskevaan
toimintalinjaan b.

2.8  ehdottaa, ettd asetusehdotuksen 3 artiklan Kisitteitd ja
sanamuotoa parannetaan yleisesti, silli artikla voi aiheuttaa
kielellisida ~ tulkintaongelmia etenkin nykyisessd tilanteessa
kymmenen uuden jdsenvaltion liityttyd unioniin ja uusien
kielien tultua osaksi yhteison sddnnostod. Edelld mainittu
toteamus voidaan ulottaa koskemaan asetusehdotuksen siddo-
sosaa kokonaisuudessaan.

2.9 toteaa, ettdi rahastoa koskevassa asetusehdotuksessa
painotetaan jdsenvaltioiden ja hallintoviranomaisten roolia
toimijoina, joiden on varmistettava rahastosta tuettavien
toimien johdonmukaisuus verrattuna Euroopan ty6llisyysstrate-
gian tiytintdonpanoon. Komitea katsoo, ettd olisi asianmu-
kaista selkeyttdd edelleen alue- ja paikallisviranomaisten roolia
toimijoina, joiden vastaavasti on edistettdvd rahastosta tuetta-
vien toimien johdonmukaisuutta, etenkin kun kyseiset toimet
pannaan tdytintoon juuri alue- ja paikallistason hallinnon piir-
issi. AK katsoo, ettd kyseisen, tarkasteltavana olevan asetuseh-
dotuksen 4 artiklassa mainitun johdonmukaisuuden ja keskitta-
misen tarpeen osalta on otettava huomioon sen vaikutukset
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.
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2.10  suhtautuu myonteisesti sithen, etti ehdotuksessa
luetellaan alueet, joihin toimet on keskitettdva rahaston toimin-
nassa, ja viittaa alueiden ja kuntien — mukaan lukien koyhat
kaupunkialueet ja kalastuksesta riippuvaiset taantuvat maaseu-
tualueet — kaikkein vakavimpiin ongelmiin; ehdottaa, ettd 4
artiklassa mainitaan selkedsti myos “vaikeuksissa olevat teolli-
suusalueet”, silld niiden tapauksessa rahastosta rahoitettavien
toimien avulla voidaan vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta
niiden asukkaille ja etenkin naisille erityisen vaikeina aikoina.

2.11  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd alue- ja paikallisvir-
anomaiset on mainittu hyvdidn hallintotapaan ja yhteistyohon
liittyvien nédkokohtien yhteydessi. AK katsoo kuitenkin, ettd
suunniteltaessa rahastosta rahoitettavia toimia alue- ja paikallis-
viranomaiset tulisi ottaa huomioon kunkin jdsenvaltion institu-
tionaalisten erityispiirteiden pohjalta, silli kuten alueiden
komitea on todennut 36. tdysistunnossaan 14. joulukuuta
2000 hyviksytyssd lausunnossaan aiheesta "Uudet hallinto-
mallit: Eurooppa kansalaisten aloitteellisuuden puitteina”, tiet-
tyja aiheita, kuten tyopaikkojen luomista tai sosiaalista osalli-
suutta ja yhteenkuuluvuutta, ei voida ratkaista menestyksek-
kiddsti yhdelld ainoalla tasolla, vaan ne edellyttavit kaikkien
tasojen myotdvaikutusta laheisyyden ja suhteellisuuden periaat-
teiden mukaisesti. Komitea pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
alueelliset ja paikalliset toimijat voisivat hallinnoida osaa
rahaston puitteissa toteutettavista toimista. Talld tavoin ediste-
tddn artiklassa mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

2.12  pitdd tervetulleena mainintaa siitd, ettd on vélttdima-
tontd kutsua yhteiskuntaeldman eri toimijat sekd valtiosta riip-
pumattomat jirjestot mukaan rahastosta rahoitettavia toimia
koskevaan ohjelmatyohon, tdytintoonpanoon ja valvontaan
sekd kuulla niitd ndistd aiheista tarkoituksenmukaisella alueelli-
sella tasolla. Komitea toteaa kuitenkin, ettd asetusehdotus kirsii
tismallisyyden puutteesta, ja kehottaa siitd syystd korjaamaan 5
artiklan kyseistd kohtaa; suosittaa tismentimdin ehdotusta
sekd siitd, minkélaiset jarjestot — esimerkiksi tyontekija- ja
tyonantajajirjestot — on otettava huomioon tissd yhteydessi,
ettd siitd, minké tasoista ja kuinka laajaa kuulemisen tulisi olla.
Tasmallisyyden puutteen vuoksi kyseinen artikla voi olla
kiytinnossi tehoton, ja alueiden komitea ilmaisee téstd huoles-
tuneisuutensa. Alueiden komitea muistuttaa komission 19.
joulukuuta 2003 antamasta tiedonannosta "Vuoropuhelu alue-
ja paikallishallinnon jarjestdjen kanssa Euroopan unionin poli-
tilkkojen valmistelusta”, jonka yleistavoitteena on aktivoida
alueelliset toimijat osallistumaan jdrjestojensd kautta sekd
tarjota niille mahdollisuus esittdd nakokantansa sekd myotavai-
kuttaa unionin poliitikkojen taytintoonpanoon.

2.13  pitdd erityisen myonteisend sukupuolten tasa-arvoa
koskevien laaja-alaisten ndkokohtien sisallyttamistd tarkastelta-
vana olevan asetusehdotuksen siddddsosaan. Jasenvaltioiden ja
hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd toimenpideohjel-
missa kuvataan, kuinka sukupuolten tasa-arvoa edistetddn ohjel-
matyossd, tdytintoonpanossa, valvonnassa sekd arvioinnissa.
Alueiden komitea katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset

voisivat antaa oman panoksensa aiheeseen ohjelmakaudella
2000-2006 hankkiman kokemuksensa pohjalta, minka
johdosta se suosittelee niiti koskevan maininnan sisallytti-
mistd 6 artiklaan.

2.14  Kkatsoo, ettdi ESR:n rahoittamilla toimilla tulisi olla
aktiivinen rooli pantaessa tdytintoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston 23. syyskuuta 2002 antama direktiivi 2002/73
miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta tyoehdoissa sekd mahdollisuuksissa ty6hon, ammatilli-
seen koulutukseen ja uralla etenemiseen. Komitea on tyyty-
vdinen sithen, ettd sukupuolten tasa-arvo sisiltyy tulevan
Progress-ohjelman toiminta-aloihin.

2.15  suosittelee tismentimdin asetusehdotuksen 6 artik-
lassa mainittua ilmausta ’kuvataan’, silld komitea pitdd asianmu-
kaisena, ettd asetuksessa ei viitata ainoastaan sukupuolten tasa-
arvon edistimisen kuvaamiseen, vaan ettd se sisdltid myos
kyseisen periaatteen asianmukaisen tdytintGénpanon suunta-
viivat. Téastd syystd alueiden komitea suosittelee, ettd kyseisen
sddnnoksen sisiltod syvennetddn.

2.16  ilmaisee huolestuneisuutensa siitd, ettd alueellista ja
paikallista ulottuvuutta ei mainita lainkaan, kun otetaan
huomioon, ettd kyseisilld tasoilla voidaan helpommin tunnistaa
innovointiin — jota tarkastellaan 7 artiklassa — liittyvit
tarpeet. Lihtotilanteen erityinen tuntemus helpottaa tutkimus-
ja innovaatiotoimintaa. Paikallisviranomaiset tunnistavat kansa-
laislaheisyytensd vuoksi innovatiiviset toiminnot ja voivat
edistdd niitd kaikin kdytossddn olevin keinoin mahdollistamalla
ndin tehokkaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittimisen
alueellisella ja kansallisella tasolla.

2.17  toteaa huolestuneena, ettid 'innovatiivisia toimia’ ei ole
otettu huomioon, vaikka niiden avulla on toteutettu erityisen
merkittdvid kokeiluhankkeita ja vaikka niilli on huomattavia
vaikutuksia tyomarkkinoihin, tyollisyyteen sekd ammatilliseen
koulutukseen. Komitea pitiid tarkoituksenmukaisena silyttid
innovaatioviline niin, ettd se ei vain liukenisi rahaston yleisen
toiminnan piiriin vaan ettd silld jatkettaisiin tietynlaista yhte-
ndistd toimintaa yhteison antaman tuen avulla, mikd mahdol-
listaa uusien toimintamuotojen kokeilemisen jatkamisen tyonte-
kijoiden — niin miesten kuin naistenkin — ty6llistymiseen,
sosiaaliseen osallisuuteen sekd alueellisiin eroihin liittyvilld
aihealueilla.

2.18  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd rahastoa koskevan
asetusehdotuksen 8 artiklaan sisiltyy erityinen kohta valtioiden
viliselle yhteistyolle, mikd on osoitus alueiden roolin entistd
laajemmasta tunnustamisesta. AK suosittelee, etti alueellisen
yhteistyon vilineilld edistettéisiin kaupunkiverkkojen luomista
ja vahvistamista sekd kuntienvilisen ja alueellisen yhteistyon
lisddmistd, kuten on todettu taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta kisittelevdd kolmatta kertomusta tarkastelevassa
alueiden komitean lausunnossa, joka hyviksyttiin komitean 55.
tdysistunnossa 16. heindkuuta 2004.
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2.19 tuo esille huolestuneisuutensa siitd, etti valtioiden
vilistd yhteistyotd kasittelevassd 8 artiklassa ei millddn tavoin
viitata alueelliseen ja paikalliseen tasoon, etenkin kun otetaan
huomioon meneillddn olevalla ohjelmakaudella Interreg-yhtei-
soaloitteesta kertyneet kokemukset. Interreg on aloite, jota itse-
ndiset ja kansallisista viranomaisista riippumattomat erilliset
hallintoviranomaiset ovat hallinnoineet alueista kisin. Alueiden
komitea suosittelee, ettd kyseistd artiklaa tdsmennetdin tarken-
tamalla toimintatapoja, toimien rahoittamista sekd alue- ja
paikallisviranomaisten erityisroolia.

2.20  toteaa tyytyviisend, ettd asetusehdotukseen on sisilly-
tetty sddnnds, jonka mukaan komissio edistdid kokemusten-
vaihtoa, tiedostamistoimia, seminaareja, verkottumista hyvien
kdytintojen tunnistamiseksi ja levittdimiseksi sekd vastavuor-
oisen oppimisen tehostamista ESR:n osuuden kasvattamiseksi
tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevissa yhteison tavoit-
teissa. Komitea pahoittelee sitd, ettd asetusehdotus ei ole
tasmallisempi tekniseen apuun sekd sen ja seuraavalla ohjelma-
kaudella toteutettavien eri ohjelmien viliseen koordinointiin
suunnattavan rahoituksen osalta, ja kehottaa tistd syystd
tismentimaan artiklaa.

Bryssel 23. helmikuuta 2005

2.21  pitdd myonteisend, ettd asetusehdotukseen on sislly-
tetty vuosi- ja loppukertomuksia koskeva artikla, jossa yksiloi-
dddn niiden sisdlto. AK katsoo, ettd kyseisissd kertomuksissa
on esitettdvd myos tyomarkkinaosapuolien, valtiovallasta riip-
pumattomien, yleistd etua ajavien tahojen ja kansalaisjirjestojen
osallistumis- ja kuulemismuodot.

222 ilmaisee huolestuneisuutensa menojen tukikelpoi-
suutta koskevan artiklan erdiden kohtien epdmdirdisyyden
johdosta; artiklassa kdytetddn kasitettd tukitoimen ‘vililliset
menot’, jotka voidaan ilmoittaa 20 prosenttiin asti toimen valit-
tomistd menoista riippuen tietyistd seikoista, joita ei ole yksi-
16ity. Alueiden komitea suosittelee tismentimain sddnnoksen
lopullista sanamuotoa kokonaisuudessaan, silld kyseisten seik-
kojen tismillisyyden puute mutkistaa hallintoa ja aiheuttaa
kustannustehottomuutta, mikd on ristiriidassa Euroopan komis-
sion useissa yhteyksissi muistuttaman moitteettoman varain-
hoidon periaatteen kanssa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



