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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,

talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Sosiaalisen suojelun uudistaminen uusien ja

parempien tydpaikkojen luomiseksi — kokonaisvaltainen lihestymistapa tyénteon kannattavuuden
parantamiseksi”

(2004/C 318/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Sosiaalisen suojelun uudistaminen uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseksi —
kokonaisvaltainen lihestymistapa tyonteon kannattavuuden parantamiseksi’, KOM(2003) 842 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 5. tammikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265
artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemédn paitoksen pyytda aiheesta komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 26. syyskuuta 2003 tekemin pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
“talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon alueiden komitean aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle: Katsaus Euroopan tydllisyysstrategian ensimmdisiin
viiteen toteutusvuoteen” (KOM(2002) 416 lopullinen) antaman lausunnon (CdR 15/2003 fin) () seka
aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle: Euroopan tyollisyysstrategian tulevaisuus — Taystyollisyyteen ja parempiin tyopaik-
koihin tdhtddvi strategia” (KOM(2003) 6 lopullinen) antaman lausunnon,

ottaa huomioon alueiden komitean aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Sosiaalisen toimintaohjelman toteuttamista koskeva
tulostaulu” antaman lausunnon (CdR 167/2002 fin) (3),

ottaa huomioon "talous- ja sosiaalipolitiikka” -valiokunnan 30. huhtikuuta 2004 hyviksyman lausuntoluon-
noksen (CdR 94/2004 rev. 1), jonka esittelijd oli Biellan maakunnanvaltuuston puheenjohtaja Roberto Pella
(IT-PPE),

hyviksyi 16.-17. kesdkuuta pitdimdassddn 55. tdysistunnossa (16. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1 Alueiden komitean huomiot

Alueiden komitea

1.1  toteaa, ettd se on aina, myos tuoreissa lausunnoissaan,
suhtautunut myonteisesti Lissabonissa kadynnistettyyn proses-
siin, jossa tunnustetaan talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
viliset tiiviit yhteydet.

1.2 katsoo, ettdi komission tiedonanto merkitsee tirkedd
edistysaskelta Lissabonin huippukokouksessa kéynnistetyssd
prosessissa, jonka tavoitteena on sosiaalisten nakokohtien
puolustaminen yhteison politiikoissa.

1.3 katsoo, ettd komission laatimassa asiakirjassa tulee esille
pyrkimys saavuttaa sosiaalisessa toimintaohjelmassa asetetut
tavoitteet. Komitea on jo esittinyt myonteisen nakemyksensd
sosiaalisesta  toimintaohjelmasta myds sen toteuttamista
koskevan vuosittaisen tulostaulun yhteydessa.

1.4 on tyytyvdinen komission asiakirjan perinpohjaiseen
sisaltoon. Asiakirjassa on annettu hyvid kokonaiskuva kasitelt4-
vistd ongelmasta.
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1.5  on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin kisitelld sosiaali-
politiikan eri nakokohtia ja tehdd niin ollen eri aloja ja kaikkia
niiden lukemattomia osa-alueita koskevia ehdotuksia yhteison,
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimista, jotka on
hyvidksyttavd, jotta unionin kansalaisille voidaan taata hyvi
elimanlaatu.

1.6  on vakuuttunut, ettd tarvitaan entistd parempia valineitd
Euroopan hyvin korkean tyollisyyspotentiaalin hyodyntamiseksi
ja kayttamiseksi, kuten komission useista asiakirjoista kay ilmi.

1.7  korostaa kansalaisten eliminlaadun lisdarvoa, joka
perustuu mahdollisuuteen 16ytda sekd taloudellisesti ettd amma-
tillisesti tyydyttavaa tyotd.

1.8 on tyytyvdinen sosiaalista suojelua koskevassa tiedonan-
nossa esitettyyn nidkemykseen, jonka mukaan sosiaalisen
suojelun jdrjestelmdd ei pidd korvata siten, ettd kukin joutuu
itse vastuuseen omasta elimédnlaadustaan. Sen sijaan sosiaalista
suojelua tulee pitdd yksiloille annettavana tukena, jonka avulla
he saavat uutta itseluottamusta ja jonka avulla heille luodaan
sellaiset sosiaaliset olosuhteet, jotka mahdollistavat tdysival-
taisen roolin eurooppalaisina sekd ulospddsyn koyhyydestd ja
sosiaalisesta syrjaytymisesta.
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1.9  korostaa komission tavoin, ettd kaikkein heikommassa
asemassa olevien viestoryhmien koyhtymistd ja sosiaalista
syrjdytymistd on ehkdistavd tehokkain torjunta- ja kuntoutus-
toimin.

1.10  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd erityisesti
alue- ja paikallisyhteisojen kansalaisille tarjoamat palvelut, mm.
lasten hoitopalvelut ja ohjattu kasvatuksellinen toiminta sek
vanhusten ja vammaisten tuki- ja sosiaaliturvapalvelut, ovat
erityisen tdrkeitd, jotta unionin kansalaisille voidaan taata
mahdollisuudet tyydyttivian tyohon.

1.11  on tyytyvdinen erityisesti sithen, ettd vanhuksille tarjot-
tavien palvelujen edistimistd korostetaan. Komitea katsoo myos
aiheelliseksi painottaa, ettd ndilld palveluilla ei tulisi tarkoittaa
vain perhepiiriin ulkopuolisia tukipalveluita. Muun muassa
alue- ja paikallistasolla saatujen kokemusten perusteella voidaan
todeta, ettd hyodyllisimpid ja vanhusten ja heiddn perheidensi
hyvinvoinnin parhaiten yhdistdvid palveluita vaikuttavat olevan
kotipalvelut silloin kun niitd on mahdollista tarjota.

1.12  kiinnittdd huomiota siihen, ettd komissio ei viittaa asia-
kirjassaan ehdokasvaltioihin. Tdhdn on syyni se, ettd asiakirjan
laatimisen yhteydessd tehtiin myos ehdokasvaltioille toimitettu
erillinen kysely, johon ne eivit kuitenkaan vastanneet riittivin
perusteellisesti. Tuloksia ei ndin ollen voitu sisallyttdd tyolli-
syyden edistimiseksi toteutettujen strategioiden arviointiin.

2 Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1  huomauttaa komission mainitsemien sosiaalisille riski-
ryhmille, esim. vammaisille tarkoitettujen tydeldimadn palaami-
seen tdhtddvien kuntoutustoimien osalta, ettd kyseiset toimet
ovat luonteeltaan myos selkedsti sosiaalisia eivdtkd vain ladke-
tieteellisid kuten komissio néyttdd toteavan tiedonannossaan.
Itse asiassa monissa tapauksissa tyomarkkinoille palaamisen
esteend eivit ole ainoastaan lddketieteelliset, objektiiviset
fyysiset syyt, vaan myos aineelliset, psykologiset, vuorovaiku-
tukselliset ja sosiaaliset perustelut. Komission tulisi ndin ollen
korostaa nykyistd enemmin muuallakin kuin paitelmissd alue-
ja paikallisyhteisojen roolia laajempien avustavien ja sosiaalisten
toimenpiteiden toteuttamisessa kyseisissi tapauksissa. Naiden
toimenpiteiden tulee olla luonnollisesti yhteydessid puhtaasti
ladketieteellisiin, ennen kaikkea valtiotasolla toteutettaviin
kuntoutustoimiin.

2.2 toteaa, kuten jo aiemmissa lausunnoissa on kdynyt ilmi,
ettd sosiaalisen suojelun toimia on jarkiperdistettiv ja ettd niitd
on toteutettava samanaikaisesti talous- ja tyollisyyspoliittisten
toimien kanssa. Tdssd yhteydessi on aina kuultava alue- ja
paikallisviranomaisia ja ennen kaikkea otettava ne mukaan

toimintaan, silli ne pystyviat helpoimmin saavuttamaan
heikoimmat véestonosat.

2.3 kehottaa komissiota korostamaan entisti enemméin
valtioista riippumattomien jirjestjen roolia. Kyseisid jarjestojd
ei mainita tiedonannossa, mutta ne ovat korvaamattomana
apuna alue- ja paikallisviranomaisille etsittdessd konkreettisia
vastauksia sosiaalisiin ongelmiin. Ne antavat usein erityisesti
syrjdytymisvaarassa oleville kansalaisille mahdollisuuden saada
kosketuksen tydelimddn myos itse alue- ja paikallisyhteisissa.

2.4 suosittaa, ettd komissio pitdd jatkossakin aina mielessd,
kuten se tekee lausunnon kohteena olevassa asiakirjassa, sosiaa-
lisen suojelun uudistamisen perusperiaatteet, jotka myos Eu-
rooppa-neuvosto on hyviksynyt: tyon laatu, eldkejirjestelmien
turvallisuus, sosiaalinen osallisuus ja terveyden suojelu.

2.5  Euroopan komission 18. helmikuuta 2004 esittelemassid
kolmannessa taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevissd
kertomuksessa todetaan, ettd “erityiset maantieteelliset tai luon-
nonhaitat voivat lisitd kehitykseen liittyvid ongelmia etenkin
unionin ulkoalueilla ja monilla saarilla”. Komission olisi puutut-
tava tillaisiin haittoihin esimerkiksi tukemalla tai luomalla
koulutusta ja kannustimia saarille ja unionin ulkoalueille sosiaa-
lisen suojelun uudistamiseksi sekd useampien ja parempien
tyopaikkojen luomiseksi kansalaisille ja etenkin niille, joiden on
vaikeaa l6ytdd tyotd oman synnyinseutunsa ulkopuolelta.

2.6  tdhdentdd olevansa vakuuttunut, ettd vaatimus entistd
kansalaisldheisemmastd, demokraattisemmasta ja avoimem-
masta Euroopan unionista edellyttdd alue- ja paikallisviran-
omaisten ja kansalaisyhteiskunnan, muun muassa valtioista riip-
pumattomien jrjestojen, tiivistd osallistumista talous-, sosiaali-
ja tyollisyyspolitiikan laatimiseen, toteuttamiseen ja arviointiin.

2.7 korostaa my6s timdn tiedonannon yhteydessd aiheesta
"Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle: Katsaus
Euroopan ty6llisyysstrategian ensimmdisiin viiteen toteutusvuo-
teen” (KOM(2002) 416 lopullinen) antamassa lausunnossaan
(CdR 15/2003) seki aiheesta "Komission tiedonanto neuvos-
tolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle: Euroopan tyéllisyysstrategian tulevaisuus —
Taystyollisyyteen ja parempiin tyopaikkoihin tdhtddva strategia”
(KOM(2003) 6 lopullinen) antamassa lausunnossaan esittimia
nikokohtia:

— Alue- ja paikallisyhteisojen tirkednd tehtdvdni on tarjota
sosiaalipalveluita sekd koulutusta tyollisyyden edistimiseksi,
paikallisten tyomarkkinoiden tukemiseksi ja uusien mahdol-
lisuuksien luomiseksi sen lisiksi, ettd ne toimivat suoraan
tyOnantajina.
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— Alue- ja paikallistason toimijat vaikuttavat monin tavoin
nuorten, naisten, maahanmuuttajien ja vanhenevan vieston
tyomarkkinoille tulon edellytyksiin sekd tyomarkkinoiden
tasa-arvon edistimiseen.

— Alue- ja paikallisviranomaisten rooli tydmarkkinoiden ulko-
puolelle jddneiden ryhmien integroijana on usein erittdin
tirked.

— Korkea tyollisyysaste on myos paikallisen kehittdmispoli-
tilkan keskeinen tavoite ja palvelujen ylldpitimisen perus-

edellytys.

— Julkisen sektorin, yritysten, osuus- ja yhteisotalouden toimi-
joiden ja wvaltioista riippumattomien jdrjestdjen vilinen
kumppanuus on erityisen tirkedd sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden vahvistamiseksi sekd uuden sosiaalisen pdioman,
yritysten ja tyopaikkojen eli sellaisten tyomarkkinoiden
luomiseksi, jotka kannustavat my6s niitd kansalaisia, jotka
ovat vaarassa jaadd tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

2.8 kehottaa komissiota painottamaan tyon entistd suu-
rempaa joustavuutta kisittelevissd mahdollisissa tiedonannois-
saan sitd, ettd on tuettava tyontekijoitd, jotka paattavit suun-
tautua uuteen ammattiin. Ilman asianmukaisia sosiaalisen
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suojelun toimia vaarassa on myOs tyomaailman joustavuus,
josta on tullut erittdin tirked tekija markkinoiden maailmanlaa-
juistumisen takia.

2.9 katsoo, ettd taloudellinen perusturva on tirkedd sekd
pienipalkkaisille ettd suhteellisen tai erittdin vastuullisissa tehté-
vissd toimiville tyontekijoille. Lisdksi tarvitaan tyontekijoiden
koulutukseen ja ammattitaidon parantamiseen suunnattua
tukea.

2.10  huomauttaa, ettd tyonantajien tulisi olla mukana erityi-
sesti sosiaalisen suojelun taloudellisissa jérjestelmissd. Tyonan-
tajat pystyvat ehkd seuraamaan paremmin eri tilanteita ja valit-
semaan toimet tyohon palaamisen edistimiseksi esimerkiksi
vammaisten tyontekijoiden kohdalla myos auttamalla tyonte-
kijad mahdollisesti 10ytimain uusia tyotehtdvid samassa yrityk-
sessd tai toisessa yrityksessa.

2.11  suosittaa, ettd toteutetaan kaikki tarvittavat toimenpi-
teet, jotta EU:n jdsenvaltiot tiedostaisivat komission tiedon-
annon péitelmissd ehdottamien suuntaviivojen merkityksen
sekd alue- ja paikallisyhteis6jen strategisen roolin. Tdssd yhtey-
dessd on kuitenkin noudatettava kunkin valtion lainsdddin-
nollistd autonomiaa sosiaalipolitiikan alalla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



