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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus euroop-
palaisesta rajaseutuyhteistyoyhtymistd (ERY)”

(2005/C 71/11)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission 14. heinikuuta 2004 hyviksymin ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta rajaseutuyhteistyoyhtymastd (ERY), KOM(2004) 496
lopullinen — 2004/0168 COD,

ottaa huomioon Euroopan komission 15. heindkuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
159 artiklan kolmannen kohdan nojalla tekemin pditoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon neuvoston 8. marraskuuta 2004 tekemin pédtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon komission jisenten Michel Barniet’n ja Loyola de Palacion 8. maaliskuuta 2004 piivityt
kirjeet, joissa he pyytdvit lausuntoa unionin uudesta oikeudellisesta vilineestd rajanylittdvad yhteistyotd
varten,

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmiisen kohdan, jossa todetaan seuraa-
vasti: "Neuvosto tai komissio kuulee alueiden komiteaa tdssd sopimuksessa madrityissd tapauksissa sekd
muissa aiheellisiksi katsomissaan tapauksissa, erityisesti rajojen yli ulottuvan yhteistyon osalta”,

ottaa huomioon Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen III-220 artiklan, jossa esitetddn seuraavaa:
“Edistddkseen koko unionin sopusointuista kehitystd unioni kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. — — Asianomaisista alueista kiinnitetddn erityistd
huomiota maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon
tai véestotilanteeseen liittyvistd haitoista kérsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden védestonti-
heys on erittdin alhainen, seké saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin”,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 5. huhtikuuta 2004 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon seuraavat Euroopan parlamentin mietinnét: yhteison sisirajoilla sijaitsevien alueiden
osalta yhteison aluepolitiikkaa kisittelevd "Gerlachin mietintd” (') vuodelta 1976, rajanylittdvin yhteistyon
vahvistamista koskeva "Bootin mietintd” () vuodelta 1984, Saarlandin-Lothringenin-Luxemburgin aluetta
kisitteleva “Schreiberin mietintd” () vuodelta 1986, rajanylittivdd yhteisty6td sisdrajoilla  koskeva
"Poetschkin mietint6” (*), Espanjan ja Portugalin vilisen raja-alueen kehittdmisohjelmaa koskeva “Chia-
brandon mietintd” (°) vuodelta 1988, Interreg-yhteisoaloitetta koskeva "Cushnahanin mietinté” (°) vuodelta
1990 sekd Interreg II -yhteisoaloitetta kisittelevd "Murun mietinto” (') vuodelta 1994,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston Madridissa vuonna 1980 tekemin puiteyleissopimuksen ja sithen
myo6hemmin (vuosina 1995 ja 1998) liitetyt lisapoytakirjat,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston alue- ja paikallishallintoasiain kongressin aiheesta "Uusi oikeudel-
linen viline rajanylittdvdd yhteistyotd varten” laatiman lausunnon, jonka esitteliji oli Herwig van Staa
(Itdvalta, L, EPP/CD); lausunto esitettiin alueiden komitean “alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valio-
kunnalle (COTER), ja valiokunnan puheenjohtajisto hyviksyi sen 5. toukokuuta 2004,
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ottaa huomioon Euroopan komission vuonna 2001 esittdmin valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintota-
vasta (KOM(2001) 428 lopullinen), jossa esitetddn seuraavaa: "Komissio tarkastelee, miten valtioiden rajat
ylittdvan yhteistyon sddntelykehystd voitaisiin tukea paremmin EU:n tasolla. Tarkoitus on esittdd paran-
nusehdotuksia vuoteen 2003 mennessd” (kohta 3.1),

ottaa huomioon maaliskuussa 2002 antamansa lausunnon aiheesta "Rajanylittdvin ja alueidenvilisen
yhteistyon edistdmisstrategia laajentuneessa Euroopan unionissa — suuntaa-antava perusasiakirja tulevai-
suutta varten” (CdR 181/2000 fin) (%),

ottaa huomioon lokakuussa 2001 julkaisemansa tutkimuksen aiheesta "Alue- ja paikallisviranomaisten
euroopanlaajuinen yhteistyo — Uudet haasteet ja yhteistyon kehittdmiseksi tarvittavat toimet”, joka laadittiin
tiiviissd yhteistyossd Euroopan raja-alueiden liiton (Association of European Border Regions, AEBR) kanssa ylld
mainitun lausunnon valmistelemiseksi,

ottaa huomioon taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevin kolmannen raportin "Yhteenkuuluvuutta
edistivd uudenlainen kumppanuus: lihentyminen, kilpailukyky ja yhteistyo”, jonka Euroopan komissio
hyviksyi 18. helmikuuta 2004 ja jonka péitelmissd todetaan, ettd komissio aikoo ehdottaa uudeksi oikeu-
delliseksi vilineeksi eurooppalaista yhteistyorakennetta (‘rajanylittivd alueellinen viranomainen”), jotta
jasenvaltiot, alueet ja paikallisviranomaiset voisivat — sekd yhteison ohjelmiin osallistuessaan ettd niiden
ulkopuolella — kisitelld tavanomaisia oikeudellisia ja hallinnollisia ongelmia, joita syntyy rajanylittdvien
ohjelmien ja hankkeiden hallinnossa; tavoitteena olisi siirtdd viranomaisilta kyseiselle uudelle juridiselle
rakenteelle valtuuksia toteuttaa yhteistyotoimia,

ottaa huomioon 16. kesikuuta 2004 antamansa lausunnon kolmannesta taloudellista ja sosiaalista kohee-
siota kisittelevastd kertomuksesta (CdR 120/2004 fin),

ottaa huomioon Euroopan raja-alueiden liiton (AEBR) Euroopan komissiolle laatiman selvityksen aiheesta
"Kohti uudenlaista yhteison oikeudellista vilinettd julkisoikeuteen pohjautuvan alue- ja paikallisviran-
omaisten Euroopan laajuisen yhteistyon edistimiseksi Euroopan unionissa”, joka perustuu edelld mainitun
tutkimuksen yhteydessd alueiden komitean kanssa laadittuun aiempaan selvitykseen,

ottaa huomioon tchtivit, jotka AK:lla on lainsdddintimenettelyd edeltidvissd vaiheessa ja jotka se hoitaa
tiiviissd yhteistyossd Euroopan komission kanssa, seké alue- ja paikallisviranomaisten alustavassa vaiheessa
esittimat nikemykset,

ottaa huomioon”alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan syyskuun 24. pidivind 2004 hyvik-
syman lausuntoluonnoksen CdR 62/2004 rev. 3, jonka esittelijd oli Burgenlandin osavaltion pdidmies Hans
Niessl (AT/PES),

hyviksyi 17.-18. marraskuuta 2004 pitimissdin 57. tdysistunnossa (marraskuun 18. piivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon.

Alueiden komitean kanta
ALUEIDEN KOMITEA

1  suhtautuu myénteisesti Euroopan komission aikeeseen
parantaa kestavisti rajatylittivin, valtioiden vilisen ja alueiden
vilisen yhteistyon (euroopanlaajuisen yhteistyon) oikeudellisia
ja institutionaalisia edellytyksid kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Komitea katsoo, ettd kasilld olevan asetuseh-
dotuksen avulla voidaan yhteistyossd edelleen esiintyvid
ongelmia késitelld aiempaa tehokkaammin.

2 ehdottaa kuitenkin, ettd kaavailtu oikeudellinen viline
“euroopanlaajuisen yhteistyon yhteenliittymaksi” (EYY), silld
tdllainen nimitys kuvastaisi myds vilineen mahdollista sovelta-
mista valtioiden vilisessi ja alueiden vilisessd yhteistyossd
ehdotetun asetuksen 1 artiklan mukaisesti.

3 yhtyy Euroopan komission nikemykseen siiti, etteivit
jasenvaltiot yksin pysty riittavalld ja tehokkaalla tavalla kohen-
tamaan euroopanlaajuisen yhteistyon edellytyksid ja ettd

() EYVL C 192, 12.8.2002, s. 37.

yhteison toimet ovat EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan
toisen kohdan (toissijaisuusperiaatteen) mukaisesti perusteltuja,
koska toimiin liittyy valtiolliset rajat ylittavid ndkokohtia ja
koska toimet on selvisti edullisempaa toteuttaa yhteison tasolla
kuin 25 jasenvaltion tasolla.

4 on Euroopan komission kanssa samaa mielti siitd, ettd
EY:n perustamissopimuksen 5 artiklan kolmannen kohdan
(suhteellisuusperiaatteen) mukaisesti asetusehdotuksessa i
ylitetd sitd, mikd on tarpeen perustamissopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotetulla asetuksella luodaan euroopanlaajui-
selle yhteistyolle pelkit vapaaehtoisuuteen perustuvat puitteet
ja asetetaan vain euroopanlaajuisen yhteistyon yhteenliittyman
perustamista ja toimintaa koskevat vihimmaisvaatimukset.

5 on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio perustaa
asetusehdotuksensa EY:n perustamissopimuksen 159 artiklaan
ja ettd tdmdn oikeusperustan johdosta asetuksen yhteydessd
sovelletaan perustamissopimuksen 251 artiklan mukaista
yhteispdatosmenettelyd, jonka mukaan neuvosto tekee asiasta
médrdenemmistopaatoksen.
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6 on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on
valinnut sdddosmuodoksi asetuksen. Sen johdosta alue- ja
paikallisviranomaiset voivat niin halutessaan perustaa euroo-
panlaajuisen yhteistyon yhteenliittymadn ilman yksittiisten
jasenvaltioiden tdytdntoonpanotoimenpiteité tai suostumusta.

7 pitdd kuitenkin tervetulleena, ettd alue- ja paikallisviran-
omaisten lisaksi myos jasenvaltiot voivat olla euroopanlaajuisen
yhteistyon yhteenliittymin osapuolina. Néin ne voivat osaltaan
edistad rajatylittdvan, valtioiden vilisen ja alueiden vilisen
yhteistyon avulla Euroopan taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta.

8  pitdd lisiksi myonteisend, ettd chdotetun asetuksen mu-
kaan EYY:n jdsenind voivat olla jdsenvaltioiden sekd alue- ja
paikallisviranomaisten lisiksi myo6s muut paikalliset julkiset
elimet.

9 on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio on
ottanut huomioon alueiden komitean ehdotuksen, jonka mu-
kaan EYY:n tehtdvid ei tulisi rajoittaa vain rajatylittdvddn yhteis-
tyohon, vaan sen tulisi voida osallistua myos valtioiden viliseen
ja alueiden viliseen yhteistydhon. Komitea esittdd kuitenkin,
ettd kyseisen tavoitteen selkeyttimiseksi asetustekstiin tehtdisiin
asianmukaiset muutokset edelld asetusehdotuksen otsikkoon
esitetyn muutoksen tapaan.

10  on tyytyviinen siihen, ettd asetuksella luodaan yhte-
niiset edellytykset EYY:n perustamiseksi kaikissa jasenvaltioissa.
Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, etti euroopanlaa-
juista yhteistyotd koskevia nykyisid valtioiden vilisid sopi-
muksia voidaan edelleen soveltaa.

11  kannattaa EYY:n tehtivid ja toimivaltuuksia koskevaa
asetusehdotuksen 3 artiklan 1 kohtaa siind muodossa kuin Eu-
roopan komissio sen esittdd. EYY:n tehtdvikentin mdédrittely
jatetddn yhteenliittymén jdsenten vastuulle.

12 kannattaa valintamahdollisuutta sovellettavan kansallisen
lainsddddannon suhteen. Komitea kehottaa komissiota kuitenkin
etsimddn mahdollisuuksia, joiden avulla viltetddn ristiriitai-
suudet voimassa olevan kansallisen lainsdddinnon kanssa.
Mikdli EYY:n kotipaikka on sellaisessa jdsenvaltiossa, jonka
oikeusjarjestelmdd ei ole maird soveltaa, Euroopan komission
tulisi ryhtyd tarvittaviin toimiin lainvalintaongelmien valttdmi-
seksi.

13 suosittaa, ettd asetukseen sisillytetddn sadnnoksid, joiden
nojalla jasenvaltiot voivat tarvittaessa ja valtiosddntonsd mu-
kaan sddtdd asianmukaisesti tehtdvien siirrosta EYY:lle sekd
EYY:n valvonnasta.

14  pitid niin ikddn myonteisend, ettd EYY voi osallistua
sekd yhteison rahoittamien ohjelmien tdytintoonpanoon ettd
muiden yleisluonteisten, euroopanlaajuiseen yhteistyohon liitty-
vien toimien toteuttamiseen. Ndin annetaan voimakas sysdys
euroopanlaajuisen  toiminnan  jatkokehitykselle. ~ Komitea
tihdentdd kuitenkin, ettd kolmansien osapuolten on voitava
antaa tehtdvaksi yhteison rahoittamien ohjelmien toteutta-
minen, jotta asetusehdotuksen sddnnokset olisivat tehokkaita.

15  kannattaa asetusehdotuksessa esitettyd EYY:n oikeushen-
kiloyttd, mutta myos sitd, ettd kdytdnnossd EYY:n tehtdvien
hoito voidaan osoittaa jollekin yhteenliittyman jasenelle. Ndin
voidaan vilttdd uusien kohtuuttoman byrokraattisten raken-
teiden syntyminen.

16  katsoo kuitenkin, etti EYY:n tehtivid tulee voida dele-
goida jollekin yhteenliittymdn jdsenelle paitsi kokonaisuutena
myos osittain. Komitea esittddkin, ettd 5 artiklan 3 kohdan
sanamuotoon tehtiisiin tarvittavat muutokset.

17 esittdd, ettd EYY velvoitettaisiin kutsumaan koolle jdsen-
tensd edustajien kokous, joka vastaisi siitd, ettd yhteenliittymin
toiminta on avointa ja ettd sen yhteydessd toteutuvat demok-
raattisen vastuullisuuden periaatteet.

18  katsoo, etti asetuksen 6 artiklassa tulee sddtid EYYmn
johtajan poliittisesta ja oikeudellisesta vastuusta yhteenliittyméan
edustajakokoukselle.

19  esittdd, ettd asetuksen perusteella tehtdvistd euroopanlaa-
juista yhteistyotd koskevista sopimuksista ilmoitettaisiin yhteen-
liittymédn jdsenten sekd jdsenvaltioiden lisaksi myds alueiden
komitealle. Alueiden komitean tulisi laatia EYY-rekisteri, jonka
avulla unionin toimielimet, jisenvaltiot, alue- ja paikallisviran-
omaiset sekd unionin kansalaiset voisivat saada nopeasti ja
kohdennetusti tietoa yhteenliittymistd. Rekisterin avulla voitai-
siin lisdksi edistdd merkittavalld tavalla parhaiden kdytdnteiden
levidmistd Euroopassa.
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Alueiden komitean suositukset

Suositus 1

Otsikko

(Muutetaan lisaksi nimitys ja lyhenne koko tekstissa.)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— — eurooppalaisesta rajaseutuyhteistyoyhtymastd

— — euroopanlaajuisen yhteistyon yhteenliittymastd (EYY)

Perustelu

Jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisviranomaisten yhteistyotd on kolmenlaista: rajat ylittdvad, valtioiden
vilistd ja alueiden vilistd. Euroopanlaajuinen yhteistyo on ylakdsite, johon sisaltyvit kaikki kolme yhteistyo-
muotoa. Euroopanlaajuisen yhteistyon yhteenliittymi tulee voida perustaa kaikkia kolmea euroopanlaa-

juisen yhteistyén muotoa varten.

Suositus 2

(Johdanto-osan ensimmadinen perustelukappale)

(Muutetaan lisdksi ilmaisut “rajat ylittdvd yhteisty6” ja “rajaseutuyhteisty6” sekd “valtioiden vilinen ja
alueiden vilinen yhteistyd” koko tekstissd muotoon "euroopanlaajuinen yhteistyo”.)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Perustamissopimuksen 159 artiklan kolmannessa kohdassa
maédrdtddn, ettd perustamissopimuksessa tarkoitetun talou-
dellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoit-
teen toteuttamiseksi voidaan pdattdd mainitun artiklan
ensimmiisessd kohdassa tarkoitetuista rahastojen ulkopuo-
lista erityistoimista. Koko yhteison sopusointuinen kehitys
sekd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuulu-
vuuden lujittaminen edellyttavit rajaseutuyhteistyon tehos-
tamista. Tdssd tarkoituksessa olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet niiden olosuhteiden parantamiseksi, joissa
rajaseutuyhteistydtoimia pannaan tdytantoon.

Perustamissopimuksen 159 artiklan kolmannessa kohdassa
maédrdtddn, ettd perustamissopimuksessa tarkoitetun talou-
dellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoit-
teen toteuttamiseksi voidaan paittdd mainitun artiklan
ensimmdisessd kohdassa tarkoitetuista rahastojen ulkopuo-
lisista erityistoimista. Koko yhteison sopusointuinen
kehitys seka taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden lujittaminen edellyttivit valtioiden vilisen ja
alueiden vilisen rajaseutuyhteistyon (jaljempéni 'euroopan-
laajuinen yhteistyd’) tehostamista. Téssd tarkoituksessa olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden olosuhteiden
parantamiseksi, joissa_euroopanlaajuista yhteistyotd raja-

seutuyhteistyotoimia pannaan taytantoon.

Perustelu

Sanamuotoa tulee muuttaa edelld mainitulla tavalla suosituksen 1 mukaisesti.

Suositus 3

(Johdanto-osan seitsemis perustelukappale)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(7) Rajatylittavin yhteistyon esteiden poistamiseksi on
unionitasolla otettava kdyttoon yhteistyoviline, jonka
avulla yhteison alueella voidaan perustaa yhtymii,
joille annetaan oikeushenkilon asema ja joita kutsutaan
nimelld “eurooppalainen  rajaseutuyhteistyoyhtyma”
(ERY). ERY:n perustaminen on vapaaehtoista.

(7) Rajatylittavin yhteistyén esteiden poistamiseksi on
unionitasolla otettava kdytto6n yhteistyoviline, jonka
avulla yhteison alueella voidaan perustaa yhtymid,
joille annetaan oikeushenkilén asema ja joita kutsutaan
nimelld "euroopanlaajuisen yhteistyon yhteenliittyma”
(EYY). EYY:n perustaminen on vapaachtoista. Kuntien
ja/tai alueiden jajtai valtioiden nykyisid kahdenvilisid
sopimuksia rajatylittavastd, alueiden vilisestd tai
valtioiden vilisestd yhteistyostd voidaan edelleen
soveltaa.
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Perustelu

Asetuksella ei saa rajoittaa nykyisten kahdenvilisten sopimusten, kuten Karlsruhen sopimuksen, tarjoamia

oikeudellisia mahdollisuuksia rajaseutuyhteistyohon.

Suositus 4

(Johdanto-osan kymmenes perustelukappale)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenet voivat paittdd perustaa ERY:n erillisend oikeussub-
jektina tai delegoida sen tehtavit jollekin jdsenistd.

Jasenet voivat pddttdd perustaa EYY:n—ERY¥:n erillisend
oikeussubjektina tai delegoida sen tehtavit jollekin tai joil-
lekin jasenista.

Perustelu

Sanamuotoa tulee muuttaa edelld mainitulla tavalla suosituksen 1 mukaisesti.

Suositus 5

(Johdanto-osan yhdestoista perustelukappale)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— — jasenvaltioiden sekd niiden alue- ja paikallisvirano-
maisten aloitteesta rajaseutuyhteisty6toimia, joiden rahoi-
tukseen yhteiso ei osallistu.

- — jasenvaltioiden ja/tai—seka niiden alue- ja paikallisvi-
ranomaisten aloitteesta rajaseutuyhteistyotoimia, joiden
rahoitukseen yhteiso ei osallistu.

Perustelu

Euroopanlaajuisen yhteistyén ominaispiirteisiin kuuluu, ettd alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat
(voivat osallistua) sithen myds ilman jisenvaltiotason mukanaoloa.

Suositus 6

1 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Eurooppalainen rajaseutuyhteistyoyhtyma

Yhteison alueella voidaan muodostaa yhteistoiminnallinen
yhtymi eurooppalaisen rajaseutuyhteistyéyhtymin (jaljem-
pand 'ERY’) muodossa tissd asetuksessa sdddetyin edelly-
tyksin ja sdddettyjd yksityiskohtaisia sddnt6jd noudattaen.

Euroopanlaajuisen yhteistyon yhteenliittymd Ewreoppa-
e : haistvivhim

Yhteison alueella voidaan muodostaa yhteistoiminnallinen

yhteenliittymi—yhtymad  euroopanlaajuisen  yhteistyon
yhteenliittymin (jdljempini 'EYY')-eurooppalaisen—rajases-
fstpo an—{akempand muodossa  tdssd
asetuksessa sdddetyin edellytyksin ja sdddettyjd yksityiskoh-
taisia sddnt6jd noudattaen.

B y




22.3.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

C71/51

Perustelu

Sanamuotoa tulee muuttaa edelld mainitulla tavalla suosituksen 1 mukaisesti.

Suositus 7

1 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ERY:n tavoitteena on helpottaa ja edistdd jisenvaltioiden
sekd alue- ja paikallisviranomaisten rajaseutuyhteistyotd
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden

EYY:n-ER¥:# tavoitteena on helpottaa ja edistdd jisenval-
tioiden seki alue- ja paikallisviranomaisten rajat ylittavaa,
valtioiden vilistd ja alueiden vilisti—rajasestuyhteistyotd

(euroopanlaajuista yhteistyotd) taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi.

lujittamiseksi.

Perustelu

Sanamuotoa tulee muuttaa edelld mainitulla tavalla suosituksen 1 mukaisesti.

Suositus 8

2 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenet voivat pddttdd perustaa ERY:n erillisend oikeussub-
jektina tai delegoida sen tehtavit jollekin jdsenistd.

oikeussubjektina tai delegoida sen tchtdvien hoidon

tehtavat jollekin tai joillekin jasenista.

Perustelu

Sanamuotoa tulee muuttaa edelld mainitulla tavalla suosituksen 1 mukaisesti.

Suositus 9

3 artiklan 1 kohdan ensimmadinen virke

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

EYY huolehtii jdsentensd tai kolmansien osapuolten sille
sen suostumuksella timan asetuksen mukaisesti siirtimistd
tehtdvista.
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Perustelu

Mikali EYY:n on tulevaisuudessa méird toteuttaa myds yhteison rahoittamia ohjelmia, tiydennys on viltt-
maton.

Suositus 10

3 artiklan 3 kohdan toinen alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

ERY:n-muodestaminen—ei-vatkutasenjisenteniajasenval- | EYY:n muodostaminen ei vaikuta sen jdsenten rahoitusvas-

totden—rahoitusvastuuseen—yhteison—varojen—eiki—kansal- | tuuseen yhteison varojen eikd kansallisten varojen eiké
e e jasenvaltioiden rahoitusvastuuseen yhteisén varojen osalta.

Jasenvaltiot voivat lainsddddnnon tai sopimuksen mukai-
sesti vapaasti asettaa EYY:n ammatilliseen ja oikeudelliseen
valvontaansa. Valvonnasta voi huolehtia joko yksi jisenval-
tioista tai se voidaan toteuttaa yhteison tasolla.

Perustelu

On itsestddn selvdd, ettd jasenvaltioilla on rahoitusvastuu kansallisiin parlamentteihinsa ndhden kansallisten
varojen osalta, eikd sitd luonnollisestikaan tarvitse mainita asetusehdotuksessa. Mikali jdsenvaltioilla (ja
federalistissa valtioissa toimivaltaisilla osavaltioilla) on méird olla rahoitusvastuu myos yhteison varojen
osalta, on jdsenvaltioiden ehdottomasti voitava valvoa laaja-alaisesti EYY:itd. Muutoin jdsenvaltioilla olisi
laaja vastuu tilanteista, joihin ne eivit voi lainkaan vaikuttaa.

Suositus 11

4 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Sopimus on annettava tiedoksi kaikille ERY:n jésenille ja | Sopimus on annettava tiedoksi kaikille EYY:n ERY:# jése-
jasenvaltioille. nille,—a jisenvaltioille ja alueiden komitealle. Komitea
kirjaa sen julkiseen rekisteriin, joka kisittdd kaikki euroo-
panlaajuista yhteistyotd koskevat sopimukset.

Perustelu

EY:n perustamissopimuksen avoimuusmaardysten johdosta AK katsoo velvollisuudekseen tarjota asiantunte-
musta keskitetysti ja helposti lahestyttavilla tavalla sekd unionin kansalaisille ettd Euroopan komission yksi-
koille. Lisaksi sen tulee varmistaa, ettd alue- ja paikallistasoa ja siis my0s paikallisia asukkaita kiinnostavat
tiedot ovat aina saatavilla.
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Suositus 12
5 artikla ja kaikki asiaa koskevat kohdat

AK:n muutosehdotus koskee vain saksankielistd toisintoa.

Bryssel 18. marraskuuta 2004

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB

Alueiden komitean 18. marraskuuta antama péitoslauselma Turkin liittymistd Euroopan unioniin

koskevien neuvottelujen aloittamisesta

(2005/C 71/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon Euroopan komission 6. lokakuuta 2004 julkistaman tiedonannon "Euroopan komis-

sion suositus Turkin edistymisestd Euroopan unioniin liittymisen valmisteluissa” (COM(2004) 656

final),

— ottaa huomioon vuoden 2004 miiriaikaiskertomuksen Turkin edistymisestd Euroopan unioniin liitty-

misen valmisteluissa (SEC(2004) 1201),

— ottaa huomioon’ulkosuhteet”-valiokuntansa sekd Turkin kuntaliiton 11. lokakuuta 2004 hyviksymin

Ankaran julistuksen,

— ottaa huomioon ulkosuhdestrategiansa, jonka komitea hyviksyi Haagissa 21. lokakuuta 2004 pitdmas-

sddn tyovaliokunnan ylimédariisessd kokouksessa,

kannattaa Turkin jisenyyshakemusta samoin edellytyksin kuin muiden Euroopan maiden jisenyys-
hakemuksia.

aikoo esittdd kantansa Turkin jdsenyyteen alueellisesta ja paikallisesta nikokulmasta asianmukaisina
ajankohtina tulevaisuudessa sekd kehottaa Euroopan komissiota kuulemaan komiteaa tulevista mai-
rdaikaiskertomuksista.

toteaa, ettd Turkin viranomaisten viime vuosina toteuttamat uudistustoimet ovat auttaneet Turkkia
sen pyrkiessd tdyttamadn Koopenhaminan kriteerit ja helpottavat padtosti, jossa puollettaisiin neuvot-
telujen aloittamista Turkin liittymisestd EU:hun.

kannustaa Turkin hallitusta jatkamaan haasteellisia uudistuksiaan niin, ettd ne pannaan tdytintoon
kokonaisuudessaan mahdollisimman nopeasti peruuttamattomalla ja kestavilld tavalla.

suhtautuu myonteisesti Turkissa aloitettuihin hallinnonhajauttamistoimiin, joiden on oltava paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan periaatteiden mukaisia, sekd paikallishallinnon uudistamista koskevan
lain hyvdksymiseen vuonna 2004 — siind vahvistetaan paikallisyhteisojen olemassaolo pienimpini
organisatorisena yksikkond — ja jad odottamaan lain varsinaista tdytintoonpanoa sekd vastaavia
toimenpiteitd alueellisen tason osalta.



